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RESUME ANALYTIQUE

La pauvreté est omniprésente et multidimensionr@eNéadagascar. Elle se manifeste a travers les
indicateurs officiels, les disparités régionalebeales, la pauvreté entretenue...

Les formes d’exclusion dues a la pauvreté sont f@steis dans le secteur de I'éducation, la sami#hikat, le
PIB...Les autorités et dirigeants admettent que kllenur moyen de la réduire est la satisfactionlik=snins
en capitaux.

On devrait considérer le développement sous I'asgiéal, économique et moral.

Pour Madagascar, I'agriculture constitue encore premiére source de revenu et le meilleur moyen
d’accélérer la croissance alors que les financesrlanfont défaut. D’autres secteurs comme le &€, les
ressources halieutiques, les mines, les industriasufacturiéres...ont aussi trait a la promotion des
investissements ; ils représentent pour MadagatEsaesecteurs a forts potentiels de croissanceauargté
est la raison pour laquelle Madagascar s’endeticeurt aux capitaux extérieurs est indispensable

Malgré les initiatives de bons projets, la pauviesé structurelle a Madagascar qu’elle empéche
toute possibilité de croissance et de développememmomique ; la population malgache est misérable
souffre toujours de la pauvreté, les pauvres autgnenonstamment.

Les capitaux extérieurs peuvent aider dans lesitmesie financement d’'un pays et financer des
projets de développement mais lorsque le nivealaddette est trop élevé, il compromet la croissance
L’endettement devient alors la cause de I'appasen®nt, ce qui est a l'origine des initiatives légeément
de la dette.

« Madagascar est un bon éléve mais les résultasomepas encore suffisants » telle est la verdiem
bailleurs de fonds face a la situation.

En d'autres termes, la fragilité de I'économie peut supporter les préceptes imposés par les
bailleurs de fonds en échange des capitaux et merefecore le pays plus vulnérable. La dette est une
technique efficace, gageure de I'essor économigsegdandes puissances, bailleurs de fonds aux siéleen
leurs débiteurs et vis versa, les débiteurs seménls dépendants des capitaux extérieurs. A fedt kefs
exigences de remboursement relévent parfois decrdigaerie internationale. L’ouverture totale de
Madagascar aux capitaux étrangers et les mesbggalks qui lui ont été imposées ont attiré legt@ayp trés

volatils, préts a profiter de la situation despgesmiers signes de fragilité économique.



v
INTRODUCTION b

Au cours des deux derniéres décennies, le contégtmomique de l'ensemble des pays en
développement a été marqué par un endettementsifxcées nouvelles autofités africaines chargées d
mener la bataille du développement économiqueatdisee sont vite rendues compte que les infretstras
d’équipement et de production léguées par les @ateurs étaient insuffisantes palr amorcer uncgueue
décollage économique. Entre le besoin d'investiesgrdégagé et nécessaire, compte tenu des objeetifs
croissance accélérée et les ressources intersigsnitiles, le fossé est immense. Le recours adteemient
extérieur est un moyen pour combler le déficit dmpitaux propresunéecessaire au financement du

développement économique.

Le continent africain abrite la majorité des Pags imoins avancés. De nombreux pays africains
rencontrent de multiples conflits sociopolitiquets éeonomiques. En dépit des efforts déployés par le
gouvernements aussi bien dans 'amélioration dgefdion des affaires publiques que celle de laaresie
I'environnement macroéconomique, le revenu parthabidemeure faible, la croissance lente et le Ipeup
reste pauvre. Des modéles de développement onexgérimentés dans le but de rattraper les pays

occidentaux

Dans le cas de Madagascar, le faible niveau denweva faiblesse de la croissance économique et le
taux démographique élevé marquent la pauvreté. Aveindice de pauvreté de 71% en 1999, le pays est

parmi le groupe des plus pauvres.

L’ampleur de la pauvreté est telle qu'elle requiertaccroissement et un renforcement de la coopérat
de la solidarité internationale. Afin de satisfaime désir d’investissement intensif pour réaliserfart taux
de croissance, le recours au financement monéthige dépendance a I'égard du financement extérsmur

reflétent dans les niveaux élevés de la dettequuénl

L'endettement.estlie au déséquilibre épargneestissement, au déficit budgétaire et au déficiade
balance courante. Le recours au financement extées tel que la dette devient indispensable p&aliser

les ambitions d'investissement. Des sommes imptasaont été empruntées par les PED.

Dans la mesure ol le manque de capital est coasbénme I'une des causes principales du retard
du Tiers Monde; le recours au crédit et aux emgrantérieurs sont I'arme de la politique économidars
ces pays. Les pays du tiers monde sont devenussdigaix décennies des emprunteurs privilégiés datmda

international de capitaux avec des montants volaminll faut alors remarquer que le surendetterpent



expliquer en partie les difficultés de nombreuxspaysortir du sous-développement. Le fardeau dette

extérieure continue a étre trés préoccupant peupPli¢A.

Les effets négatifs du niveau élevé de I'endettensur le suivi des politigues macro économiques
nécessaires a la croissance et au développemieétéoadmis, en partie, a travers le financemeitqmisé
par le plan Baker (1985), mais surtout depuis tesm@s de Toronto (1988) et le plan Brady (1988hsdle
cadre de négociation fondée sur des menus d’optiombinant réduction et refinancement de la dé€lts.
aspect a été pris en compte a travers I'lPPTE @dfMI et la Banque mondiale. Cette initiative tente
d’apporter une solution définitive au probleme dealétte. Il est alors question aujourd’hui de rédacdu
fardeau de la dette, des allegements de la detiesdacilités dans l'initiative PPTE.

Nous voudrions dans le cadre de cette étude miemxprendre les raisons de I'endettement,
rechercher comment gérer la dette de fagon effivace des investissements productifs afin que teede
n'alimente pas seulement l'inflation et la pauvré&éla, tout en mesurant le poids des servicea dette par

rapport au budget de I'Etat.

L’approche que nous adopterons consiste en ungsagnalfitique des effets de la variation de la dette

par rapport a I'évolution de la pauvreté a partis données et documentations.

L'objectif de cette étude concernant: « les intpate I'endettement extérieur sur la pauvreté a
Madagascar » est de :

- voir I'évolution de la dette de Madagascar ;
- analyser le financement du développement par exdettt ;

- voir si I'endettement est vraiment un reméde aadavpeté et si on pourrait sortir de hombreux pays d

sous-développement ;

- voir qui sont les principaux bénéficiaires danpriecessus d’endettement des pays en développement.

Pour mieux atteindre ces objectifs, il est nécessia fournir les réponses aux questions suivantes
- Au-dela de quel seuil, la dette extérieure commaeelle les performances économiques ?
- Peut-on chiffrer I'incidence de la dette suriaissance des pays en développement ?

- L'impact de la dette sur I'expansion est-il oindiméaire, en d’autres termes, I'effet d’'un alaesgment de
la dette dépend-il, par exemple, de I'encours dlece?

- Par quels canaux la dette influe-t-elle sur tdssance ?

- Quel bénéfice peut-on attendre, en matiere dissance de l'allegement de la dette au titre detibitive
PPTE ?



- Le désendettement est-il un moyen pour s’échappeta pauvreté, quels sont les avantages et les
inconvénients ?

Ce faisant, la réponse a ces questions évoquésscoaduit a formuler ce mémoire en deux parties :
une premiére partie consacrée aux définitionshébrtes pour mieux expliciter les termes clés et un

deuxiéme partie qui traitera des apports et detelinde la dette a la situation de pauvreté a Mastzy.



PARTIE | : DEFINITIONS ET THEORIES DE LA DETTE ET DE LA
PAUVRETE

La dette est éminemment réservée, dans la plupatemps, aux pays pauvres sous développés,
méme si les pays développés s’endettent aussi.

En général, il est admis que ce sont les pays naiaacés qui s'endettent. Vu leur manque en resssur
financiéres, ils sont obligés de recourir aux @apitdisponibles de I'extérieur autrement dit augrgpes
extérieures par le moyen de I'endettement.

Les financements extérieurs sont les moyens dedarmaent des projets de développement. La dépendance
vis-a-vis de I'extérieur refléte la fragilité etvalnérabilité de leur économie.

La premiere partie de ce mémoire est consacréeléiinitions et théories de la dette extérieure et
de la pauvreté. Elle se divise en deux chapitres lBopremier chapitre traite de la dette extégeatrde la
pauvreté et un second chapitre qui se focaliseesuthéories de la dette.

Il s’avere indispensable de parler en méme tempietie et pauvreté en premier chapitre du faitlgsigpays
pauvres dépendent des capitaux extérieurs afirodeed un coup de fouet a leur économie. lls ne @eauv
faire leur décollage économique tant qu'il leur ona@ de moyens financiers.

Les théories de la dette du second chapitre seemieux comprendre la dette et I'endettement, ses

fonctionnements....selon différentes écoles et astétwnomistes.



CHAPITRE | : DEFINITIONS DE LA DETTE EXTERIEURE ET DE LA PAUV RETE

On distingue autant de types que de caractéristidaalette en fonction des conditions convenues ou
imposées par les bailleurs. L'emprunt peut étrdifférentes formes et peut étre remboursable ouseton
le gré des bailleurs envers leurs débiteurs ;aeliesoin d’'une bonne gestion.

La dette extérieure, en particulier celle rembduiesaaurait t6t ou tard des impacts sur la vieade |
population du pays qui s’endette. En général, Iaqua financier est la raison pour laquelle un pagndette
et la pauvreté est parfois induite par I'endetteimies bien-étre futur de la population ainsi qukiicde ses
générations dépendent du sort de ces dettes.

Le présent chapitre portant sur les « Définitioadaldette extérieure et de la pauvreté » comprend
deux sections qui traitent successivement de ta dgtérieure et de la pauvreté. En financant Héaae par

endettement, un pays contracte avec les créanliffnientes conditions ou clauses a respecter.

SECTION 1: Dette extérieure

On entend par endettement, I'ensemble des conammmndés par un gouvernement auprés des
partenaires (bilatéraux, multilatéraux, instituofinanciéres, marchés financiers,...) pour finanea
principe les actions de développement qui n'ont pastre prises en charge par le budget natiomal. O
distingue les dettes remboursables, les dons,itles.aDans le cas la dette remboursable, I'endetiem
augmente chaque année a cause de nouvelles detdisnisue quand les dettes antérieures sont
rembourseées.

S’endetter, c'est se charger de dettes. Les flugagktaux peuvent déboucher sur des situations de
crise d’endettement, et on considére souvent quietie extérieure crée autant de problémes quatie

résout, les dettes non honorées entrainent ladeisette.

« La dette est une transaction économique, qui@eanx agents économiques nationaux et étrangers
de procéder a des arbitrages inter temporels nemoeht avantageux, qu’ils n‘auraient pas pu réatisas
une économie fermée » ( Sidiki TRAORE-*1®promotion du PTCI). A la différence de la dete déficit
annuel en devises étrangéres est a l'origine daration annuelle de I'endettement car la dextéreeure
est souvent remboursée en devises étrangeéres.
De ce fait, il est important de définir les diffate types de dette, ses caractéristiques étanttdoue les

conditionnalités de la dette influent sur I'éconerdu pays débiteur.



8 1. Types de dette

On distingue différents types de dettes qui ontahdeurs spécificités.

1.1 La dette publique

On appelle dette publique, une dette contractéal@aremprunteurs publics ('Etat) aupres des paieis,

des banques, des entreprises, des Etats.

1.2 La dette privée

C’est une dette contractée par des emprunteuréspev quelque soit le préteur. Certaines detteggsi

deviennent publiques lorsque les Etats donnentaeair

1.3 La dette bilatérale

Elle est contractée par un Etat aupreés d'un autiedt traitée au sein du Club de Paris.

1.4 La dette multilatérale

Ce sont des préts consentis par les organismesatittnaux et les banques régionales de dévelopgeme

1.5 La dette odieuse

Il est indispensable de parler de dette odieuse fgouas des pays du Sud ou des pays pauvres liésou
instabilités politiques sont fréquentes ainsi quedrruption et les détournements divers, ce quiigxe dans
la plupart des cas, la coexistence du surendetteshéam pauvreté. Selon Alexander Nahum. Sackggssfur
de Droit a Paris : « Si un pouvoir despotique @i une dette non pas pour les besoins et dansdedts
de I'Etat, mais pour fortifier son régime despoéigpour réprimer la population qui le combat .tecelette
est odieuse pour la population de I'Etat entiee»gai revient a dire que la dette a été contragtés des
intéréts personnels dans le cadre de la dictatude €&illégitimité. C'est une dette personnelle pouvoir,
une dette de régime. Le probléme se pose actueltaaas la procédure de remboursement de ces letes
de la succession d’Etat, ce qui fait poser la goest est-ce que la pauvreté des pays périphérigesspas
causée par leur endettement ? »(Jean Merckakrin 2006). Certains cherchent & responsabiliser

créanciers : s'ils sont en connaissance des dssdeitiemprunteur, alors ils commettent un actdileoa

! Chargé de programme de financement du développe®ERD et coordinateur de la platte forme dette et
développement.



I'’égard du peuple et ils ne peuvent pas réclamer did. Cette hypothése raméne a I'idée que larpauv
n'est pas due par I'endettement. Les créanciengedbiassumer les risques gu'ils avaient pris. Ceget)
s'endetter est un contrat entre créancier et déhitméme si une dette odieuse est dépourvue de
consentement et de bénéfice. Selon les principaesrgéx de droit, le créancier ne doit pas étretean@ a
cause de préts accordés de bonne foi et détouanémmouvernement corrompu. De méme, il est adomes

la population qui bénéficie d'un prét de mauvaiseest tenue de le rembourser.

§ 2. Obligations de la dette

La dette crée une obligation envers ses créanciengeut distinguer:

2.1 Le service de la dette

C'est la somme que le débiteur doit a son créamciaposé de I'amortissement du principal emprunté
auquel l'intérét est ajouté. Ce service de la desteinfluencé par les conditions d’emprunt, cadtire le

taux d'intérét, la maturité et la période de graoeours de laquelle, seuls les intéréts sontldrigi

2.2 L'encours de la dette

Il représente le montant des déboursements effdtitiiges) diminués des remboursements en capital.

2.3 L’encours réel

C’est I'encours de la dette augmenté des arrié@gmikment. (Echéances en principal et intérétpngés) ;

2.4 _Lavaleur actuelle nette (VAN)

La VAN de la dette est la somme de toutes les atitigs futures du service de la dette (intéréts et
principal) afférentes a la dette existante, aciéaliau taux d'intérét du marché (TICR: taux d'i@tr
commercial de référence).

On utilise la VAN afin de tenir compte des difféces de conditions d’emprunt.
2.5 Les créanciers
Le bénéfice d’appuis extérieurs dépend de la coofiades bailleurs de fonds et est subordonné a

plusieurs critéres. Il dépend en outre des rolésigues des financements.
On distingue quatre grands groupes de bailleuferutis:



- Le Club de Paris, un groupement des principaatsktréanciers dont la présidence et le secrétordt
assurés par le Trésor Francgais.

- Le Club de Londres, une enceinte de négociatitre ggouvernements débiteurs et banques créanciéres

- La Banque Mondiale (BM), une Banque transnatierdlargée de préter a long terme pour financer les
actions de développement dans le Tiers Monde oexigrys socialistes.

- Le Fonds Monétaire International (FMI), chargassurer la stabilité monétaire internationale pear tdux

de changes fixes et aider des pays qui ont dasulifis au niveau de la balance de paiements. Lderde
décision du FMI est celui d’'une répartition desitdrde vote en fonction de la cotisation des Htadmbres.

8 3. Gestion de la dette

Avant tout endettement, le pays doitoale motif de son engagement financier. « S'etetlet
engage la responsabilité des contractants, queitcéuscoté créancier que du coté débiteur. Ert,dHedette
doit étre gérée de facon rigoureuse. Les indicatiéés a la dette servent de rempart contre leside dette.

La gestion de la dette est I'ensemble des mesuissspar le gouvernement d’'un pays débiteur qui
cherche a mieux gérer le stock de sa dette, aiohtes meilleure structure du portefeuille de |&elet des

conditions souples pour les emprunts en vue detardirie service de la dette soutenable a tout mmbme

3.1 _Le rble de la dette

Le gouvernement emprunte quand I'épargne publigsteirsuffisante, en d'autres termes, les
emprunts publics servent a financer le déficit aidge.
S’agissant en particulier des emprunts extériglsgréinancent le déficit du compte courant de ltabee des
paiements, 'amortissement des dettes précédensuoatractées, ou la reconstitution des réservesientés
de change. Par ailleurs, puisque le déficit du derapurant refléte I'insuffisance du revenu natldmat par
rapport a I'absorption

RNB-A=CA, avec

RNB : Revenu National Brut, c'est la somme desmagamérités par les facteurs de productions résiden
A : Absorption ;

CA : Chiffres d’'affaires

On peut considérer le flux net d'endettement éetér (décaissement sur les nouveaux emprunts —
amortissement des emprunts contractés antérieutermemme un moyen de financer un surcroit de

consommation ou d’investissement.



Le niveau et I'évolution de la dette extérieuretdmnc étroitement liés a la fois a la balancea@erpent et a
I’équilibre entre emplois et ressources de biersestices. Il s’ensuit la nécessité d'une bonndigesle la
dette ainsi que d’'une bonne coordination entredstign de la dette extérieure et les autres podtq

économiques.

RNB=C+I+CA

C : Consommation

| - Investissement

RNB-(C+l) =CA ou RNB-A=CA
RNB-C-I=CA

S-1=CA

Si S=I, donc CA est nulle

S: épargne

Emprunt extérieur si S<I

3.2 La nécessité d'une bonneigeste la dette

Une utilisation peu judicieuse des emprunts peut :

- ralentir la croissance économique du fait de I'#redion de l'inflation si les investissements rn'on
pas été productifs.

- aggraver les pressions sur le budget et la baldesg@aiements, c'est-a-dire I'aggravation ducdéfi
budgétaire et I'épuisement des réserves de chabee. paiements des obligations de dette
s’effectuent en monnaie forte ou en devises quemesur le budget et la balance des paiements.

- provoquer une crise d'endettement car I'accumuiatie dette dont I'utilisation a été futile pour

I’économie, pénalise la croissance économique.

Pour aboutir a la croissance et au développemeigiedtion de la dette devra tenir compte des dotésa

macro-économiques, notamment en matiére de :

- politiques budgétaire et monétaire pour les grampslibres macroéconomiques, c'est a dire voir en
guoi la dette avait contribué positivement sucddomie, si elle avait induit des conséquences
avantageuses ou désavantageuses comme I'améliodatia balance de paiement, l'inflation....

- politigue de taux de change dans le but d’étahlstabilité de la monnaie locale et pour promouvoir
I'efficience des échanges, c’'est a dire veilleraastabilité monétaire et profiter notamment au

commerce, aux échanges,...
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- politique de relance de la production afin d'absora surliquidité et ne pas alimenter l'inflatioar
I'augmentation de la masse monétaire dans la aitionl monétaire augmente les prix dans le cas ou

les investissements ne portent fruits ou ne santqratables.

3.3 Les indicated’endettement et de viabilité

L'analyse et la prévision de la dette extérieuravpat étre basées sur des indicateurs qui permetéen
mesurer I'aptitude d’'un pays a faire face a defgations extérieures.
Il faut comparer I'encours de la dette aux ressesimobilisables :
- exportations de biens et services : flux de davise
- PIB : capacité productive totale de I'économie
L’'on considére que la dette extérieure d'un payssestenable dans le moyen et long terme si ce peys

s’acquitter de toutes ses obligations courantdatetes sans recourir & un financement exceptioanehux
ressources du FMI.

La dette ne doit pas excéder certains seuils ugdigpar des indicateurs a savoir :

» Les indicateurs portant sur le stock (solvabili@. distingue deux types :
. Encours de la dette /exportations de biens etcasvi
Cet indicateur permet d'évaluer la part de I'ensode la dette par rapport aux
chiffres d’affaires des exportations de biens etises.
. Encours de la dette/PIB=ratio de la dette.
C’est la pdeis encours de la dette par rapport au PIB.

Les indicateurs de solvabilité permettent de \eicdpacité du pays au remboursement de ses dettes.

» Les indicateurs portant sur les flux (liquidité) :
. Service de la dette d/PIB

. Service de la dette dl/exportations de biens eicem= ratio du service de la dette.

> Les indicateurs de viabilité :

. VAN du service de la dette /Exportations de bieinseevices (seuil critique :> 200-
250%)
. Service de la dette di{/exportations de biensreices (seuil critique :>20-25%)
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Les indicateurs de viabilité de la dette sont déicateurs utilisés pour mieux gérer la dette évubbservant

le niveau de I'endettement s'il dépasse ou norld scritique afin d’éviter les crises d’endetterhe

En conséquence, pour pouvoir améliorer et appplterd'effets positifs & I'économie par la detes réles,
la gestion, les différents indicateurs de la detist des éléments de base nécessaires a conraiaeat

pour le plus d’efficience.

8 4. Restructuration de la dette

Les opérations de restructuration sont définiesmertoute action prise par un créancier en vue de
modifier les conditions initiales de remboursena@nh prét, de facon a réduire le service de laedetigible
dans le court terme. Elles visent ainsi a aidepls qui temporairement, ne peuvent pas assusarice

de leur dette extérieure, a faire face a leurslproés de liquidité.

La restructuration de la dette peut étre effectigdiverses maniéres : rééchelonnement, remise de |
dette, refinancement, opérations de rachat ou deecsion de la dette. Ces opérations ne portensguéa
dette bilatérale mais ne concernent pas la dettiilatgrale. (Séminaire sur la dette, Septembre6200

IMaTeP) tel est I'objet de ce paragraphe.

4.1 Le rééchelonnement

Le rééchelonnement est le systeme d’alléegemena dette pratiqué par les membres du
Club de Paris. C’est un mécanisme selon lequelartaio pourcentage des échéances
(échéances consolidées) tombant au cours d’'unedeédiéfinie (période de consolidation)
fera 'objet de nouveaux remboursements, ce quneeau pays débiteur de bénéficier

pendant une certaine période d’'une réduction daggeb du service de la dette.

La restructuration de la dette dans le cadre di @kl Paris est soumise a l'existence
préalable d’'un programme d’ajustement structurgcale FMI, qui garantit la mise en
place par le pays débiteur de politiques macroégoanees cohérentes susceptibles de lui
permettre de parvenir a la viabilité et de jeterdases d’une croissance durable.
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4.2 Laremise
La remise de la dette consiste a effacer une patiéa totalité de la dette d’'un pays
débiteur. Elle porte essentiellement sur les dettiisielles au titre de I'aide publique au

développement.

4.3 Le refinancement

Le refinancement consiste pour le créancier a dec@u pays débiteur un nouveau crédit
destiné au paiement des montants consolidés etldotéblocage se fera au fur et a
mesure de la tombée des échéances. Le montanédiu sgra égal a la somme totale des
déblocages effectués.

4.4 Le rachat

Les opérations de rachat consistent pour un Etatcheter sa propre dette avec une
certaine décote. Ces opérations s'effectuent seitles marché, soit directement aux
créanciers et peuvent étre financés par les ressoyropres du pays ou au moyen d'un

don ou d'un emprunt.

4.5 La conversion

Lors d'une opération de conversion de dette, lesqbbes commerciales ou agences
gouvernementales créditrices cédent la dette supdgs débiteurs en dessous de leur
valeur nominale. Une ONG peut profiter de cetteoti®en achetant la dette en dessous de
sa valeur nominale et en négociant avec le paygediéld’annulation de cette dette en
contrepartie du versement d’'un montant supérieun@mnaie locale. Ces disponibilités en
monnaie locale sont ensuite utilisées pour finaraeprise de participation dans une
entreprise publique locale, des projets pour I'emviement, ou des projets de
développement au sein du pays débiteur.

- Debtequity swap(conversion de la dette pour participation) : arpaijectif principal
de réduire la dette extérieure tout en encouradeanhvestissements directs étrangers
de la part des multinationales et des banques.ihesstisseurs échangent la dette
contre des actions des entreprises publiques, oiuecde la monnaie locale destinée a

étre investie dans une entreprise locale.
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- Debt for nature swap (conversion de la dettar g@nvironnement) : opération de
conversion de dette dans laquelle la dette esnééeacontre de la monnaie locale en

vue de financer des projets de protection de lareat

- Debt for developpement swap (conversion deedptiur le développement): une
variante de la conversion de la dette utilisée gmancer en monnaie locale des
projets de développement durable dans les dom&iesgue I'éducation, la santé, le

social.

8§ 5. Allegements de la dette

Actuellement, les bailleurs de fonds ont envisagdéaluvelles formes de gestion de la dette pour les
PED : les allegements de la dette dont Madagasdapdrtie des bénéficiaires. On distingue dewesyp
linitiative en faveur des Pays Pauvres trés EgidetflPPTE) et [I'Initiative d’Allégement de Dette
Multilatérale (IADM).

5.1 _Initiative en faveur des pays pauvres trifetiés (IPPTE)

L'IPPTE (Initiative en faveur des Pays PauvressTe@dettés) est une initiative de dette adoptédesar
Institutions de Bretton Woods en Septembre 1996preée en 1999, qui met en place un cadre d'azion

vue de résoudre le probléme d'endettement despzayses trés endettés.

Le FMI et la Banque mondiale ont engagé l'initiatiPPTE en 1996 afin d’assurer qu'aucun pays ne
soit confronté a une charge d’endettement intoléraBette initiative suppose une action concergdad
communauté financiére internationale, y comprisineitutions multilatérales et les autorités nadiles, en
vue de ramener a un niveau tolérable la charg&dddttement extérieur de la plupart des pays pasuves
endettés. Aprés un examen exhaustif de l'initiatve 1999, un certain nombre de modifications oét ét
approuvés afin d'octroyer un allégement plus sl & un plus grand nombre de pays, ainsi que

renforcer les liens entre I'allégement de la désteeduction de la pauvreté et la politique sacial
Pour bénéficier d’'une assistance au titre de iitiite, un pays doit :
1) étre exclusivement IDA (Association Internationalie développement, filiale

spécialisée de la Banque mondiale) et admissitdeFRRPC (Facilité de Réduction

de la Pauvreté et la Croissance).
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2) faire face a une charge de la dette insupportdides du champ des mécanismes

d’'allégement de la dette traditionnellement disptas

3) donner la preuve qu'il a engagé des réformes etéma®e politique économique

avisée dans le cadre des programmes appuyés i ket la Banque mondiale.

4) avoir formulé un document de stratégie pour laicédn de la pauvreté (DSRP) basé
sur un vaste processus participatif. Lorsqu’un magscompli des progrés suffisants
vers la satisfaction des critéres retenus ou \tiafaid, les conseils d’administration
respectifs du FMI et de I'DA décident officiellemte de son admissibilité a
I'allégement et la communauté internationale s'gega ramener la dette au seuil de
viabilité convenu : le point de décision. Lorsquipays atteint le point de décision,
il peut immédiatement recevoir un allégement imé@ire sur le service de la dette

qui est exigible.

Cependant, afin de recevoir la réduction intégetlerévocable de la dette au titre de l'initigti?PTE, le
pays doit :
> continuer de donner la preuve gu'il exécute commeonvient les programmes
soutenus par le FMI et I'IDA
» exécuter de maniére satisfaisante les réformesafoadtales convenues au point de
décision
» adopter et exécuter pendant un an au moins le DSRP.
Pour que la réduction de la dette ait des effetgildes sur la pauvreté, les ressources dégageentiétre
ciblées sur les pauvres. Avant l'initiative PPT&S pays admissibles consacraient, en moyenne,wplpg
de ressources au service de leur dette qu'a la saatl’éducation combinées.

5.2 L'Initiative d’Allégement de la Dette Multilatéke (IADM)

L'Initiative d’Allégement de la Dette Multilatéral@ADM) a pour objectif de compléter le processus
d’allegement de la dette dans le cadre de I'lPPTE.

En 2005, en vue d'accélérer les progrés dans ia des objectifs du Millénaire pour le
développement (OMD)) des Nations Unies, linitiatid'allégement de la dette multilatérale (IADM) est
venue s'ajouter a linitiative PPTE. Elle visertaulation de la totalité des créances admissibésspays
ayant atteint le point d’achévement de l'initiatR®TE envers les trois institutions multilatéralele FMI,
I'association internationale de développement (IDd la Banque mondiale et le Fonds africain de
développement (FAD).
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Sont admis a bénéficier les PPTE ayant atteirRaint d’achévement.

Dans la gestion de la dette, il faut envisagertdemuformes et moyens pour s’acquitter des ddites.
restructuration de dette est en effet nécessatevehit étre encouragée. Les allégements de ta siet des
opportunités pour les pays a endettement élevé poiier toute crise de dette. Non seulement la
restructuration de la dette réduit les obligatiensers les pays créanciers mais elle peut aussrtepmges
réformes dans différents domaines.

SECTION 2 : Pauvreté

Un des objectifs principaux inscrits dans les OMBagport 2005) est la réduction du taux
d’incidence de la pauvreté de moitié en 2015. Qequiert un outil de mesure objectif de la pauyreté
comparable géographiquement et dans le temps.

Par définition, la pauvreté est un phénoméne dfeice une population vivant dans des conditions
d’extréme précarité par rapport au reste de laljpdipn et par rapport aux mieux nantis. Un indiviest
pauvre lorsqu’il se trouve en dessous du revenunmim requis qui satisfait 50% des besoins calosque
(RAPPORT INSTAT 1994)

8 1. Seuil de pauvreté

C’est le niveau requis au dessous duquel un indigst considéré pauvre.
L'alimentation constitue le besoin fondamental'dg¢ humain. Faute d’'une alimentation adéquateétees
humains n'ont pas I'énergie suffisante pour trdgaéu mieux de leurs capacités ; ils sont plusibdes aux
maladies et les enfants risquent un faible dévelommt de leur faculté cognitive. En 2002, le selil
pauvreté a été fixé al$ par jour par téte sel®NED en Afrique subsaharienne.
Pour rendre réellement compte de la pauvretéudrtit intégrer des indicateurs non monétairesgeésle
taux d’accés a I'’éducation, aux soins de santé,...

8 2. Pauvreté dans les Pays en Développement

L’alimentation est le besoin essentiel de 'hommans les pays pauvres, la faim et la malnutrition
persistent. La population vit dans des conditiopsvik misérables qui se traduisent par l'incapadaé

subvenir & I'alimentation, aux soins de santég¢dutation...
L'extréme pauvreté est la réalité quotidienne dmitliard d’étres humains. Disette et malnutritioa s

répartissent presque également : plus de 800 nillie personnes n'ont pas assez a manger podaisatis
leurs besoins quotidiens d’énergie. Dans le cagdfmts en bas age, ce déficit peut étre dangenasgu'il

16



retarde leur développement physique et mental aangeleur vie. Plus du quart des enfants de mairwsnd
ans des pays en voie de développement sont matisio{@bjectif du Millénaire pour le Développement
Rapport 2005).

Graphique n°1 : Reculs dans la lutte contre la faim et progrés daspays en développement

Afrique Sub Saharienne

L] Recul Asie du Sud Est
Progres Asie Occidentale ‘
Afrique du Nord ]

Amérique Latine et Caraibes

| Asie du Sud Est

|_ ...................................................................... Asie orientale

[ T T T T T T T T 1

-0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0 0,1 0,2 0,3 0,4

Source: Evolution de la population sous-alimentée entt®90 et 2002 (en million) dans I'objectif du

Millénaire pour le Développement Rapport 2005.

L’Afrique subsaharienne est celui qui enregistrelies grand recul par rapport aux autres. Ce fait
confirme que I'Afrique abrite de nombreux pays nsoavanceés et sous développés.

Le Monde en développement comptait, en 2002, 81ltons de victimes de la faim, soit 9 millions
de moins qu’en 1990. L'accroissement démographiula faiblesse de la productivité agricole sorg de
raisons principales du déficit vivrier de ces régioLa plupart de ceux qui souffrent de la faimenitvdans
les zones rurales et dépendent des produits rafpoelr gagner leur vie et s’alimenter. Le phénomame
rencontre parmi les paysans sans terre et ceudisposent de superficies trop petites pour pouidéurs
besoins (OMD, Rapport 2005).

Conclusion du chapitre

Le financement du développement par éewhent est considéré comme un moyen pour sortir du
cercle vicieux de la pauvreté.
Si les sommes de dettes contractées parviennenhtanir la pauvreté, les conditions de vie pourront

s’améliorer, les secteurs a base de développenrar@rant a se développer grace aux investissements
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Mais dans la réalité, la pauvreté ne peut se réddiun coup de baguette car elle peut étre
structurelle. La pauvreté est fortement corréléenanque financier. Lorsque le gouvernement n'ast ph
mesure de promouvoir les besoins du public, ikérét & recourir a la dette extérieure. L'écarteele budget
disponible et le budget de fonctionnement reflétellesoins de financement exigeant souvent deuress
extrabudgétaires. En outre, les conditions de rdegres, le PIB faible... sont les marques de laiEaé. La
crise financiére devient une crise économique it @me crise sociale.
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CHAPITRE Il : THEORIES DE LA DETTE

Le contrat de dette est soumis a différentes fatésakt clauses qui obligent les débiteurs envers
leurs créanciers. La dette peut a la fois indues effets aussi bien positifs que négatifs suohiémie, ce
qui a interpellé les auteurs et écoles d'économistdes ont poussé a émettre des théories efpgesches
sur la dette. lls ont des approches différentes roamplémentaires de la dette, ses roles, les smmtifles
raisons de I'endettement des pays en développeamesitque les crises de surendettement trés fréegien
dans les pays en développement.

Ce chapitre se divise en trois sections : d’abtadyremiéere section se focalise sur des théories
économiques, ensuite la deuxiéme section sur ldéslesade I'endettement extérieur et une troisiepwisn

qui traite des théories sur les problémes du setedent.

SECTION 1 : Théories économiques

Différents économistes ont écrit sur la dette. tlesories économiques se rapportent a différents
écoles et courants économiques de périodes diféé&rerlles constituent des points de références.

§ 1. Conception keynésienne de I'endettement

Pour les keynésiens, I'endettement en généralmaieret pas de colt pour les générations présentes et
futures du fait des investissements nouveaux géiére. Dans le modéle keynésien de I'endettenent d
I'Etat, la démarche globale et les effets multigleur et accélérateur sont des caractéristiquemfoantales
de leur théorie. Dans cette approche, I'endetterfavatrisant la relance de la demande globale ewtradar
I'effet accélérateur, une augmentation plus que@amonnelle de I'investissement, qui provoque a saur
une hausse de la production. Le déficit budgétgireconduit par ses flux successifs a augmentstolek de
la dette produit I'expansion du cycle économique lpademande et l'investissement autonome. Le itiéfic
auquel correspond I'emprunt stimule la demandeeeinpt d'alléger le colt de son remboursement. Cet
argument reste plausible tant que le sous emplei rdssources productives existent, selon la thése
keynésienne. (Sidiki Traoré - ¥ promotion PTCI)

Malgré la conception positive et réaliste des Ksiens sur la vertu de la dette, cette théorie est
limitée et seulement applicable pour les pays biarcturés et développés.

Il est vrai que le sous-emploi des facteurs exites les PED et mérite d’étre exploité mais en
réalité, les PED ont besoin des investissementordg lterme qui ne peuvent produire des effets
multiplicateurs et accélérateurs dans I'immédiaigue les facteurs immobilisés ne sont pas perfoisnein
manquent de qualifications pour étre productifs dont insuffisamment structurés. La conception

keynésienne de I'endettement n’est que conjondeurel
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8 2. Approches alternatives a la théorie keynésiaa face a I'endettement

La théorie keynésienne justifie la nécessité dedéttement public pour la relance économique alors
que cette approche explore des stratégies éltpiun gouvernement de coalition ou d’'un goueerant
unitaire...

Pour Alesina et Tabellini (1989), il peut existiins un pays deux partis qui sont potentiellement e
position d’accéder fréquemment au pouvoir. Cetigpant des préférences différentes quant a laeates
dépenses publiques. Le parti au pouvoir peut dédtaigmenter aujourd’hui les dépenses publiques en
s’endettant, satisfaisant son électorat, afin aeumide se maintenir au pouvoir et au pire de efuEliter
la vie de son adversaire. Ainsi, il crée des camatt défavorables afin de géner ultérieurementasimersaire
politique du point de vue de la gestion du budgete dernier venait a conquérir le pouvoir. Il agg
aujourd’hui des recettes fiscales futures et paséquent, diminue les possibilités futures de depele son
adversaire surtout si la dette venait a étre inapbet En effet, le second parti, une fois au payeera tenue
de rembourser a un moment le service de la detterdprunt. Ainsi, il sera obligé de réviser sesmpesses
électorales en diminuant les dépenses sociales eisque de mécontenter son électorat, d'ou l'idée
stratégie électorale a travers la dette. D'autrgsuss ont également élaboré les modéles sur re®gies
électorales et les cycles politiques et I'endett@rpeblic.

Alesina et Drazen (1991) expliquent I'endettemenblig par le report des réformes fiscales
nécessaires a l'ajustement budgétaire dans unxtenté deux ou plusieurs partis d'un gouvernement d
coalition au pouvoir, ne s’entendent pas sur fmntiion de la charge de I'impdt pouvant comperesr
déficits. A cet effet, chaque parti essaie de pueseson électorat et de faire payer les autrexgéra de la
population réservées par rapport a son idéologielikj Traoré - 16™ Promotion PTCI). Il s’agit ici d’une
théorie limitée aux pays développés de maniereooahijrelle. Cette théorie ne serait applicable RED

gu'ultérieurement car la pauvreté est structurdédi@riorité c’est la réduire ou I'éradiquer.

§ 3. Conception classique de I'endettement

Au contraire d’'un endettement public qui favorised¢umulation du capital et la consommation des

générations futures ou présentes, les classiqeasi@nt I'endettement a I'impét futur et imputeht’Etat

une connotation négative. Selon Ricardo (1817)¢iteyens voient dans I'emprunt un impdt différéndde
temps et se comporte comme s'ils sont contraintpajer un imp6t ultérieurement pour rembourser cet
emprunt quelgue soit le décalage intergénérationBel d'autres termes, le comportement des agents
économiques est guidé par une anticipation a ladeades impots Toutefois, une réserve peut énelinte
selon la nature ou la qualité des dépenses (dépelestransfert ou d'investissement) financés’eardrunt.
(Sidiki Traoré - 18" promotion PTCI).
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En réalité, la conception classique de I'endettdéraeses limites. La population des PED se trouve
dans lI'impossibilité totale de générer de I'épargnffisante pour anticiper les paiements des impftss.

Cette théorie n'est donc applicable que dans la itpour les pays développés et structurés.

8 4. Conception de I'école des anticipations ratiawlles face a I'endettement

Il faut remarquer que Barro expose sa théorie gedam outil appelé fonction d'utilités inter
temporelles a générations imbriquées, appelé pend'équivalence ricardienne. La paternité reviant
Ricardo mais le principe est attribué a Barro (39T4approfondit la these de Ricardo en combinast
thémes d’évictions et anticipations rationnelleslo8 lui, si le gouvernement finance un accroissgnde
dépenses publiques en ayant recours a I'emprugrient ou extérieur (cher aux Keynésiens), ouatidisse
les impbts en laissant la dépense publique et Esenaonétaire inchangée, le public va anticipehdesses
des imp6ts qui seront nécessaires ultérieurememtpgayer les intéréts de la dette accrue et pouboerser
le principal. De ce fait, les agents savent a pgoe ces deux modalités de financement sont uwure@ux
déficits publics ; ils connaissent aussi qu'il yawlourdissement de la dette publique et usaga tkxe
inflationniste. L'accumulation de l'inflation a Ignterme et 'augmentation des impots finiront pandre
I'Etat peu crédible. Les agents vont donc se perpala purge fiscale future. lls vont accroitner [épargne
actuelle (ce qui n'est pas applicable aux PED)p®wvision des alourdissements futurs des impoteete
considéereront pas plus riches aprés la mise enemlesrla politique de relance. Il en résulte queecet
politique suivie par le gouvernement n'aura auctfietestimulant sur I'économie, quelques soient les
modalités de financement des déficits : les effetsng terme sont équivalents. Cette propositiamegpde
signifie donc la neutralité de la dette publiqulrg terme (multiplicateur fiscal et budgétairedant vers

zéro) (Sidiki Traoré - 19 promotion PTCI).

8 5. Approche de la nouvelle théorie de la détermiiion du niveau général de prix face a

I'endettement public

Les partisans du courant de la FTPL « Fiscal TkeafiPrice Level » (Leeper [1991] et Woodford
[1995], pensent que le déficit budgétaire et I'eteeent non anticipé qui lui est associé entraiastaine
hausse du niveau général des prix. lls affirmerdigsein d'un régime budgétaire non-ricardien, igtesa
une progression non anticipée de la dette (dudfait déficit budgétaire), le niveau général de @t la
seule variable qui puisse ajuster la valeur réddida dette et la somme actualisée des soldes fairdge
futurs anticipés. lls ne s'agit ni plus ni moinsegiune théorie quantitative de la dette. (Sidikaaré - 16™
promotion PTCI).
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Méme si les théories sont les points de référedaas toute prise de décision, elles ont leur champ
d’application et ne pourraient étre applicables bmnnes dans tous les cas. Les théories doivent étre

conformes et applicables selon le type et le nivEadéveloppement.

SECTION 2: Mobiles de I'endettement extérieur

Un pays emprunte a l'étranger pour substituer denganque chez lui afin d'atteindre le stade du
développement.

D'ou, principalement, nous pouvons avoir trois majifsfont qu'un pays puisse emprunter a I'étranger:
- Pour financer un haut niveau d'investissement
- Pour lisser les fluctuations de la consommationas de baisse du revenu

- Pour échapper a un ajustement face aux déséqgilittérieurs ou extérieurs

8 1. Financement de l'investissement

Un pays renfermant un potentiel d'investissemendlyustif ne fournit pas forcément pour autant un
niveau tres suffisant d'épargne intérieure powarfaer cet investissement.
D'ol I'épargne extérieure peut bien remplacer aanser l'investissement intérieur en donnant dieune

accélération rapide de la croissance économique.

Partons de l'identité suivante :

Si—I=X-M=-Se

Dans laquelle Si désigne I'épargne intérieur@mudstissement,
X - M le solde du compte courant de la balance des patsraeSe I'épargne extérieure.
Nous remarquons qu'a I'emprunt de I'épargne extéri@ccumulation de la dette extérieure) corregpon
déficit de compte courant. Si le déficit couranbyent d'un niveau d'investissement élevé, empruate
I'étranger va permettre au pays d'augmenter sssenie.

Cependant, la relation négative entre épargneiduiér et extérieure pose moins de problémes si
nous ne limitons pas le réle des capitaux étrangeexcroitre l'investissement et que nous prenons e
considération leur intervention comme instrumenallatation efficiente inter temporelle de la
consommation.
Supposons qu'un accroissement de l'aide étrangemrddit d'un pays bénéficiaire soit investi, cela
augmenter le potentiel de la consommation futusé éo laissant la consommation présente au ménaauniv
initial.
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Toutefois, il reste le probleme structurel du regub long terme, c'est-a-dire  comment l'appel
régulier des emprunts extérieurs finit par reladbgrefforts du pays emprunteur et par le rendpecidant de
I'épargne extérieure. (Konso Bola Alain- UniversiggKinshasa-2004-2005).

Cette théorie est pourtant limitée. Dans le casRIg&3, les investissements sont de long terme et ne

peuvent dégager dans le futur immédiat une croigsan une accélération de la consommation.

8§ 2. Lissage des fluctuations de la consommation

Théoriquement, un déficit du compte courant pestltér des chocs exogénes négatifs a savoir:
- Une dégradation des termes de I'échange
- Une récession chez les principaux partenaires
- Une catastrophe naturelle (calamité)
Evidemmentces chocs donnent lieu a une baisse du revensi, piour remédier a ces problémes, un pays
peut soit
- réduire ses dépenses de sorte que la somiaecdasommation et de l'investissement
(absorption A, avec A= C+l) baisse proportionnekitavec le revenu. Dans ce cas,
il n'y a pas dégradation du compte courant. Powak des PED, le manque déja
structurel ne leur permet pas de réduire les dégensoire les dépenses en
consommation et en investissement sont insuffisante
- soit au moment ou on connait que cette balesevenu n'est que temporaire, le pays

sera convié a contracter une dette extérieure.

Cependant, s'il faut retourner a lidentité ci-desde déficit du compte courant provient d'unessmi
temporaire de I'épargne que le pays peut résoudre dnaniére provisoire en empruntant a l'étranger.
Toutefois, une diminution des réserves que l'orspguarfois temporaire peut s'avérer plus durabke g
prévu.
Par exemple, pour une économie soumise a une ifistabilité de ses recettes d'exportation, si BHe
bénéficie pas d'aide étrangére, le fardeau d'unteate ses exportations est résorbé par une réduobtis
dépenses, et par conséquent de la consommatiorstiguee
Si par contre, cette économie tire avantage desacapétrangers, ces fonds vont étre utilisés paumettre
une allocation efficiente de la consommation, emgférant la consommation des années de surplus
d'exportation vers celle des années d'exportatifégmieure au trend.

D'ou, dans ces périodes d'insuffisance d'exportation)'épargne intérieure baisse, le recours a
I'emprunt étranger augmente et alimente la chutéadmnsommation. (Konso Bola Alain- Université de
Kinshasa-2004-2005).
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§ 3. Evitement des ajustements

En ce qui concerne |'évitement des ajustementgjéficit du compte courant insoutenable doit faire
I'objet d'un ajustement par des changements deqoi@li€conomique.
Du reste, aprés avoir analysé les mobiles de Itmrdent extérieur, la théorie suggére toutefois lgse
emprunts extérieurs ont un impact positif sur legestissements et la croissance a un certain Gau#hu-
dela, I'impact va devenir négatif.

Donc un niveau élevé de la dette extérieure ouuterslettement extérieur provoque des effets

pervers sur la croissance économique et entravepdeformances économiques. (Konso Bola Alain-
Université de Kinshasa-2004-2005).

SECTION 3: Théories sur le probléme du surendettement extérieu

Il faut signaler que le niveau tolérable et raisaiia de la dette extérieure est voué a avoir detsef
positifs sur la croissance; par contre, il estiguement visible comme nous allons le voir dangjuesuit
gu'un niveau trés élevé du stock de la dette comegiessairement & baisser la croissance. Seldisé#tion
de I'emprunt, I'accumulation par un pays d'uneedttis élevée risque de le mettre dans une situati il
ne pourra plus étre capable de rembourser les etsgoassés, ce qui aura un effet dissuasif suréemciers
et les investisseurs potentiels.

Alors, si les colts élevés des taxes du service de la dettsont pas internisés, cela peut provoquer une
baisse de croissance avec la fuite des capitautte @eeseest connue sous le nom de la théorie du
surendettement ou la thése du fardeau virtuel detta ou encorBebt overhangn version anglaise.

Le surendettement ralentit la croissance en hat$saertitude des investisseurs quant aux moyens
auxquels le gouvernement peut recourir pour a@yuas cours des obligations du service de la.dette
Si le volume de la dette extérieure augmente, lesstisseurs peuvent craindre que le gouvernenent n
finance les obligations du service de la dette desr mesures génératrices de distorsions, par esesnpl
accroissant rapidement la masse monétaire (careseeadile I'inflation).
Ainsi, dans cette situation, les investisseurs privéserducraindre d'y venir, et s'ils investissenty & de
fortes chances pour qu'ils retiennent des projeit®ffrent un rendement rapide et non des projetbodgue
échéance pouvant accroitre la croissance durable.
Encore cette situation peut rendre le gouvernement menwin a procéder a des réformes structurelles et
fiscales importantes s'il s'attend a ce que casdates vont profiter aux créanciers étrangers.ddtfant ces
réformes peuvent affermir la croissance économdju@ays et la situation des finances publiquessicaa
situation financiére s'améliore, il est inévitahlee ces créanciers extérieurs le poussent a payau'il leur
doit.
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Cettethéorie dedebt overhangeut également avoir plusieurs implications pugstgucomportement
des agents économiques va étre guidé par unepatikici a la hausse des impots.
De plus, un niveau élevé de la dette extérieure guessi entraver I'épargne et l'investissemenbritsur, la
grande corrélation entre I'épargne et linvestissgml'accumulation du capital humain et la craisea
suggeére qu'une charge élevée de la dette extépeutecontraindre de facon drastique le taux dissaace
et limiter les améliorations des niveaux de vie.
Du moins,la théorie suggere pour des raisons évoquées suslegie les emprunts extérieurs, au-dela d'un
certain seuil ont des effets pervers sur la cromsaéconomique. Cela signifie que les emprunts
supplémentaires vont décroitre la probabilité deb@urser.
Par conséquent, si le pays commence a avoir duanmddtenir des préts, il va lui devenir plus difici
d'accumuler du capital, ce qui revient a ralemticioissance. Ainsi, la relation entre la valewidie de la
dette et l'investissement peut étre représentérmasorte de courbe de Laffer de la dette

Pour mieux comprendre le surendettement, les emamignts de la théorie méritent d'étre vus et
pour étre plus raisonnable, il est essentiel de legiliens entre dette et croissance. Ce quiddihs quelle
mesure la dette est favorable a la croissance é&tdgoe d'un pays et dans quelle mesure elle devVatate

pour le pays débiteur. (Konso Bola Alain- Univeggie Kinshasa-2004-2005).

8 1. Enseignements de la théorie

La théorie suggere que I'emprunt, contenu danslifeites raisonnables, peut aider les PED a
affermir leur croissance. Les économies qui en sonstade initial de leur développement disposant d
stock de capital limité et offrent des possibilitBsivestissement plus rentables que les économagares.
Aussi longtemps qu’elles emploient les capitaux mmigs pour financer des investissements produetifs
échappent a certains maux (instabilité macroécomaeniadoption des mesures faussant les incitatitwogs
de grande ampleur), leur croissance devrait s’@oeekt leur permettre de rembourser a I'échéawddttes
contractées.

Selon la théorie du surendettement (Dette extériatrcroissance par Cathérine Patillo, Hélene
Poirson et Luca Ricd) « Si I'on veut penser que la dette future dépastes capacités de remboursement
des pays débiteurs, le colt de son service décmardgs investissements intérieurs et extériednsalpant
ainsi la croissance ». Craignant que la produdmih « taxée » au fur et a mesure par les créanaigtitre
du service de la dette, les investisseurs potertigtiteront a supporter des codts immédiats pmuoidre la
production a venir. C'est la thése gu'illustre taube de Laffer, qui montre que plus I'encoursalddtte est

élevé, plus la probabilité de son remboursemeniedevaible. Sur la partie ascendante de la couibe,

2 www.google.fr
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hausse de la valeur nominale de la dette va deapac I'augmentation des anticipations de remlzuest,
alors que I'accroissement de la dette réduit nésipations sur la partie descendante de la courbe

Bien que les modéles n'analysent pas expliciterfiempact du surendettement sur la croissance, on
peut en déduire que laccumulation de lourdes deti@entit I'expansion en freinant notamment
I'investissement. Mais le niveau méme de la dedtel taussi a diminuer les gains attendus des réform
(libéralisations des échanges, assainissement taidgécensées renforcer I'efficience et la craissa les
autorités seront moins tentées de supporter deendép courantes si elles pensent que les gains de

production escomptés iront en partie a leurs ciéeextérieurs.

Il semble donc d'une part, qu'une évolution raisanie de la dette devrait étre bénéfique a la
croissance et, d'autre part que I'accumulation d’'lourde dette risque d’entraver I'expansion. Gleiment,
la dette a donc sans doute un impact non linéairelas croissance. Les théories du surendettement ne
retracent pas a vrai dire cet impact, mais on géuelopper la courbe de Laffer qui en découle poufaire
une courbe de l'effet de la dette sur la croissaBtant donné que I'apogée de la courbe correspamubint
ou l'augmentation de la dette commence a agir commanpdt sur l'investissement, les réformes et les
autres mesures économiques supposant I'engagemedidiat de dépenses en échange des bénéfices futurs
il peut s’agir du point ou la dette commence a mwni impact marginal négatif sur la croissance.tt@®e
extérieure et croissance par Cathérine PatilloehPoirson et Luca Ricci).
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Graphigue 2: Le remboursement de la dette

T Surendettement

Remboursement
attendu de la
dette

1

Encours de la dette

Source Dette extérieure et croissance par Catherinel®dt€lene Poirson et Luca Ricci

L’alourdissement de la dette diminue la probabditééson remboursement

8 2. Lien entre dette et croissance

Une dette excessive risque de freiner la croissamceéiminuant les ressources qui peuvent étre
consacrées a l'investissement, mais aussi en fatuissa allocation au profit, par exemple de pj@tcourt
terme moins rentables et en dissuadant peut &rauwrités d'assainir le climat économique. Celdre
aussi avec les résultats, selon lesquels c’estolduptivité globale des facteurs, plus que leuuaudation,
qui détermine les écarts de croissance entre lgs f@ette extérieure et croissance par Cathérattld?

Héléne Poirson et Luca Ricci).
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Graphigue 3 : Relation entre dette et croissance
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Source Dette extérieure et croissance par Cathérinddatiélene Poirson et Luca Ricci

Lorsqu’un pays s'ouvre aux capitaux étrangers,fdéat des dettes contractées sur I'expansion sera
vraisemblablement positif (passage du point d’eéedetnt nul au point A du graphique 2). A mesurelgse
ratios de la dette augmentent au-dela du pointodt houvel emprunt ralentit la croissance, méme si
I'encours global de la dette continue d’exercereffiet positif sur la croissance. Le point A peunddtre
considéré comme le niveau de dette qui maximiseoigsance.

Mais, lorsque la dette atteint le point B, sa dbntion devient globalement négative, et la sitratlu pays
est moins bonne que s'il ne s'était pas endett@ffdque 2). Au point B, I'endettement semble awwir
impact global négatif sur la croissance lorsqueelde représente de 160 a 170 % des exportatibds, 35 a
40 % du PIB (en valeur actuelle nette). L'impactrgi@al devient négatif (point A) dés qu’elle attein
environ la moitié de ces taux, méme si les résuttatpermettent pas d’obtenir une estimation plésige.

Les indicateurs fondés sur le montant nominal ouvalaur actuelle nette de la dette donnent des
résultats similaires. Ce sont les pays a endetteex@essif qui bénéficient de préts concessioneeisl’'une
restructuration de la dette a des taux concesd®nrie théorie avance qu'une dette excessive eisipi

freiner la croissance en diminuant les ressouraepeapvent étre consacrées a l'investissement, awssi en

28



faussant leur allocation (au profit, par exemplke,ptojets a court terme moins rentables) et eruadamnt
peut-étre les autorités d'assainir le climat écoqoen La productivité globale des facteurs, plus tpur
accumulation, détermine les écarts de croissarice ks pays. (Dette extérieure et croissance p#rétine

Patillo, Héléne Poirson et Luca Ricci).

En 1999, Madagascar a remboursé ldims US$ au titre de service de la dette. Ce taoih
représente 4.5% du PNB (Produit National Brut),ompgarer aux taux de 1.9% consacré a la santé, |l
représente aussi 16.3% du total des exportatiod9@e.

Actuellement, Madagascar figure parmi les payst d@rdette est insoutenable. Les montants des
sommes traduisent ce fait et permettent de déterriés mesures a prendre afin d’éviter les efféfastes du

surendettement.

Comme les théories constituent les points de nééé&s elles devront étre observées. Pour mieux
prendre des décisions, les théories sont imporacde elles donnent les grandes lignes a suivkes el
expliquent les impacts probables de I'endettemeses principes. Il faut entre autres lier les thefsoa la
pratique. S’endetter est une décision, un actedfnmue qui ne peut se passer des théories éconesniqu

surtout que Madagascar se trouve actuellementisnds dette.

Conclusion du chapitre

La dette est devenue un champ de discussion men@iahcue comme la meilleure solution de lutte
contre la pauvreté, elle est devenue le centraéd@hdes économistes d'époques différentes etfideatts
courants. Mais ces théories ont oublié que la majpartie des débiteurs appartient au groupe des qra
développement dont la pauvreté est structurellesBh’ont pas considéré que les pays développés a
économie bien structurée sont ceux qui sont capat@eprofiter du phénoméne de mondialisation ex ce
dont le systéme productif est capable de dégagler deissance dans I'immédiat.

A la limite, les théories développées ne sont apples qu'ultérieurement aux PED. Ces PED ont plutd
besoin a priori des investissements de long termie ng@ peuvent pas produire ou avoir des effets
multiplicateurs et accélérateurs a court terme.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

La crise de dette a été provoquée par la croissa@semportante des sommes a rembourser et la
baisse tres importante de cours des produits eéégettr le marché mondial avec lesquels on rembdess
emprunts.

La pauvreté en termes financiers est la causeipalecde I'endettement des PED dont les chiffrasles
indicateurs économiques et sociaux peuvent rél&defaiblesses économiques et financiéeres. Les ®HED
besoin d’argent frais pour financer leurs besopsur relancer leurs économies tout en appuyant les
investissements en infrastructures de base margjumaéine inexistants.

La pauvreté est structurelle. Les reconstructiaigett se faire a la base pour le démarrage écauani

Cela étant, la gestion de la dette est importains que les allegements pour que les servicea de |
dette ne viennent plus grever les excédents firasidie I'Etat.
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PARTIE Il : APPORTS DE L’'ENDETTEMENT EXTERIEUR A LA
PAUVRETE A MADAGASCAR

Le niveau de la dette permet d'appréhender la tgtuaconomique d'un pays et son niveau de
développement. Tant que la dette n’arrive paspordgr des effets positifs a cause de divers blegag
conjoncturels ou structurels, elle n'induit pasdéseloppement mais au contraire, elle enfonce ys gans
un gouffre. C'est pour cette raison que les grougeailleurs ont envisagé de solutions ou remetss
initiatives d’'allegement de la dette.

Bien que Madagascar bénéficie des initiativedéti@iment, le fait est que la population est toigour
pauvre. La situation est que Madagascar abritepopelation affamée, misérable qui ne peut pas jdes
fruits de la croissance.

La masse populaire pauvre souffre de plus en @ua gauvreté et les riches s’enrichissent derBaut
c6té, alors que I'objectif est de faire contriblaedette au bien-étre de I'ensemble de la popriati

« Apports de I'endettement extérieur a la paévr@tMadagascar » tel est l'intitulé de cette
deuxiéme partie.

Elle comprend deux chapitres concernant respectiaetes actualités de la pauvreté et de la dette
publigue malgache et un second chapitre qui sdi$ecsur les portées et limites des allegementa dette a

Madagascar.

31



CHAPITRE | : LES ACTUALITES DE LA PAUVRETE ET DE LA DETTE PUB LIQUE
MALGACHE

La pauvreté structurelle a Madagascar est la qairseipale de son endettement. L'accumulation des
stocks de dette a entrainé la situation de suremdent. Le niveau trop élevé de la dette publiqgpewssé
les bailleurs de fonds a faire des initiativesld@ment de dette.

Les économistes ont souvent soutenu que, en rdispoids de la dette extérieure, les pays pauvres
ont plus de mal a atteindre les objectifs du méiém pour le développement. Le lourd service ddelte
absorbe des fonds qui pourraient étre affectés dipenses essentielles antipauvreté et détourne des
ressources de l'investissement public.

De ce fait, il est important de traiter dans lagisas de ce chapitre, la pauvreté a Madagasdes ectualités

de la dette publique malgache.

SECTION 1 : Pauvreté a Madagascar

A Madagascar, la lutte contre la pauvreté par &shil'un développement économique rapide et
durable a besoin d’'un appui conséquent des pargsniichniques et financiers. En effet, la miseeevre
des stratégies, défis et programmes déterminésessicement dans le Document Cadre de Politique
Economique (DCPE), les Documents de Stratégie [@o®éduction de la pauvreté (DSRP intérimaire) et
(DSRP complet), le Madagascar Action Plan (MAPbE®uUr la base de la vision Madagascar natureliéme
et les Objectifs du Millénaire pour le développemé@MD), nécessite la mobilisation de ressources
importantes qu’elles soient internes ou externeaisMe fait est que Madagascar est pauvre, I'égargn
intérieure du pays ne suffit pas pour combler Iemgo@ financier, il lui est indispensable dans sas de
recourir aux financements extérieurs.

Il est alors opportun de discerner 'ampleur d@adavreté qui empéche la population malgache de
mieux vivre et I'emprisonne dans un cercle vicieux

La pauvreté est relative aux pays sous-développélfeesst beaucoup plus accentuée dans le monde
rural gu’au niveau des villes. L'étude de la mastdéition de la pauvreté se fait sous différentseang|

§ 1. Seuil de pauvreté

On utilise comme référence la norme de 2133 calopar téte par jour. Le volet alimentaire
s’apprécie en définissant un panier-type d'alimamiflétant les godts locaux. La valeur caloriqeece
panier a été portée a 2133 calories et sa valenétaioe est estimée en fonction des prix régiomaédians.
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En outre, les ménages consomment aussi des protuit@limentaires nécessaires a leur survie.
Ainsi, le seuil de la pauvreté est mesuré soudsad monétaire. Il est établi a 988600 Fmg au gexa
capitale en 2001(Rapport INSTAT 2004).

En 1997, 63,4% de la population malgache viventdessous de 1$ par jour. Plus de la moitié des
Malgaches sont misérables avec un écart de pawwetéuil de 1$ par jour de 26,9% ; 40% des Malggmch
sont malnutris (EPM Avril 1993-Avril 1994, RAPPORNSTAT).

§ 2. Evolution de I'incidence et de l'intensité dé pauvreté a Madagascar

En 2004, 72,1% de la population malgache vivendeasous du seuil de la pauvreté. Quel que soit
la province, le taux le plus élevé se rencontrendieu rural. La population rurale la mieux lotie setrouve
dans la province d'Antananarivo dont le taux ddwice avoisine 68,2%. La population urbaine
d’Antsiranana présente le meilleur profil car laxal’incidence y est seulement de 36,7% avec ueasité
également faible de 12,6%. A Fianarantsoa, la latipn vivant au dessous du seuil atteint une qutign
trés élevée (87,5%) avec une intensité de pauaigté (41,5%). Cette proportion s’explique d'aitepar le
fait que la population de cette région représeBtd% de la population malgache alors qu’elle nitfie que
12,4% de I'ensemble des consommations. A l'invelsgyopulation urbaine d’Antananarivo ne représente
que 8,3% de la population alors que leur masseodsotnmation approche 13,9% de I'ensemble. (EPM
2004-Rapport principal Janvier 2006- INSTAT pg 128)

Le taux de pauvreté assez bas dans les provingedsdtanana et d’Antananarivo s’explique par
I'intensité et la concentration des activités égnitpies dans ces régions. Antsiranana profite notmhiches
recettes d'exportations, en particulier la vargteAntananarivo par la diversité des activitésigiplantation

des différentes entreprises et des zones franches.

Méme si cette pauvreté est essentiellement rusalpeut dire que la situation s’est significativeine
améliorée entre 2001 et 2004 dans ces zones ruralexception de celles localisées dans la pravinc
d’Antananarivo. A l'inverse, le ratio de pauvretdugmenté dans les zones urbaines. En effet, lagtéwgui
a atteint respectivement 83,3% et 79% de la pdpulatrale de Toliara et d’Antsiranana en 2001 teiat
plus que 75,5% et 71,7% soit une baisse respedtve7,8 et de 7,3 points. Par contre, la pauvrest s
accrue de 17,9 points dans la capitale et de 188 da zone urbaine de Fianarantsoa. Ainsi, le
désenclavement lié a I'amélioration des infrastmet a beaucoup profité aux populations ruraledigan
gu’en 2004 la population urbaine n'a pas encoreéfiéd de la reprise économique et a été lésée par
I'inflation. (EPM 2004-Rapport principal Janvier@ INSTAT, pg 128).
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Tableau n°1 :Evolution de la pauvreté de 1999 a 2002 selontletes

Taux dlidence de la pauvreté (%) Intensité de la pauvreté
1999 2001 2002 2004 999 2001 2002 2004
Madagascar 71.3 69.6 80.7 72.1 32.8 34.8 47.€¢ 31.¢
Urbain 52.1 441 61.6 55.46 214 18.0 29.f 21t
Antananarivo  43.3 28.3 .51 39.2 17.5 10. 23.1 11.¢t
Finanrantsoa 55.8 59.8 8.57 78.4 25.2 25.5 424 344
Toamasina 52.6 60.1 6.96 63.7 211 28.4 33.2 253
Mahajanga 65.2 49.8 17 54.3 25.3 17.3 33.6 213
Toliara 66.5 53.3 58.3 60.5 29.8 25.4 25.1 23.6
Antsiranana 31.3 30.1 2.5 36.7 7.8 8.7 28.1 126
Rural 76.7 77.1 86.4 77.11 36.1 39.7 53 34.9¢
Antananarivo  69.3 56.7 372 68.2 29.t 25.5 38.1 26.¢
Finanrantsoa 85.9 87.9 .593 87.5 43.1 49.4 60.7 415
Toamasina 76.4 87.9 1.99 80.8 35.7 48.2 57.1 43.2
Mahajanga 78.8 78.4 .893 79 39.4 39.9 63.8 36.6
Toliara 73.1 83.3 87.5 75.5 34.8 43.5 535 31.2
Antsiranana 80.6 79 88.6 71.7 36.7 34 56.7 30.6

Source INSTAT/DSM/EPM 1999, 2001 et 2002

8 3. Aspects de la pauvreté

On distingue différents aspects de la pauvreté :

3.1 La structure du PIB

La faiblesse du PIB par habitant, inférieur au lsgéeiipauvreté de 1$ par jour a Madagascar, est le
fait de la sous-exploitation des atouts existaugpout agricoles, a cause du manque de moyensfera
pour acheter les moyens nécessaires. Les geraviadlent que de petites parcelles de terressatili des

techniques de production traditionnelles non efésa..
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Tableau n°2: PIB par habitant
Unité : en milliards de Fmg au prix de 1984

200z 200¢ 200¢ 200t 200¢
PIB nominal au prix du marc
En milliards de Fmg 30041.9 33893.2 40778.4 50576.2 | 57 450.1
Par téte US$ 291.1 338.6 263.5 288.8 310

Source Ministére de 'Economie, des Finances et du Budget

Les structures du PIB nominal au prix du marchétptar en US$ se sont nettement améliorées a
partir de 2004 mais restent toujours inférieuressewil de pauvreté. Le cercle vicieux de la pagdvesit
sérieux : les gens ne peuvent pas satisfaire ceildoont besoin pour nourriture, vivant au jourjéeir et

délaissant les autres atouts des ressources hiseamme I'éducation, la santé...

Tableau n°3: PIB par secteur d’activité
Unité : Erllrards de Fmg au prix de 1984

199¢ 200( Variation (%
Montant % Montant % 1998/199' | 1999/200:!
PIB, secteur primai 73€ 35.4 741.¢ 34.1: 3.4 0.6
PIB, secteur seconda 264 12.7% 280.t 12.91 4.2 6.3
PIB, secteur tertiai 1073.7 | 51.77 | 1151.: 52.9¢ 5.E 7.2

Source Direction des synthéses économiques/ INSTAT

Le secteur primaire est le secteur le plus fagalemi les trois secteurs d’'activités a Madagascar.
85% de la population malgache sont agriculteunsajae le secteur primaire ne procure que 35.49RIH
en 1999 contre 34.13% en 2000. Les conditions elesont précaires et les gens menent une vie vilieéra

la situation persiste jusqu’en 2006.
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Tableau n°4: Variation annuelle en pourcentage

Unité : %

199¢ | 200C | 2001 | 200z | 200z | 200< | 200= | 200¢

Secteul 34 | 0.t 4 1.3 1.2 3.1 3.€ 4.3
primaire

Secteul 4.2 6.3 7.5 -20.7 | 14.t 6.€ 6.1 9.4
secondaire

Secteul 5.t 7.2 6.2 -15 10.€ 6 7.4 7.5
tertiaire

Source Ministéere de I'économie, des Finances et du Budget

Les variations du PIB du secteur primaire sontlégilpar rapport aux autres secteurs (secondaiiegtietre)
alors que l'agriculture représente la base de dgpeiment de Madagascar. Le secteur primaire varie
faiblement pendant toute la période 1999-2006 2@00, cette variation était de 0.8% contre 6.3%.2%
respectivement dans le secteur secondaire et feusdertiaire ; en 2006, elle est de 4.3% dansetgeur

primaire contre 9.4% et 7.5% dans le secteur sedandt tertiaire.

Selon les catégories socioprofessionnelles, leswgurs sont les plus vulnérables. Les ménages
dont le chef de ménage se trouve dans la catédesipetits exploitants agricoles sont les plushés@ar le
phénoméne de pauvreté. En effet en 2004, 84,3ftrd’eux vivent au dessous du seuil de pauvretéin@o
ils constituent la majorité de la population, itgrhent la plus forte proportion (46,4%) des Malgach
pauvres.

Les cadres supérieurs sont les moins exposés aulagté car 28,3% des ménages dont le chef emest u
(EPM 2004-Rapport principal Janvier 2006- INSTATI8Y).
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Tableau n°5 :Indicateurs de pauvreté selon les Groupes socio-économique du chef de ménage

Unité : %
Ratio de pauvreté IntenS|té, a Contribution
pauvreté

Cadre supérie! 28,< 9,6 0,4

Cadre moyen ou agent de maii 38, 13,4 1,k

Ouvrier ou salarié qualifi 50,1 20,2 4.C

Ouvrier non qualifi 66, 25,1 5,2
Manoceuvr 77,1 34,1 4,1
Stagiaire rémuné 60,¢ 12t 0,1
Indépendar 55,2 21,7 8,

Chémeu 47 17,€ 0,1

Inactif 46,€ 19,2 1,

Petit exploitant agrico 84, 40,¢ 46,4

Moyen exploitant agrico 76,¢ 31,¢ 21,¢

Grand exploitant agricc 63, 24.¢€ 5,

Péchel 84,C 24,2 0,4

Autre 67,z 24,1 0,&
Ensembl 72,1 31,€ 100,(

Source INSTAT/DSM/EPM/2004

L’agriculture constitue la premiére source de revenu et le meilleur moyen d’accélérer la croissance,
mais il est impossible de développer ce secteur pour renforcer ses capacités de production et accroitre les
exportations si les entrées des capitaux sont a des niveaux si bas, annihilant ainsi toute possibilité

d’'investissements significatifs ou de grande envergure.

3.2_La faiblesse de I'épargne

La faiblesse de I'épargne traduit I'incapacité de s'autofinancer. De 2002 en 2006, les comptes
nationaux en pourcentage du PIB refletent I'écart négatif entre investissement-épargne. En 2002,
l'investissement s’éléeve a 14.3% du PIB contre une épargne de 8.3% ; de méme pour I'année 2006,
I'investissement est de 24.5% contre une épargne de 16.8%.

Rapport- gratuit.com @
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Tableau n°6: Comptes nationaux en pourcentage du PIB

Unité : %
200z 200: 200¢ 200¢ 200¢
Investissemel 14.: 17.¢ 24.% 22.¢ 24t
Public 4.8 7.8 12.5 10.3 11.7
Privé 9.5 10.1 11.8 12.3 12.8
Epargne 8.3 13 13.7 13.7 16.8
Public -2 11 3.2 3 4.1
Privée -10.3 11.9 10.5 10.7 12.7

Source Ministere de I'Economie, des Finances et du Budget

Les pourcentages des épargnes sont largemeneinféid ceux des investissements surtout pendant

la crise de 2002 et qui a persisté jusqu’en 2006cdrt investissement - épargne traduit les besdis

financement.

De l'autre coté, les autres facteurs qui ne sostdeanature a favoriser la capacité de productasnfidx de

capitaux sont :

les catastrophes naturelles comme la sécheresaendation, les dépressions tropicales, les
invasions de criquets et les différentes malad@snce le VIH/SIDA, le paludisme, ectqui
augmentent les dépenses chaque année.

les crises politiques qui déstabilisent I'éconoetidécouragent les investisseurs a venir.

la tendance négative vers une sélectivité des tisgements étrangers concentrés dans un certain
nombre de pays,

la détérioration des termes de I'échange avecuetuhtion des cours des produits de base qui

diminue le PIB par habitant.

3.3 Le faible niveau de la scoldiga

Dans le domaine scolaire, la chute des revenumtilmaé a augmenter les difficultés des parents

pauvres pour envoyer leurs enfants a I'école apkaurs, la détérioration de la qualité des écpldsliques a

Madagascar a joué un role crucial dans la baisfashiduité des éléves.
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Tableau n°7: Tendances des taux bruts de scolarisation a Madagag980-94

Unité : %
1980 1985 1990 1993/1
Primaire 142 117 105
Premier cycle du secondaire 30 31 22 23
Deuxiéme cycle du secondaire 2.9 3.4 n.d 12
Ensemble du secondaire 18

Source:Pour 1980-90, Madagascar towards a school baagegyr for improving primary and secondary

education, Banque mondiale

Les tendances des taux brut de scolarisation dé 49894 sont en dégradation pour le primaire ptdenier
cycle du secondaire. Le second cycle du seconegliensemble du secondaire ont des tendanceg$aibl

A partir de 1997, le taux se scolarisation s'es¢laore :

Tableau n°8 : MADAGASCAR : Indicateurs sociaux en pourcentage
Unité : %
1997 | 199¢ | 2001 | 200z

Taux descolarisatio nette en école prima 63 64 67 7C

Source Agence francaise de développement- conseil de#lance du 16 Décembre 2004

L'évolution ou la progression de la scolarisatiopadtir de 1997 sont les faits des différentesside
dons ou appuis de différents bailleurs. Au cour@@4 a 2006, I'Agence Francaise de Développement
(AFD) a consacré ses interventions & Madagascarreis secteurs : les infrastructures éducatives, |
développement du secteur agricole, la compétitig@énomique. Madagascar fait partie des tout pmsmie
bénéficiaires de I'aide du ministére des affairgargeres de la France dans le domaine de la atapér
décentralisée : 3.46 Millions d’Euros en 2002 damsdomaine de la santé, hygiéne, formation des

professeurs...

A part la cause provenant de I'enfant, les deurgipiales causes d’abandon scolaire viennent des
contraintes financiéres et puis de I'offre. Lesgmdis n'ont pas les moyens suffisants pour pouvomoger
leurs enfants a I'école. Du c6té du gouvernemergpuvernement malgache ne peut offrir des infrakires
adéquates aux enfants malgaches faute de moyenitins : inexistence ou qualité médiocre des école

publiques, salles délabrées, professeurs sousspmyésqualifiés, manquants ...
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Tableau n°9 :Raison de I'abandon scolaire selon le milieu (en %)

Unité : %
Raisor Capitale AGCU Cus Rura Ensembl
Enfart 46. 47.€ 25.1 25.F 28.1
Parent 1.6 3.2 9 10.9 9.6
Financiéeres 25.5 35.1 22.5 18.9 20.6
Offres 12.9 7.4 23.3 24 22.2
Autres 15.6 6.7 20 20.9 19.5

Source INSTAT/DSM/EPM 2001
AGCU : Autres Grands Centres Urbains
CUS : Centres Urbains Secondaires

Dans le secteur santé, la dégradation des sempit#is et le bas niveau des revenus ont contribué

au faible recours aux services médicaux.

3.4 La faiblesse de la situation sanitaire

La cause pour laquelle les gens ne fréquenteriepantres de soins est surtout financiére. Les

co(ts des soins et des médicaments leur sont depres car les pouvoirs d'achat de la population s

faibles.

Tableau n°10 :Causes de la non- fréquentation des servicesids )

Unité : %
Lieux Pas grav Probléme: | Eloignemel Inutile Ne veut Autres
financiers t pas

Tananariv 44t 18 4.1 13 5. 14.¢
Fianarantsoa 42.8 35.3 12.5 4.7 2.7
Toamasina 36.9 30.3 21.6 5 4.8 14
Mahajanga 34 28.8 24.7 1.7 6.6 4.2

Toliara 54.3 10.5 10 4.5 12.5 8.2
Antsiranana 52.1 19.1 8.4 5.8 8.2 6.4
Madagascar 42.8 25.2 14 5.7 6.4 5.9

Source INSTAT/DSM/EPM 2001
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Ces différents indicateurs marquent la vulnérabidiés ménages malgaches, les manques financiers
sont a l'origine de toutes les difficultés et delavie de la population.
De plus, le gouvernement ne dispose pas des méipansiers suffisants pour améliorer les services

publics.

Tableau n°11: Le budget d’'investissement

in: Fmg
Exercice Exercice Exercice Exercice Exercice Exercice 200
1997 1998 1999 2000 2001 Initial Crédit
modifié
Financement | 24858 47: | 32302 42: | 46585 85( 50811 75: | 62801 35( | 54890 71943
internes 156 383
Financement | 97091 51¢ | 86210 40¢ | 12€ 964 55. | 192080 72: 160897 | 20€191 | 24(921
externes 624 778 778
TOTAL 121949 99( | 11€512 82¢( | 172550 40: | 242892 47t 21€728 | 264081 | 312865
GENERAL 224 934 161

Source SlLo/ MINSAN

La part des financements internes sur le budgaveltissement total en santé reste faible depuis
1997. Le gouvernement malgache ne peut fournir@ofaulation les infrastructures de santé adéqukgss,
entretiens des infrastructures existantes fontutiéfih en est de méme pour les nouvelles constmnst La

grande partie du budget d’investissement est daéstide subventions et d’emprunts extérieurs.

3.5 La taille des ménages

Vu le faible niveau de vie des ménages malgachiesequefléte sur les faibles accés a I'éducation, a
la santé, faible PIB par habitant..., le ratio deyet# varie dans le méme sens que la taille desgesncar
un enfant est une charge.

Que ce soit en milieu urbain ou rural, la tendagstda méme. En milieu urbain, le ratio de pauvreté
d’'un ménage singleton est de 6.1% alors qu'a pdukldpersonnes, il est de 85.5%. De méme en miilizl
ces ratios de pauvreté sont de 25% contre 91.3%atleede pauvreté est plus accentué en milied quran

milieu urbain.
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Tableau n°12: Ratio de pauvreté selon le milieu et la taille d&nages (en %)

Unité : %
Urbair Rura Ensembl
Singletor 6,1 25,C 19,C
De2a- 30,z 59,¢ 52,4
Deb5a’ 59,2 81,C 75,¢
De8al 83,4 90,¢ 89,¢€
Plus de 1 85,F 91,: 90,4
Ensembl 53,7 77,3 72,1

Source INSTAT/DSM/EPM 2004

Pour la population malgache, les sombres tablettistiques reflétent une économie n'offrant que
peu ou pas de possibilités de progrés et une édenocapable de subvenir aux besoins essentiela de
population.

Pour les dépenses de développement requis editddef son incapacité propre a y consacrer les
ressources nécessaires, Madagascar a besoinsg’'aidedons ou de préts consentis a des conditions
financiéres privilégiées a des taux inférieurs @icdu marché car les investissements de long tetam
Madagascar a besoin ne fourniront pas dans l'imabéldis effets positifs. La construction des infragtires
de base comme les écoles, les hdpitaux, les rdategnstruction des bornes fontainesvaura pas des

effets positifs immédiats ou de contreparties jilcglagit plutdt d'investissements de long terme.

SECTION 2: Dette de Madagascar

La dette malgache a une histoire, une origine eiéueloppement. La connaissance des faits de la
dette durant les événements passés est importangela mesure ou cela permet d’analyser les proggdu
d’endettement. L’histoire traduit I'évolution et tBveloppement des faits qui conditionnent le faffim de
mieux prendre des décisions économiques.

Cette section est consacrée a I'origine de e dealgache et son développement.

§ 1. Origine de la dette de Madagascar

La dette est le fait des difficultés du gouvernengefinancer ses besoins.
Deés 1961, Madagascar a commencé a s'endetter adpiéaganisme francais de coopération. Il s’agjiss
d’emprunts contractés pour financer des projetaractere social (amélioration de I'habitat). Jusequl977,

le volume des emprunts extérieurs restait relatergrfaible : 87,2 millions de DTS.
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En 1972, un nouveau gouvernement a instauré undgigpel autocentrée visant a assurer
I'autosuffisance économique du pays. Pour réduiredépendance vis-a-vis des capitaux étrangers, le
gouvernement a nationalisé les entreprises copgdb@r des intéréts étrangers, limité les investissts
étrangers, renforcé le role de I'Etat sur I'acévitconomique, introduit des mesures de contréles.hilan
économique de cette période a été décevant. Desyolr de stimuler la croissance, le gouvernemdamae
entre 1978 et 1980 des programmes d’investisserpabtics massifs qui ont entrainé le quadruplerdena
dette extérieure.

De 1978 a 1980, la politique d'investissementutramce rentre dans le cadre du plan triennal de
développement économique. L'Etat empruntait prigleiment auprés des gouvernements et organismes
publics des ex-pays de I'Est pour I'achat de makeret de biens d’équipement. La maturité des emtpru
était en moyenne de 15 a 17 ans et les taux ddintiér 5,7% a 7,5%, mais une part importante déocels a
été consacrée a une série d'investissements noablesn (Séminaire sur la dette a I'lMaTeP- Septemb
2006).

L’apparition des problémes de paiements extérienmsmencait a partir de 1980.
Madagascar a obtenu des préts d'aide a la balassepadiements auprés du FMI et d’autres créditeurs
officiels, tels que les fonds arabes, pour finate&éficit des paiements extérieurs.
La politiqgue extérieure tout azimut appuyée pas degrammes d'ajustement avec le FMI et la Banque
mondiale ont permis de bénéficier de financemeamsialivers que possible :

e pays de I'Est, de I'Ouest et Arabes

e Créanciers publics (Gouvernements, organismesqa)tst privés

Banques commerciales

*  Organismes multilatéraux, dont le FMI et la Banjlandiale.
C’est ainsi qu'a partir de 1981, malgré les cdnditalités sur les nouveaux emprunts extérieurgysrdans
les programmes avec les institutions de Bretton #8pdencours de la dette extérieure a continué de
progresser. Cette situation résulte non seulerdestnouveaux déblocages mais également des effetde«
de neige » des rééchelonnements de la dette, pzapitalisation des intéréts. (Séminaire sur laedat
I'lMaTeP- Septembre 2006).

§ 2. Développement de la dette & Madagascar

A la fin de 1999, la dette extérieure de Madagas@&éve a 4.41 milliards US$, alors qu’elle n'étai
que de 0.8 milliards en 1979, 3.5 milliards US$1889 et 4 milliards US$ en 1994. Ce stock de ldedet
correspond a 120% du PIB et 455% des exportatiersahs et services.

De 1981 a 1990, Madagascar s’est présenté sepddeant le Club de Paris et quatre fois devant le
Club de Londres. Les autres créanciers officids|eur c6té, accordaient des reports d’échéances g'a

pas pu respecter.
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Malgré ces accords successifs de rééchelonnemertdetie auprés du Club de Paris, le probléme de
I'endettement est resté entier car I'absence diacde réaménagement de 1991 & 1996, faute de progra
d’'ajustement et de mise en ceuvre de réforme stalitua entrainé une accumulation importanterigiaés

de paiements extérieurs.

Le 8eme Accord du club de Paris de 1997 a Naplesn&ribué a une normalisation des relations agsc |

créanciers extérieurs et a permis une relance deilssance économique.

En 2005, I'encours de la dette s’éleve a 3 575,d®ns USD a la fin 2005 entre :

- Autres Créditeurs Officiels : 584.8dit 16%
- Pays membres du Club de Paris : 129.2Zod#ré¢ de 4%
- Organismes multilatéraux . 2 848.82quivaut a 79.5%
Dont FAD 378.48
IDA 2176.26
- Créanciers Privés :14.05 soit 0.5%

Depuis longtemps, Madagascar s’est entretenuesylan économique auprés des bailleurs de
fonds. Il s’est surtout financé plus par endettammublic que privé car il n'offre pas suffisammedd
garanties solides pour les remboursements. La gmrtlettes privées est faible et I'encours n'est que
0.5%.(Séminaire sur la dette a I'lMaTeP- Septen20@0).

Au lieu de financer les besoins a base sociale ecomansanté, I'éducation, les infrastructures...des
sommes énormes d’argent partent vers I'extérieur payer les services de la dette. C’'est la pojumajui
endure les conséquences néfastes de I'endettemtrssd depuis la crise de dette ; une crise filkmaaui
devient une crise économique et sociale.

Vu I'état et le niveau de la dette malgacherésolutions de dette sont effectuées a Madagaacalectelle

situation peut entraver la croissance et le déypelomnt économique.
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SECTION 3 : Initiatives d’allégement de la dette

La situation économique a Madagascar est critiflle.a besoin de secours immédiat. Les initiatives
d’'allegement de dette sont les solutions des basllde fonds pour sauver les PMA, y compris Madzayas
dont le niveau de la dette indique I'insoutenadilit

Les initiatives d’'allegement de dette concernemwamment I IPPTE et I'|ADM.

§ 1. Initiative envers les Pays Pauvres Tres Enttés (IPPTE)

Les allégements de la dette & Madagascar visemmaner la charge de la dette a des niveaux
viables, et aborde le probléeme de la dette extérielans une optique globale qui fait intervenirstées
créanciers, notamment les institutions multilagsal

Une dette est non viable lorsque la (VAN defportation) est supérieure a 150% (Séminaire sur
la dette- Septembre 2006 IMaTeP).

Les résultats de I'Analyse de viabilité de lateléAVD) malgache au point de décision ont été base les
données a fin 1999 en millions de USD. (Séminairdasdette a I'lMaTeP - Septembre 2006).

La VAN de la dette est de 2080

Les exportations s’élévent a 830, par conséquemnatio VAN dette / Export est de 251.

On a ainsi une dette non viable (Séminaire suetedSeptembre 2006 IMaTeP).

Méme en prévoyant une croissance de 6%, une hdassmportations de 6% et des exportations de 8%,
ratio dette/exportations serait supérieur a 150%089. L'allegement est donc destiné a le ramerd&i0&o
Pour ramener le ratio a 150%, la VAN dette nédessat de 1245

La Réduction en VAN nécessaire pour rendre la dedtale est donc : 2080 — 1245 = 836

Ce qui donne le facteur commun de réduction en \&pliquer par chaque créancier : 836/2080 = 40.2%

L'analyse de soutenabilité de la ded® Madagascar aboutit a la conclusion d'un niveau
d’endettement insoutenable. Le pays est déclagibldia l'initiative envers les pays pauvres tragettés
(IPPTE) et le point de Décision est atteint en déare 2000, ce qui améne certains créanciers a coogna
octroyer leur part d’allégement de la dette (aligget intérimaire). Madagascar a été par conséqanti
ceux dont la dette recoit un allégement.

L'allegement en VAN de 836 millions USD se répestitre le :

Club de Paris : 392

Organismes multilatéraux . 362

Autres Créanciers bilatéraux : 80

Créanciers privés D2
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Le 22 décembre 2000, la Banque mondiale FMI ont annoncé que Madagascar a atteipbiiet de
décision au titre de l'initiative PPTE renforcée.

Le 9eme accord du Club de Paris el 208térialise la participation des créanciers mesu Club

de Paris a I'alléegement intérimaire de la dette.

Aprés une année de mise en ceuvre durbert de Stratégie de Réduction de la Pauvreté FDSR
définitif et la satisfaction de plusieurs autresdiions comme les bonnes performances dans le cidta
FRPC comprenant les performances macroéconomigleesrenforcement des finances publiques,
'augmentation des recettes budgétaires, un systrpeomique compétitif attirant les investisseles,
maintien de l'inflation & un niveau raisonnableplise de mesures structurelles et la bonne goewee.,
Madagascar a rempli les conditions requises palieiement de dettes en octobre 2004. Des allégemen
conséquents de la dette sont obtenus. (Séminaita datte a I'lMaTeP- Septembre 2006).

Des allegements ont été décidés car malgré dessipres optimistes, la dette va rester insoutenable

Les projections du FMI montrent qu’aprés allegensssocié a I'lPPTE, le service de la dette va €fogp
hausse momentanément seulement : on prévoit dé®esements de 108.3 millions d’'US$ pour 2009net u
moyenne pour 2010-2019 de 148.3 millions US$. labl@me de la dette de Madagascar, par conséquent, n

se regle pas par l'initiative PPTE.

§ 2. Initiative d’Allegement de la Dette Multilatérale (IADM)

L’Initiative d’Allégement de la Dettdultilatérale (IADM) voit le jour en 2005. C'esna initiative
vis-a-vis de la Banque mondiale, du FMI et du Fofsfilicain de Développement.

Madagascar figure parmi les premlesaéficiaires de I'lADM qui a été mise en ceuvre2606.
L'initiative consiste a une annulation totale dockt de la dette envers ces créanciers multilatésmus
réserve de la date butoir :

- 31/12/03 pour I'IDA (effectivité : juille2006)
- 31/12/04 pour le FMI (effectivité : janvier 2800
- 31/12/04 pour le FAD (effectivité : janvier 280

L’ IADM a Madagascar est évalué en millions USDs ®gue :
- FAD: 327
- IDA :1878
- FMI: 137

Les créanciers procedent a une annulation portauié stock de la dette.
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Avec les initiatives d'allégement de dette : IPPEIHADM, les dettes de Madagascar pourront bien
diminuer, ce qui explique que Madagascar a fait glegrés au point de vue endettement. Les autorités
malgaches ont fait des efforts et ont accomplieldgences des bailleurs de fonds. Madagascar passe
succes les différentes étapes qu’on lui impose.

Il pourra enfin financer les secteurs délaisséawse de la pauvreté comme I'éducation, la sahthitat, et
prioriser les ressources humaines.

Mais a part les allegements de dette, des restaiittos sur la dette ont été appliquées a Madagasca
ce qui a aussi apporté des effets positifs etdmiex sur le plan économique, social et envirorergal.

En 1989, le WWF et 'USAID ont acheté 2.2 milliode US$ de Madagascar contre des projets
environnementaux a titre de conversion de la dgtém 1991, 2 millions de US$.
Concernant les échanges de dette contre le déwstway, pour des appuis de projets de santé, d'édne
d’agriculture, 'UNICEF a racheté I'endettementMadagascar.
En 1992 en milliers de US$ EU (Par UNICEF/Banquendiale)

Secteur santé :  Codt : 2000
Valeur faciale : 4000
Fonds de développemdf00
Prix :
Achat : 50 Rachat : 100

Endettement : 2

Les rachats de dette par les organismes intermatiosont profitables pour Madagascar du fait gliewde
servir la dette, des projets de développementfgwriceés.

L’aide budgétaire accordée par la Frac2006 a pris la forme d’annulation de dettelpaemise de
dette avec le contrat de désendettement et deadparhent (C2D). Ce contrat correspond a une anowmilat
des créances APD que la France détient envers Madag A compter du point d’achévement de l'iniiat
PPTE, Madagascar continue d’honorer sa dette d,AfRis la France lui reverse ensuite la somme
correspondante sous forme d’aide budgétaire glolzdée aide correspond a un montant de 6.5 M euros
pour 2006. (Ambassade de France a Tananarivecealgicoopération et d'action culturelle, année7200

Conclusion du chapitre

La situation financiére de Madagascar méritaitrd’@&mise en question. Les allégements de dette
ont été indispensables car les sommes non affeatéesrvice de la dette pourront financer les sesvi
sociaux prioritaires dont la population souffréie I'autre c6té, les différentes restructuratiorsdette ont

surtout amélioré les conditions financiéres de Madaar vis-a-vis de I'extérieur. Non seulementselle
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réduisent la dette mais elles apportent des prgetsluctifs et utiles touchant notamment différents
domaines : social, économique, environnemental...

Les allégements ainsi que les restructurationg diette pourront améliorer la situation et contknir
pauvreté dans la mesure ou le gouvernement maldacineit les efforts nécessaires dans la gestion et
I'administration économique, sociale, environneraknt.et veille a ce que les ressources ne fontpessé

route ou nuire a la croissance.
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CHAPITRE Il : PORTEES ET LIMITES DES ALLEGEMENTS DE LA DETTE DE
MADAGASCAR

La situation de la dette malgache requiestali2gements et annulations. Il est alors recajuaices
allegements auront des effets favorables sur I'éwis et plus encore sur I'amélioration des condgide
vie de la population. Les allegements de la dettera évidemment des impacts directs sur I'éconaies
états financiers de I'Etat malgache mais n'empéphedes revers existent derriére les actes dedisante

des bailleurs de fonds.

Ce chapitre tourne autour de deux sections. D'alarghremiére section concerne les portées des
annulations de dette et ensuite la seconde trestdirhites. Les annulations de dettes ont portiésfidu la

situation économique a Madagascar, des apportsfposiais aussi des limites.

SECTION 1 : Portées de la dette

Les aspects positifs des annulations de slatbat étudiés a travers les situations avant etsap

allegement.
8§ 1. Situation avant allegement

Avant I'allegement, le service de la dette s’estficha 116.7 millions de DTS en 2006, contre 108.9
millions de DTS en 2005, soit respectivement 1068%1.9 % des recettes au titre des exportatiormseses

et services non facteurs.
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Tableau n° 13: Service de la dette extérieure

Unité : millions de BT

Rubriques 200: 200¢ 200t 200¢€
Service de la dette extérieure 112.6 111 108.9 116.7
Intérét 32.8 37.4 34.4 30.7
Principal 73.8 67.5 65.6 67.6
FMI 6 6.1 8.9 18.2
Allegement 37.8 25.5 27.4 73.1
Club de Paris 37.8 255 26.7 21.4
Fonds arabes 0 0 0.6 0
Organismes internationaux 0 0 0 50.6
Service de la dette apres 74.8 85.5 81.5 434
allegement

Source Rapport annuel 2006- banque centrale de Madagascar

§ 2. Situation aprés allégement

L’atteinte du point d’achévement et le traitementltitatéral de la dette qui a suivi ont permis de
réduire I'encours de la dette extérieure de 266fillfons de DTS. Elle n'est que 1119.1 millions 2006.

Tableau n°14: Encours de la dette apres allegement

Unité : millions de BT

Rubrique: 200¢ 200¢ 200¢ 200¢
Encours de la dette extérieure 3283.6 2508.3 2661.7 1119.1
Club de Paris 1097.8 125.8 113.8 98.3
Autres créanciers officiels 3745 376.2 393.3 400.6
Fonds arabes 13.2 11.9 12.3 14.6
Banques privées 0 0 0 0
Préts privés 15.7 13.5 12.4 10.2
Organismes internationaux 1782.3 1980.9 2129.9 595.5

Source Rapport annuel 2006- banque centrale de Madagascar
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Avec de tels allegements de dette, le pays poumander des besoins prioritaires pour le bon
fonctionnement de I'économie ainsi que pour l'aordiion des conditions de vie de la population

comme le secteur éducation, santé, sécurité saciale

Tableau n°15: Structure de I'encours de la dette

Unité : %

Rubrique 200: 200 200t 200¢€
Encours de la dette extérieur 10C 10C 10C 10C
Club de Paris 33.43 5.01 4.27 8.78
Autres créanciers officiels 114 11.99 11.77 35.79
Fonds arabes 0.4 0.47 0.46 1.3
Banques privées 0 0 0 0
Préts privés 0.47 0.53 0.46 0.91
Organismes internationaux 54.27 78.97 80.02 53.2

Source Rapport annuel 2006- banque centrale de Madagascar

Aprés le traitement de la dette, la structure pefamcier de I'encours restant se présente
principalement a la fin 2006 : les organismes mafonaux de 53.2%, les autres créanciers offidiels

35.8% et les créanciers membres du Club de Pa8s58é.

8 3. Recettes publiques

Les recettes publiques totales ont atteint 2122lliards d’'Ariary sur la période sous revue, saieu
augmentation de 26.1% par rapport aux réalisatier2005.
Cet accroissement a été essentiellement tiré parolgression des recettes fiscales et de cellaldes en
capital.
Le montant des dons relatifs aux projets s’estée®25.7 milliards d’Ariary tandis que les donaremts se
sont chiffrés a 173.2 milliards d’Ariary dont 55dilliards d’Ariary au titre des programmes avemian
Européenne et 66.6 milliards d’Ariary au titre dassistance intérimaire dans le cadre de I'lPPTHtreo
respectivement 49.6 milliards d'Ariary et 59.8 iaittls d’Ariary en 2005. (Rapport annuel 2006- banqu

centrale de Madagascar).
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Tableau n°16: Evolution des recettes publiques

En milliards dAriary Variations %

200 200¢ 200¢€ 200t 200¢€
Total des recettes publiques 1654.6 1682.9 2122.1 1.7 26.1

Recettes budgétaires 982.3 1102.8 | 1323.1 12.3 20
Recettes fiscales 887.1 1020 1260.9 15 23.6
- recettes intérieures 442.2 529 631.9 19.6 19.5
- recettes extérieures 4449 491 629 10.4 28.1
recettes non fiscales 95.2 82.8 62.2 -13 -24.9
Recettes extrabudgétaires 1.2 0.6 0.1 -50 -83.3
Dons 671.1 579.5 798.9 -13.6 37.9
- dons courants 318.7 141 173.2 -55.8 22.8

- dons en capital (*) 352.4 438.5 625.7 24.4 42.7

(*) 2006 : IADM exclues
Source Rapport annuel 2006- banque centrale de Madagascar

Contrairement aux années précédentes, la contibutes recettes budgétaires dans les recettes
publiques totales a quelque peu diminué en 2008 glee la part des dons a augmenté. Les dons é@alcap
ont été privilégiés par les partenaires pour sdutendéveloppement économique du pays. En ce qui
concerne les recettes fiscales, la part respedévieurs deux composantes (recettes intérieurescettes
extérieures) est a peu prées égale.
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Tableau n°17: Structure des recettes publiques en pourcentage

200¢ 200t 200¢
Total des recettes publiqt 10C 10C 10C
Recettes budgétaires 59.4 65.5 62.4
Recettes extrabudgétaires 0.1 0 0
Dons 40.5 34.5 37.6
Recettes budgétail 10C 10C 10C
Recettes fiscales 90.3 92.5 95.3
Recettes non fiscales 9.7 7.5 4.7
Recettes fiscali 10C 10C 10C
Recettes intérieures 49.8 51.9 50.1
Recettes extérieures 50.2 48.1 49.9
Dons 10C 10C 10C
Dons courants 47.5 24.3 21.7
Dons en capital 52.5 75.7 78.3

Source Rapport annuel 2006- banque centrale de Madagascar

8.4 Dépenses publiques

Les dépenses publiques ont augmenté de 20.9%apport aux réalisations de 2005 et se sont
établies a 2565.5 milliards d’'Ariary au cours dmhée 2006. Cette hausse des dépenses a étédllee a ¢
de toutes leurs composantes sauf les intéréta slatle extérieure qui ont diminué du fait de ucdion

de la dette obtenue dans le cadre de I'assistaténaire (IPPTE).
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Tableau n°18: Evolution des dépenses publiques

En milliard d’Ariary Variations %
200¢ 200t 200¢€ 200t 200¢€
Total des dépenses publiques 2118.4 2121.6 2565.5 0.2 20.9
Dépenses courantes 1017.4 1099.7 1300.9 8.1 18.3
Dont personnel 400 456.4 589.9 14.1 29.3
Fonctionnement 247.6 257.5 370.4 4 43.8
Intéréts dus 239.4 266.6 284.8 114 6.8
Déficit 128.6 87.1 55.7 -32.3 -36.1
Dépenses en capital 984.6 958.6 1165.4 -2.6 21.6
Sur ressources extérieures 788.5 733.5 928.5 -7 26.6
Sur ressources intérieures 196.1 225.1 236.9 14.8 5.2
Autre dépenses 116.4 63.3 99.2 -45.6 56.7
Dont variation des arriérés intérieurs 106.4 54.2 89.2 -49.1 64.6

Source Rapport annuel 2006- banque centrale de Madagascar

Les dépenses en capital sur les ressources exéfrient passé a 928.5 milliards d'Ariary en 2006
contre 733.5 milliards d'Ariary en 2005. les regses extérieures comprenant les allegements de dett
contribué au financement des dépenses.

Les dépenses courantes ont connu une variatiotiveode 18.3% aprés 8.1% en 2005. Cette augmentatio
été due essentiellement a celle des dépenses stenpel qui sont passées de 456.4 milliards d'Arery
2005 a 589.9 milliards d'Ariary en 2006 suite & decrutements de fonctionnaires et a la hausssathises,

ce qui se traduit par 'augmentation du pouvoirc@ des ménages, la possibilité d’amélioration des
conditions de vie, du bien-étre...
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Tableau n°19: Structure des dépenses publiques

Unité : %

200¢ 200t 200¢
Total des dépenses publiq 10C 10C 10C
Dépenses courantes 48 51.8 50.7
Dépenses en capital 46.5 45.2 45.4
Autres dépenses 5.5 3 3.9
Dépense courantes 10C 10C 10C
Personnel 39.3 41.5 45.3
Biens et services 135 13.1 13.9
Transferts et subventions 10.8 10.3 14.6
Intéréts dus 235 24.2 21.9
Autres dépenses courantes 12.9 10.9 4.3
Dépenses en capi 10C 10C 10C
Financement externe 80.1 76.5 79.7
Financement interne 19.9 235 20.3

Source Rapport annuel 2006- banque centrale de Madagascar

La part du financement externe sur les dépensesital est dominante pour les trois années sugesss
environnant 80% du total. Le financement interneamésente que 20% seulement, ce qui expliqudegue
capitaux extérieurs jouent de roles importants tkemfinances publiques malgaches.

Les dépenses en capital ont surtout financé lgetpra caractére social, financés a 80% par ledueses
extérieures, en vue de la réduction de la pauvEdkgs ont également permis la mise en place dteBys
Intégré de Gestion des Finances PublquIéIB) pne meilleure transparence et efficacité des
dépenses publiques.

SECTION 2 : Limites

Comme les annulations de dette ont apporté desiaaté&ns pour Madagascar, elles renferment

aussi des limites ou faiblesses qui seront expisaans les sous titres qui suivent.

8 1. Conditionnalités des annulations de dette

Des effets pervers existent et peuvent annihileal@ntages escomptés. L'effectivité de I'annufatio

est sujette a des conditionnalités strictes etrammtantes.
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Madagascar est sous haute surveillance du FMIla gustauré des nouvelles conditionnalités. Il $'dgin
processus d'examen des politiques économiques yhigiades stratégies pour réduire la pauvreté.Nle F
effectue, en effet, un contréle ponctuel de latjgple économique pour voir de quelle maniére oredép
I'argent qu'on n'a pas consacré au remboursemetd dette. Madagascar continue de rembourserettes d

et recoit des allegements en étant interdit a tpaliéique de développement volontariste.

« Pour des raisons qui leur sont propres, (...) te®tkurs, qui sont aussi les principaux créanciersent

de l'argent aux pays pauvres pour que ceux-ci potss'acquitter du service de la dette » (Ravi Kanb
directeur démissionnaire du rapport sur le dévedapgt mondial de la banque Mondiale).

En réalité, le gouvernement mendie des aides dwey®u d'allegements de dette recus en échange des
réformes contre-productives du FMI et de la Barigoadiale.

§ 2. Annulation de la dette et réduction de la paueté

L'autre effet contre-productif est la compensatioiire les annulations et les baisses du servite de

dette et les nouveaux flux de financement du d@ypeliment.
La baisse du stock de la dette et la réductiorediice de la dette ne signifient pas argent fraig les PPTE
car celui qui paie ses dettes s’enrichit, qui degedfannulation de ses dettes reste pauvre etramnt 'étre
sous le contrble de ses créanciers.
Le paiement de dettes est signe d'efforts finaeos économiques alors que I'annulation d’uneedett
d’'une partie de la dette est de la part du créancist-a-dire que le pays débiteur reste passi€épendant.

En outre, I' IPPTE, méme complétée par I'APn’est pas une panacée méme si la dette extéresir
intégralement annulée.
En réalité, Madagascar a constamment besoin diiohe extérieure concessionnelle importante puisque,
depuis de nombreuses années, I'aide qu'il recpiasige largement les paiements effectués au titsentice
de la dette.
La pauvreté est structurelle & Madagascar, I'amglon du déficit budgétaire est principalement dugne
réduction planifiée des dépenses publiques en 20021% du PIB contre 26% en 2004. Pour le copvrir
I'Etat a eu recours au financement extérieur paumontant de 159MEuros : préts projets de 120MEuros
financement exceptionnel de la banque Mondiale 5ldEuros, alléegement de la dette de 45MEuros...et a
seulement 21MEuros sur le marché intérieur (Fighsyhthése sur la situation économique et finaaaér
Madagascar en 2005 et 2006- MINEFI-DGTPE- Novenzi@s).
De ce fait, la situation reste la méme : on anomle partie de la dette mais on contracte de Bacité un
montant qui dépasse largement la somme allégémjidait que les allegements de la dette n"amétiopas
de facon définitive la pauvreté, ils n’ont que ééfets provisoires sur I'économie.
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Concernant la chute du stock de dettes extérieusts, peut étre contrebalancée par une
augmentation de I'endettement intérieur (BTA ou lmmn trésor par adjudication) dans la mesure ou le
gouvernement n’arrive pas a maitriser ses beseaifin@ncement et de trésorerie.

Pour mieux juger l'efficience de I'lPPTE, dans lescde Madagascar, il y a lieu de consolider leteslet

publiques extérieures et intérieures.

8 3. Limites des aides

A long terme, l'aide au développement est proféadlix produits des donateurs car, elle stimule la
croissance économique et les importations toutrgrosant aux pays bénéficiaires des politiques dagan
orientées vers 'extérieur.

Ces effets indirects ont constitué une raison mapde de lier 'aide économique a la croissanee de
échanges.

Les effets peuvent étre les mémes si les politiqliagde réussissent a introduire des modes
occidentaux de consommation dans les pays en eoideloppement, méme dans le cas ou I'aide nésst p
littéralement liée.

En contrepartie des aides extérieures, le modeodsommation introduit a Madagascar nuit au
développement du commerce intérieur. C'est une énarde détruire le marché des produits locauxes=ar |
produits venant de I'extérieur viennent les coreucer, diminue les recettes, décourage les prashscte
nationaux, nuit a la croissance, aggrave la pagivret

Les affectations de l'aide bilatérale sont en geanghrtie effectuées au profit des intéréts
économiques et des sécurités des donateurs.

L’aide liée a la croissance des échanges nuit @dssance économique dans la mesure ou elle
aboutit a la détérioration des termes de I'échanimdagascar devient par conséquent le lieu
d’enrichissement des pays donateurs ; les échangeprofitent plus, a I'’économie malgache car les
avantages comparatifs pour son développement mevignnent plus. Ce qui fait que les aides extéeR
sont des moyens d’appauvrissement utilisés paypdgs riches pour combler leur manque en matiéres
premiéres et utiliser les pauvres comme sourceéb®wthés préalables, par exemple, l'introductios de
modes de consommations occidentales et I'exploitates ressources naturelles dans ces pays.

Par ailleurs, certaines aides sont liées a un podeocontréle sur I'activité, ce qui peut engemdre
jusqu'a une certaine perte de souveraineté. Pammrele MCA Madagascar et les pdles intégrés de
croissance sur I'énergie.

Les allegements de dette et les aides ne rédugserien la pauvreté. Les bailleurs contrdlent tout,
Madagascar devient I'exécuteur des ordres. Noneswuit les allegements deviennent l'outil de
pérennisation de I'économie extérieure mais ilsament le développement du pays. L’économie moedial
besoin de moindre co(t pour son essor et développiem
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Conclusion du chapitre 2

Grace aux allegements de la dette, la trésorergoduernement malgache est soulagée d’'un fardeau,
un gain qui se répercute immédiatement sur le hude soulagement de dette fait partie intégraetéad
lutte contre la pauvreté. Mais on envisage pour adadcar de s’endetter ultérieurement : les effetgeps
des cyclones, les variations des cours des mapeeesieres, I'incapacité de I'épargne nationaledvar les
besoins nationaux, la manipulation des allegementsles aides au profit des bailleurs condamnent
Madagascar a s’endetter sous réserve des respsatgles universellement reconnues.

D’une maniére générale, derriere le financementieffdu développement se cache un mécanisme
de recolonisation économique : les dons, les aidssallegements de dette...a taux avantageux geiffr
généreusement les pays riches et organisationdatértiles servent a refinancer une dette impayaiieer

les défauts de paiement, développer le commeremational, etc....
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

La pauvreté est la cause principale de I'endetténten Madagascar. Elle est structurelle et
I'’économie malgache manque de ressources finasciénermes, ce qui a induit son surendettement.
Heureusement, Madagascar a pu bénéficier des miltige de ses dettes aprés latteinte du point
d’achévement pour que le niveau de la dette nepagita la croissance. Un soulagement conséquemd d'u
partie de la dette n’est que temporairement comjwek La pauvreté structurelle de Madagascar ne lu
permet pas de se deconnecter des financementsearté L'économie malgache vit aux dépens de
I'extérieur.

Malgré les avantages escomptés des allégementstide dn remarque qu'ils profitent surtout aux
bailleurs. C’est une nouvelle forme de moyens devebbppement et de croissance économique des pays
industrialisés vu que les pays pauvres comme Magdagaont souvent riches en ressources naturdlles e
pauvres en ressources financiéres. C’est dansdce qae les bailleurs profitent de la situatiorlemaidant
et en contrepartie gagnent des avantages commeré@aonomiques.La dette est devenue la cause de la

pauvreté pour Madagascar.
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CONCLUSION

L'endettement extérieur est une source de finannemai peut avoir des effets positifs sur la
croissance et le développement économique.

Mais lorsque la dette devient insoutenable, le mayst le danger de cercle vicieux qui veut que
I'obligation de servir la dette vient aggraver lartsdes pays pauvres et devient un obstacle majdar
croissance, en rendant la dette encore moinsrsalbie.

Pour Madagascar, la fragilité de I'économie et ismapacité de remboursement sont manifestes. La
grande lecon de I'endettement de Madagascar ed¢gandance au financement extérieur. Le financement
international a influencé profondément I'’économiepdys, bien au-dela du simple engagement a respect
les échéances du service de la dette.

La communauté internationale a reconnu I'étendula gravité de ce probléme et a commenceé a
adresser d'une maniére concertée et systématiqueephiais des initiatives d’allegement de dette.
Néanmoins, plusieurs problémes sérieux persistenttajue des progrés remarquables dans la gesita d
dette des pays PPTE et peuvent étre apportés.

Les allegements de dette ont des limites. En talatl§ggements de dette, ils doivent profiter a ceux
qui en bénéficient, mais le fait est le contraites fournisseurs de capitaux et de fonds profitentia
situation. L’économie mondiale a besoin de maint/ae et de matiéres premiéres bon marché et derplac
sa main d’'ceuvre et ses produits élaborés.

Les financements extérieurs ont financé des prdetdéveloppement surdimensionnés ou inadaptés
aux vrais besoins de la population

Puisque la dette est liée au commerce, la demanég atrophiée par les dévaluations successives
destinées a maintenir artificiellement les coursrdgiéres premiéres en monnaie locale et a en péezria
production a tout prix. Elles ont complétement déstré le rapport entre salaire et le co(t dedadans le
reste I'économie. L’économie malgache, au lieua@eéévelopper dans un « cercle vertueux » de craesa
se trouve enfermée dans une spirale dépressive«etercle vicieux » qui se rétrécit sur son centre

Une dévaluation qui génére une inflation import@ngiionne substantiellement et de maniére
instantanée le pouvoir d'achat des ménages. Larddion de I'extérieur sur le plan commercial tus le
entreprises locales et empéche toute création deelles entreprises, donc de nouveaux emplois,retge
méme des licenciements de personnels, entrainerfaction complémentaire de la demande par la
diminution des pouvoirs d’'achat. Les effets curaulé ces phénomenes provoquent la chute des mecette
fiscales de I'Etat. L'accentuation de tout cet efinbbment de baisses ira jusqu’a casser I'appacaigtif.

Ainsi, le cycle de pauvreté se reproduit indéfininavec l'insécurité et la corruption généralisée.

C’est finalement la population qui survit au joarjbur. La précarité augmente mécaniquement, kenees
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des ménages ne leur permettent plus, du jour alefeain, de s'alimenter suffisamment, et encore sndi
se soigner en cas de maladie et de se former quédsa progéniture.

L’endettement est devenu un moyen commercial etéderité pour les pays bailleurs. La pauvreté
est induite par la manipulation du sort des paysviges : la dévaluation, la détérioration des termies
I'’échange, la réduction du pouvoir d'achat des rgésajui ne sont que les conséquences de la dette.

La pauvreté structurelle est tout simplement dliefiet combiné de la dette et le pillage financier
économique et social.

Si on veut réellement améliorer la situation depdgulation malgache, il faut en finir avec les
politiques de pillage et le néo-colonialisme degspaailleurs de fonds. Selon Victor Hugo : « Vousilez
les misérables secourus, moi je veux la miserersupp ». Il faut aller au-dela du possible poutisadie la
pauvreté, mais comment et par quel moyen, est-Genqoays comme Madagascar peut se passer des
financements extérieurs ?
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Annexel :Rapport 2006 de la CNUCED sur les Pays Moins Avancé

Le faible développement des pays les moins avancés

Espérance Taux Taux brut de PIB par Indicateur de
de vie a la d'alphabétisation scolarisation habitant développement
naissance des adultes en % des  moins en humain
en années des 15 ans et de 24 ans en dollars
plus %
STEEE | ) 63,7 45 1350 0,464
des PMA ' ! !
Guinée /g 87,0 58 2510 0,653
équatoriale
Cambodge 56,5 73,6 60 2 423 0,583
Congo 52,3 nc 52 978 0,520
Madagasca 55,6 70,7 57 857 0,516
Ouganda 48,4 66,8 66 1478 0,502
Togo 54,5 53,2 55 1536 0,495
Djibouti 52,9 nc 24 1993 0,494
Mauritanie 53,1 51,2 46 1 940 0,486
Sénégal 56,0 39,3 38 1713 0,460
Rwanda 43,4 nc 55 1154 0,448
Bénin 54,3 34,7 49 1091 0,428
BT nc 37 722 0,349
Faso
Mali 48,1 19,0 35 998 0,338
Niger 44,6 28,7 21 779 0,311
Source : . Année des données :

2004



Annexe 2 :MADAGASCAR, indicateurs sociaux

Indicateurs de pauvreté 1993 1997 1999 2001 2002
Indice pauvreté nationale | 70 73 71 70 81
(%)

Indice de pauvreté rurale | 74,5 76 77 77 86
(%)

Indice de pauvreté urbaine 50 63 52 44 62
(%)

Taux de scolarisation nette 48 63 64 67 70
en éco le primaire (%)

Taux de redoublement dansh.d n.d 28 37 38
les écoles primaires rurales

(%)

Taux de consultation 78 77 69 63 n.d
prénatales (%)

Taux de vaccination (%) 43 36 38 36 36
Taux de connexion & 9 12 14 15 19
I'électricité (%)

Taux de connexion a I'eau 17 19 22,5 21 27
(%)

Taux de connexion & 35 33 45 52 55

I'assainissement (%)

Source ‘Agence francaise de développement- conseil deedlance du 16 Décembre 2004




Annexe 3 :Balance des paiements, 2003-2007 (Banque centealMatlagascar)

2003 2004 2005 2006 2007
Provisoire Prévision
Compte financier 169.3 141.9 1745 208.3 2485
Investissement direct 68.1 35.7 58 60 81.3
Dont : recettes des privatisations 0 0 0 60 0
Investissements de portefeuille 0 0 0 0 0
Autres 101.2 106.2 116.51268.3 167.2
Gouvernements 67.6 135.9 119.6 2583 167.2
Tirages publics dont : 148 204.1 179.8 2159 189.3
Tirages projets 110.7 153.4 1259 163.5 151.9
Aide budgétaire 37.3 50.7 53.9 524 37.4
Dont : CAS Il et CSRP 0 0 0 0 0
Dont : autres tirages 0 0 0 0 0
Amortissements -80.4 -68.2 -60.2-1474.2 -22.1
Secteur privé 0 0 0
Tirages 0 0 0
Amortissements 0 0 0 0 0
Banques net 33.6 -29.7 -3.1  -10 0
Autres -65.5 30.5 23 0 0
Balance globale -26.9 -26.4 -59.5 129.4 -2.1
Financement 26.9 26.4 59.5-126.2 -33
Avoirs extérieurs net (augmentation-) a11. -18.4 25.3 -140.833.1
FMI 5.8 29.3 3.1 -129.5 0
Tirages (FASR/FRPC) 11.4 34.9 113 0 0
Remboursements (FAS/FASR/FRPC) -5.6 -5.6 -8.2 -1295 0
Autres avoirs nets(augmentation-) 7.71 -47.7 22.2 3d1.-33.1
Variat.nette des arriérés -9.5 0 0 0 0
Accumulation d’arriérés 0 0 0 0 0
Remboursement d’arriérés -9.5 0 0 0 0
Rééchelonnement d’arriérés 0 0 0 0 0
Allégement et annulation de dettes 8.34 44.8 34.2 a4 0.1
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