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INTRODUCTION

Pour atteindre Il'objectif visé par I'Etat Malagasya réduction de la pauvreté
chronique, le développement rapide et durable, lgastzar, en tant que pays toujours dit
riche dans le domaine économique vu ses poteg8a#h matiere de ressources minieres,
ressources naturelles, ressources humaines, ceonuedit a la réalité, engage un processus
en mettant en ceuvre de la politiqgue générale momtiet permanente axée sur le
développement local pour éradiquer ces fléaux.

Cette stratégie adoptée par I'Etat détient un n@e important au développement du
pays, notamment économique et social. En effetrdegssus de développement local suit
toujours le programme du ministére chargé de lacbigalisation et de '’Aménagement du
territoire dont il est la tutelle fondateur ebproteur de la politique générale. Elle entre dans
le cadre de la mise en ceuvre de la politique de déeentralisation et méme de la
déconcentration.

En général, les termes "DECENTRALISATION’ ‘et "DEONCENTRATION *
sont difficiles a définir mais plusieurs auteurs apporté leurs points de vue sur ces sujets.

En ce qui concerne la décentralisation, BAGUENARBaita défini que :”la
décentralisation est une technique qui consisterdier I'exercice d’'une compétence qui
pourrait appartenir aux seuls organes de I'Etatudieurs autorités dont chacune n'a en
charge qu’une fraction de la collectivité EtatiqueEt selon GUEDON, la décentralisation
revient a diviser une population et & soumettreegha de ses parties ainsi déterminées a des
pouvoirs différents. Ensuite, le Toupictionndireu le dictionnaire de politique décrit la
décentralisation comme une politigue de transfes a@ttributions de I'Etat vers des
collectivités territoriales ou des institutions pgbes pour qu’elles disposent d’'un pouvoir
juridigue et d’'une autonomie financiere.

En revanche, la déconcentration, selon encore BAGARD, est un procedé
consistant a confier un certain pouvoir de décisiodes autorités non centrales reliées au
pouvoir central par le principe de subordinatiogréwchique. Et pour DELAUBADERE : elle
consiste a augmenter le pouvoir ou les attributd@sreprésentants locaux du pouvoir central
afin de décongestionner le pouvoir central. D’ageeJoupictionnaire , la déconcentration

désigne un mode d’organisation de l'administratiens lequel certains pouvoirs sont

! Le Dictionnaire de politique



délégués ou transférés d’une administration centrals des services répartis sur le territoire ,
dits services déconcentrés ou services exteriduls difference de la décentralisation , les
services déconcentrés dépendent directement duopoeentral et font partie de la méme

personne morale que celui —ci.

En principe, la décentralisation est classée enx dewmmes: d'un coté la
décentralisation territoriale qui permet a des ésentants élus (conseil régional , conseil
municipal) de régler des affaires administrativet de l'autre coté la décentralisation
technique ou décentralisation par services ou af@qui permet a des établissements publics
a vocation spéciale de disposer d’'une certainenantee administrative , avec leur propre
organe de décision ( conseil d’administrationyrebudget autonome .

De plus, la décentralisation se concrétise de pluplus pour mieux apporter des
résultats bien déterminés nécessaires au dévelampeiocal. Ce dernier est basé sur la
capacité de la collectivité territoriale décentéé d’apporter le maximum des travaux en vue
de participer au développement d'un pays. A ceestath est dans le cadre de la
décentralisation technique.

Le développement local est le moteur de base pmuedlisation effective de la
décentralisation.

Auparavant, le développement local & Madagasca#ja &té existé mais n’était pas
encore bien maitrisé et I'Etat ne I'avait pas nasme prioritaire parmi la politique générale
malgré la mise en place de la VONDROMBAHOAKA INTBRAMPAHEFANA (VIB) qui
encourageait le processus de développement deibaskevé durant la période de transition
vers la fin de la Premiere République.

Actuellement, depuis 2007, le Ministere chargé de Décentralisation et de
’Aménagement du Territoire prévoit dans son budigetdotation d’'un Fonds pour le
développement local effectif ; d’ou la survenanceFsnds de Développement Local(FDL)
comme politique mise par I'Etat en vue de faireléeeloppement effectif et pour anéantir les
fléaux existants.

Par définition, le Fonds de Développement Localuesprogramme pluriannuel dans
le cadre de projet de développement communautiorg,le but est, dans un premiers temps,
le renforcement de capacité des responsables coauxiufla gestion de fonds, les montages
d’'un projet, les formalités administratives, lesgations de marché entre autres, la réception
des travaux, etc ...). Il est dans le cadre desgalte décentralisation.

% Source : w.w.fdl.mg



Historiqguement, les premiers jalons de la décenatbn ont été initieés des les années
1990 a Madagascar avec la mise en place des COMMUAE 1995, des PROVINCES
AUTONOMES en 1998 (supprimés en 2007), et des 2GIREAIS en septembre 2004. A
cette époque, la décentralisation se caractégsawoluait sous la forme de fédéralisme car il
y avait I'existence de I'autonomie provinciale,deéation de personne administrative autre
gue I'Etat, la possession de personnalité juridigugpre et indépendante, des ressources
propres et de prérogative de puissance publiquas Dzette forme de décentralisation
classique, il y avait de controle effectué par ¢enwir central dénommé contrdle de tutelle
modifié en controle de légalité & présent

Le cadre actuel en vigueur est le PROGRAMME NATIQNADE
DECENTRALISATION ET DECONCENTRATION qui a été adépen Octobre 2006 et
ayant comme objectif : le renforcement et 'autorsation des Collectivités Territoriales
Communales et Régionales, et que ces collectimgggisent la planification communale , la
gestion des finances locales ainsi que la procédpéeifiqgue des différents secteurs, la
priorisation et la programmation des projets séei®rselon le Plan Communal de
Développement et le Plan Régional de DéveloppeimEntrevanche pour la décentralisation
en France, le PAIDDEL(Programme d’Appuis aux Inities de Développement Local) est la
politigue générale visant a accompagner les actéacaux dans le renforcement de
compétence et de capacité en terme de développdonahtcofinancé par le Ministere des
Affaires Etrangéres dans le cadre d’'une convergrogramme .Ce programme est adapté aux
contextes locaux issus de la décentralisation ander, contribue au développement local et a
permis la création d’'instance de concertation desg€ommunes (représente la société civile,
avec une forte proportion de notables, peu de ferehdes jeunes pour le complémentaire de
conseils municipaux) .

Afin d’appuyer a la fois financierement et techrement les acteurs locaux, le Fonds
de Développement Local (FDL) est un outil pour waficer les investissements des
communes et les centres dappui aux communes (CAsi que pour l'appui
meéthodologiguement (aide a I'identification desdaes, mobilisation de compétence, relation
avec la société civile , suivi de la qualité, pfiaition etc....§

La mise en ceuvre de ces fonds de développememntdecait permettre de briser le

cercle vicieux qui freine le développement locabh(mue de ressource financiere et capacité

3 www.fdl.mg
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insuffisante en montage de projet clair s’alimentantuellement en mettant a la dispesition
des communes les FDL , non sur une base forfaitaiaés sur la présentation des stratégies
de projets et enfin dans le cadre d’'une transpareisea-vis des citoyens).

Pour ce faire, la bonne collaboration des autqriésl’administration{ la vigilance et
'accompagnement de la société civile sont nécessai

Le Fonds de Développement Local est concrétisé financer le développement
local®.Il est destiné a financer des projets de dévelmepe ou des infrastrlictures et non le
fonctionnement des communes. En général, les 1548ntlines devront toutes bénéficier du
fonds, or jusgu’a maintenant, avant 2009, seuB& Qommunes ont rempli les conditions
d'éligibilité ou I'obtention de ce fonds

Ainsi la mise en ceuvre de ce fonds en tant qu’'rasgae public au sein de Ministere
chargé de la Décentralisation contribue a appatés appuis techniques et des aides au
niveau de chague commune dans l'intérét de poueaiorcer les capacités communales et
d’'atteindre le développement local effectif, au e@u de la Collectivité Territoriale
Décentralisée a celui du développement socio-énane du pays

Au plan local, le Fonds de Dévéloppement, Local (FDe se substitue pas aux
services déconcentrés de I'Etat, il collabore a@cet les associe a ses actions d’appuis aux
communes.

De toute maniére, le processus de ce Fonds de d&ppezhent Local nécessite la mise
en place d’'un Plan Communal de Développement(PGDjnme un plan d’action visant le
projet de développement des communes ; afin quedesnunes puissent bénéficier de ce
fonds susdit. En outre, faceqsa ce wolet , c'est&-alu développement local, les mesures
convenables appuyées par cet organisme publicveaunides communes pour la réalisation
de ses projets comportent des limites par I'excsede tutelle qui est un mécanisme de
contrble exercé par |Etat sur un organe Décestadit dans les limites fixées par des lois
dont le but est le respect de la |égalité par tagree publique et 'opportunité pour préserver
une bonne administration des Collectivités Décéinéas. La Tutelle d'un Etablissement
Public comme_le"cas de FDL est faite par le Manistchargé de la Décentralisation malgré
'autonomieides Collectivités Territoriales Décatigées de base ; a noter gu'actuellement le

mot tutelle n’existe pas en Droit Administratif, ima été changé en contrdle de légafité.

® Décret 2007-530 portant création de la structure de la FDL
7 Opt cité
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D’une maniere intuitive, pour le renforcement datodle de régularité de l'utilisation
convenable de ce fonds ; la commune se trouvag anollimateur du Bureau Indépendant
Anti-corruption(BIANCO) suite a un accord de coaém signé entre la FDL et ce dernier,
afin d’éviter toute tentation de détournement delfofaite par les communes.

Ce contrble effectué par le BIANCO et la tutell@dgpar le Ministere chargé de la
Décentralisation met en doute I'autonomie deséctllité Territorial Décentralisé de Base
concerné par l'octroi de ce fonds, qui ont besi@nliberté dans la gestion de proximité de
leurs localité en vue de leur développement locadtamment de I' I'amélioration
infrastructurel et structurel inscrite dans leuarpde développemént Ceci est évident, les
communes étant encore sous tutelle financiere atnigue du Ministére chargé de la
Décentralisation, sous tutelle financiere du Meristdes Finances.

L’idéal c’est que cette politigue de développemiextl facilité par I'existence du
Fonds avec la participation active de la Colletdivirerritoriale Décentralisée de base
contribue a la réalisation de la politigue générdie I'Etat et de son objectif: le
développement rapide et durable venant de base.

Face a la concrétisation de la décentralisatioacgtfe, notamment I'existence de la
décentralisation technique, les communes dispadentautonomie financiére doivent avoir
leur budget propre et leur systéme fistal

Mais ceci est insuffisant : ce qui met un obstacle réalisation des objectifs du pays :
le développement local et méme le développemem-gaonomique du pays.

En outre, 'optimisation de ce développement Iqual la mise en place du FDL au
sein des communes facilitait et améliorait le recément de capacité des Communes. Ainsi
gue les actions en vue d’apporter de développegmmiomique et social dans leur localité,
conforme aux objectifs millénaires de développerderpays-?

Néanmoins, méme si cette politique axée sur leldgpement local a été optimisée,
les objectifs a atteindre sont encore loin d'é@ohevés ; mais les programmes dans ce
processus essayent de résoudre ce fléau chronang ld cadre de développement local,
notamment avec l'action apportée suite a la corsatidn de la décentralisation technique par
le fait de Il'optimisation de l'apport et de I'élasgement de l'action de Fonds de

Développement Local.

u Opt cité
2 Décret 94-008 relative a la CTD
3 Décret 2007-530 concernant le FdI



Force et de constater que cette politique généiealéEtat axée sur I'optimisation de
développement local en vue d’augmenter les cagadt&s communes a assumer leurs
perspectives financieres pour accélérer les praosesie leurs développement socio-
economique dans leurs localités connaissait delsleggnes complexes dans I'exercice des
mesures d’accompagnement mises a part pour I'ewécutle cette politique de
développement local malgré I'existence de ce Faflidsié aux communes en tant que bases
de développement du pays.

Or, il est nécessaire de se demander si l'ingiitdu Fonds de Développement Local
octroyé aux communes en tant que politigue généraldtal mise en ceuvre dans le cadre de
programme du Ministére chargé de la Décentralisagio vue d’atteindre le développement
local comme base de développement du pays estikffec

Pour mieux apporter de jugement de valeur a cemdile, il est important de
déterminer d’abord en une premiére partie le fonctement du Fonds de Développement
Local (FDL) ; et enfin en deuxiéme partie I'effici@cde ce Fonds de Développement Local
(FDL) au développement local a Madagascar.



Premiere partie :

LE FONCTIONNEMENT DU FONDS DE DEVELOPPEMENT LOCA L

Suite a la concrétisation de la décentibs a Madagascar avec la mise en place
des Collectivité Territorial Décentralisés, le Mitdre de Tutelle qui est le Ministere de la
Décentralisation et de ’Aménagement du Territoole ces Collectivités prend linitiative
convenable afin de lancer de développement locas da but d’aboutir un développement
rapide et durable.

Ce développement local susdit a Madagascar eshiségpar I'institution du Fond de
développement Local au sein du Ministére des tdellpour financer les Collectivités
Territorial Décentralisés. Ce Fond de développemecdal est un moyen pour financer

exclusivement les Communes mais pas les Rédfons.

Chapitre Premier :

LE FONDEMENT DU FONDS DE DEVELOPPEMENT LOCAL ET SO N
ORGANISATION A MADAGASCAR

Tout d’abord avant d’entamer ce volet, il est néage de définir ce qu’on entend par
décentralisation.

Par définition, la décentralisation est un procédé consiste a transférer certain
pouvoirs et des compétences venant du pouvoirrate@dt la collectivité territoriale
décentralisée. Cette technique entraine I'existelecéa personnalité morale et dotée d’'une
autonomie administrative, financiére entre les maia cette collectivité Elle vise & donner
aux collectivités locales des compétences promlistinctes de celles de I'Etat, a faire élire
leurs autorités par la population et a assureri ainsmeilleur équilibre des pouvoirs sur
'ensemble du territoire. La décentralisation raymbre le processus de décision des citoyens,

favorisant 'émergence d’une démocratie de proxriiit

" www.Fdl.mg
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Ce transfert de compétence a la collectivité déabsée c’est pour pouvoir atteindre
I'objectif du pays basé sur le développement lodatet effet, il appartient a la collectivité
décentralisée de mettre une organisation de déwetopnt effective a sa localité en
collaborant avec la collectivité déconcentrée sardier la tutelle faite par son Ministére de
tutelle.

D’une maniéere primordiale, la base sine qua notodé le développement du pays
émane essentiellement et principalement du dépehopnt local ;ce qui veut dire que c’est
au niveau local que le mécanisme du développemepaygs gu'’il soit @économique, social ou
culturel peut s’analyser, notamment accompagnérdeepsus adapté suivant les systemes
politiques, économiques et sociaux mis en ceuveeaudu pouvoir central.

De ce fait, I'actualisation du processus d'exéautide la politique axée sur le
développement local est de la compétence excluglue Ministere chargé de la
Décentralisation en collaboration avec d’autregwst non négligeables dans ce domaine,
notamment le service déconcentré dans la localité.

Dans ce volet, le processus de développement kEgtahccompagné des mesures
nécessaires mises en ceuvre par ce Ministere ddeTptair augmenter les objectifs fixés
dans le cadre du Programme National de Déconcemirat Décentralisation dénommeé
« PN2D »*’

En tout cas, ceci n'est que le panorama car I'aptitton du développement local a
Madagascar depuis la troisieme République est bmgékla mise en ceuvre de ce Fonds de
Développement Local dans le systeme de la politideeproximité dans le cadre de la
décentralisation technique effective dans notrespan l'occurrence la décentralisation
politique et administrative.

Mais cette politique générale de I'Etat susditemfondement principal a Madagascar
et avoir une organisation bien définie au seinate Ministére de Tutelle c'est-a-dire au sein
du Ministére de La Décentralisation.

Quel est alors le fondement de cet ultime & Mad=agast comment exerce t-il son

organisation ?

7 présidence de la Haut Autorité de la Transition
Ministére de I’Aménagement du Territoire et de la Décentralisation
Ministére de I'Intérieur et de la Reforme Administrative

« PN2D »



Section | : Notion et fondement du fonds de dévelgement local a Madagascar et son
statut au niveau de la Collectivité Territoriale Décentralisée

- Concept juridigue du Fonds de Développement Locdadagascar :

D’'abord, le FDL est institué et a été codaims le millenium de la troisieme
République a Madagascar par le Décret n°2007-53D1duin 2007 ; c’est un Etablissement
Public National a caractére Administratif dit « EBA

[l- Définition et les caractéristiques d’'un EtablissemtePublic Administratif :

Par définition, « un Etablissement Public est toutesonne morale de droit public
autre que I'Etat et la Collectivité locale »selan définition donnée par la jurisprudence
francaise en 1856 dans l'arrét de la Cour de Cassalu 05 Mars 1856, Arrét caisse
d’Epargne du 03 janvier 1856 Et la Législation Malgache a donné une définittassique
de I'Etablissement Public dans la Loi 98-031 duj@&tvier 1999 a son articlel : « défini I
Etablissement Public comme tout organisme publisgmalisé a vocation spéciale chargé
d’assurer un service d’intérét public placé sowmitbrité de I'Etat ou d’'une collectivité
territoriale ».A ce stade, I'Etablissement Publidministratif se décrit comme un organisme
public ou une personne morale de droit public &tion administrative.

Il en découle les caractéres suivants :

- disposant d’'une certaine autonomie administrafimanciere ; et patrimoniale ;

- avoir une personnalité juridique, appartenir @ctesur public, et enfin la spécialité de

ses objets.

M- Les caractéristigues du FDL

Comme il est un Etablissement Public Administratd, FDL est doté de la
personnalité morale, de I'autonomie administragvénanciére pour lui permettre de réaliser
la mission qu’on leur a confiée. Il est placé stuislle technique du Ministére chargé de la

Décentralisation et sous tutelle financiére du timie des Financé$.

¥ Arrét de la Cour de Cassation du 05 Mars 1856, Arrét caisse d’Epargne du 03 janvier 1856
* Art 1 de la Loi 98-031 du 20 janvier 1999
%% Décret 2007-530 concernant le Fdl



V- Les principes déontologigues du FDL selon le dé@607-530 :

Ensuite, le FDL opterait des principes qui netspe des principes déontologiques a
respecter au sein de son organisation, de sa mjgsiais ces principes est distinct ; ce qui
veut dire qu’il exerce ses rbles acces au dévelmgpt local dans le respect des principes

déontologiques suivant :

» tout les Communes du pays se voient attribuer wit dee tirage dans les limites
duquel elles peuvent recevoir des subventionsriEst I'investissement ;

» Toutes les Communes peuvent bénéficier de formatioaractére général et d’appui
institutionnel destinés a les aider a accéder mantements et assurer leur mission de
maitre d’ouvrage.

= Et puis?, il respecte I'autonomie de la Communsaeimission de maitre d’ouvrage et
en fin du compte il ne se substitue en aucune faganCommune, ni pour le choix de
ses investissements, ni pour I'exercice de maloevdage®
Mais en d’autres termes, au plan local le FDL nessgbstitue pas aux services

déconcentrés de I'Etat, il collabore avec eux &t #8socie a ses actions d’appuis aux
Communes.

Outre, ce fond dit « FDL »est un instrument dedtfiour aider les Communes envie
du renforcement des capacités et le financementimestissements au niveau de ces
dernieré?

Or a Madagascar, il y avait 1549 Communes au tiatat son ensemble .Comme il est
stipulé dans son décret n°2007-530 que le finannehe FDL sont destinés exclusivement
aux Communes et non aux Régions, notamment pourirsestissements et non au
fonctionnement, ce qui impligue que toutes les Comes peuvent en bénéficier sans
exception ; mais il doit étre soumis sous des d¢mTd nécessaire.

De ce faite, force et de constater que suite awcipe se cette Etablissement Public a
caractere Administratif, les financements qu'illditast seulement pour toute les Collectivités
Territoriales Décentralisées de Base, c'est-aler€ommunes.

Or a Madagascar il avait deux catégories des CoramuilCommunes Urbaines et
Communes Ruralés.

Cette derniere catégorisation se subdivise en gelax ses classements :

2 www.fdl.mg

*2 Décret 2007-530 concernant le Fdl
% Decret 2007-530 portant creation de ma structure de gestion du Fonds de Developpememt Local

10



D’abord, les Communes Rurales de premiere Catégeriensuite les Communes
Rurales de Deuxiéme Catégoffe.

Cette subdivision en catégories est par I'effetcdostat de leur classification selon
leur situation démographique et selon leur situaiidrastructurelles. C ‘est le décret 2011-
042 du 26 janvier 2011 portant reclassement desmtoras qui classifiait les communes en
catégorisatiori’

En tout cas, toutes ces catégories des Communé&didiént de ce fonds en vue du
renforcement de leur capacité et les financemeatsed investissements. Mais I'éligibilité
d’obtention de ceci doit tenir compte des condgisme qua non nécessaires ;

En ce qui concerne le FDL qui est dénommé endahin Etablissement Public a
caractére Administratif, il a des organisationssdbaccomplissement de ses appuis et aide
aux Communes ; quelle est alors l'organisation deFOL au développement local a
Madagascar et comment élabore t-il son organisd@aae a cet objectif, notamment le

développement local ? C’est ce qu’on va voir cestes.

Section 2 - Organisation du FDL a travers le dévefgpement local a Madagascar

Comme il a été mentionné ci-dessus , le FDL estrganisme au sein du Ministére
chargé de la Décentralisation dénommé Etablisseeblic a caractere Administratif doté
de la personnalité morale et de I'autonomie adrratise et financiére pour lui permettre
d’accomplir les roles et missions qu’on lui a @¢ésf, ce qui implique qu’il a son organisation
propre dans ses attributions d’appuis au renforoérde capacité des Communes et de
financement d’investissement de ces derniers. Meaant cela, il est crucial de donner la

définition du développement local et ses caradiéguss.

# www.fdl.mg

% Decret 2011-042 du 21 janvier 2011 portant reclassement des communes

11



Définition et caractéristiques du développementdbc

1) Définition et concept du Développement Local

Le développement local est une pratique et nonthéerie .C’'est une maniére de
s’organiser et de travailler ; on ne décréte pasl@éreloppement local, c’est la décision des
acteurs locaux qui est trés important. En génkraléveloppement local est une démarche
global de mise en mouvement et de s'inéfgiges acteurs pour la mise en valeur des
ressources humaines et des ressources matérielistaiiitoire donné en relation négocier

avec le centre de décision économique ,sociawéatarpolitique.

2) Les caractéristigues du Développement Local

Il en découle les caracteres suivants :

- 'existence d’'une dynamique des acteurs locasg &nobiliser pour décider de faire
guelgue chose ;

- la dynamique a lieu sur le territoire qui perrfeetconstitution d’'une communauté
locale ;

- le territoire est ouverte sur I'extérieur et @sdelations avec la marché, le niveau
administratif et au niveau international ;

- le projet vise a valoriser des ressources locales

- le développement se fait a partir de ce qui aitign effet toute territoire a des
ressources, des compétences ;

- Enfin I'existence d’une vision vers le futur ¢*@sdire il y a la mise en place d’action
multisectoriel. Toutes ces perspectives sont damgolurage du Fonds de Développement
Local.

Voici I'organigramme propre du FDL méme s'’il a ¢lédcé au sein du Ministére de la

Décentralisation :

%% Cohésion : Selon la définition sociologique du Développement Local selon David RICARDO
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Il. Organigramme du Fond de Développement Local(FDL)

CONSEIL
D’ADMINISTRATION

\ 4

DIRECTEUR
GENERAL
SECRETAIRE DE PERSONNE
DIRECTION RESPONSABLE DE
MARCHES PUBLICS
CHEF DE SERVICE EN
COMMUNICATION [
\ 4

\4 A\ 4 l A\ 4

DIRECTEUR DES DIRECTEUR DIRECTEUR AGENT
AFFAIRES
RENFORCEMENT DES PROGRAMMATION
ADMINISTRATIVES ET COMPTABLES
EIANANCIERES CAPACITES ET SUIVI

Tous ces organes jouent des réles trés importaats da réalisation de leur

contribution aux aides a effectuer aux Communes.

Leurs missions sont principalement axées sur |paigapechniques aux Communes, et
les aides, les subventions, les renforcements dagsnines et de financement de leurs

investissement4

Chacun a ses roles respectifs dans la réalisatiae d-onds de Développement Local

pour la mise en réussite de la politique de déysopent local a titre de politique de

7 Art 2 al, du décret 2007-530 concernant le Fdl



proximité basé sur les apports de la CollectiVigtritoriale Décentralisée de Base c'est-a-
dire les Communes, notamment venant du milieu local

Mais ce dernier bénéficie de financement venanEldu pour son investissement et
non pour le fonctionnement des Communes.

En général, selon I"organisation du FDL il n'y agideux organes, comme pour tout
organisme Public, étant donné gu'il est un Etablisent Public Administratif notamment : la
Direction Générale et le Conseil d’Administratid®es organes ont leurs attributions, leurs
pouvoirs et leurs missions dans la réalisationtéelses au niveau de la mise en exécution de

la politique de développement local.

1) Attributions, pouvoirs et missions de la directiongénérale du FDL face au

développement local a Madagascar :

Au niveau du FDL, la Direction Générale est compa$e :
e d'un DIRECTEUR GENERAL.
* et des Directeurs Techniques.
C’est l'article 18 du présent décret 2007-058 gjpiute ceci.
La SECTION Il de ce décret énonce les attributidées,pouvoirs de la direction générale en
faveur de son DIRECTEUR GENERAL (DG).Il est le pienresponsable exécutif du FDL
et est tenu a I'exécution de directive, des dénssiaes programmes arrétés par le Conseil.
Ceci est énonce par larticle 28.
Outre, il est investi du pouvoir de décision néagesa la bonne marche du FDL
notamment : il
v représente I'établissement devant les tribunaudaets tous les actes de vie
civile ;
v assure la coordination générale des travaux ;
v' prépare le projet de budget de I'établissementeesdumet au contrle de
dépenses engagées pour avis avant de la préser@enaeil;
v' élabore le programme des activités de financementdes investissements
communaux ;
v’ établit la liste des bénéficiaires (renforcemerd dapacités, investissements
communaux).
v' Elabore le plan de travail de la Direction Générale
v' Procéde au recrutement et au licenciement du peesae la Direction

Générale en conformité au Code du travail
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v' Geére les opérations de la Direction Général desiaresa assurer la bonne
exécution des fonctions dont la Direction Généealechargée ;

v Assure I'établissement du rapport de la Directiem&ale ;

v' Prépare et propose au conseil de la mise a jolatles modifications de
I'organigramme, des reglements généraux, des reglenntérieur, du code de
conduite et / ou des manuels d’exécution du FDL ;

v Assure au niveau opérationnel la coordination densode interministériel des
affectations budgétaire des activités des finanoésnet des renforcements des
capacités des Communes, en collaboration directec diensemble des
Directeurs , des organismes, et institutions coréserLe DG du FDL est
assisté par les Directeurs dénommés Directeur igohnauquel il peut
déléguer une partie de ces pouvoirs a savoirs :

- La Direction des affaires administrative et finamei en charge de la
gestion financiere du fonds, de l'ensemble du foeament, de la
coordination du financement ainsi que de la gestiterne de la Direction
Géneéral

- La direction du renforcement de la capacité, engehde la formation au
profit des Communes, du développement des outdsfalenations et des
suivis des structures d’appuis.

- La direction du programme et de suivis, en charge systeme
d’'information et des suivis, du contréle, de [I'hamsation des
interventions d’appuis techniques et des financésnavec les partenaires
techniques et financiers et les Ministeres concerménsi que la
capitalisation des activités des financements.aftebutions des directeurs
techniques sont fixées par le conseil et soumispgiobation des autorités
des tutelles.

En fait, le DG rend compte au conseil de ses aétivet de I'exécution du budget
arrété par le dit conseil selon l'article 29 esalumet au conseil pour approbation a la fin de
chaque exercice un rapport d’activité de directjénérale.

A noter que le DIRECTEUR GENERAL exerce de pouvbiérarchique sur
'ensemble du personnel du FDL .1l est le garantbdun fonctionnement de la direction
générale.

A cet effet, c’est le DG qui prend toutes les déas relatives aux missions de sa

direction sauf pour celles qui relevent du conseil.
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Mais le DIRECTEUR GENERAL est nommeé par décret prisconseil de Ministre
sur proposition du Ministre chargé de la décerdasiibn selon l'article 21al3 du présent
décret relatif & la mise en ceuvre du BHL

Alors, quand y a t-il du Conseil ?

2) Attributions, pouvoirs et mission du conseil au nieau du FDL :

a) Composition du Conseil selon l'article 5 du deci2207-530 :

Le Conseil d’administration du FDL est composé @imémbres dont les suivants :

- Un représentant des organismes et des Instigupanticipant au niveau national au
mécanisme de financement des communes ;

- Deux représentants des communes dont un Maisomkenune urbaine et un Maire
de commune rurale ;

- Un représentant des structures intercommunalegiasu organismes publics de
coopération intercommunale (OPCI) ;

- Un représentant de la Société Civile ;

- Un représentant du secteur privé issu des groapts patronaux ;

- Un représentant des ONG ayant une dimensiomlsogi économique ;

- Deux représentants de Parlementaires ,dont urséhat et un de I'’Assemblée
Nationale .Tous ces membres du conseil sont nonpaearrété du Ministere chargé de la
Décentralisation sur proposition de ces Ministeeésde ces entités concernées qui les
proposent .Au niveau de ce Consell, il y a un Ee¥diet un Vice-président propos parmi ses
membres et nommés par arrété du Ministre chargk d@centralisation selon le décret
2007-530 portant création de cet Etablissementi®abiministratif.

b) Attributions, pouvoirs et missions du ConsgiAdministration :
Comme tout conseil d’'un organisme public, le CONSBIADMINISTATION du

FDL ases attributions et pouvoirs relatifs aweau de cet établissement public.
C’est la SECTION Il du présent décret n°2007-580i énumere ses pouvoirs et son

attribution face a I'exécutif. Tout d’abord, il dsirgane délibérant du FDL.

%% Décret 2007-530 section 2 chapitre 2

» www.Fdl.mg
Décret 2007-530 concernant le FDL

16



C’est le Conseil qui délibere tous les actes pas I[prgane exécutif ; ses sont ces
membres  donnent l'approbation pour que le fonddinancer aux investissements
communaux soit déployé. Il est chargé de I'admiaii&in de cet Etablissement Public. A cet
effet c’est au niveau du Conseil que sont délilerirites les décisions relatives aux
missions du FDL. Pour 'accomplissement de leursiars, il appartenait au conseil de :

- Valider le projet et le plan de travail et le smitre a I'approbation des autorités de
tutelle ;

- Approuver les criteres de sélection des bénéfecie fonds ;

- Approuver les reglements généraux, le reglemagtieur et le manuel d’exécution
du FDL ;

- Délibérer sur toutes les affaires que le Direct@énéral lui a soumises ;

- Approuver les tableaux des effectifs autorisés ;

- Approuver le compte financier.

En effet, il appartient au Conseil de constatet'atalyser le rapport d’activité fait par
la direction générale.

Mais malgré cette tache divisée, I'essentiel apst le FDL est prét pour financer les
investissements communaux et intercommunaux.

Les fonds déployés par le FDL pour financer les @omes se chiffrent aux environs
de neuf millions Ariary (9000000A1) par Commune ; ce n'est pas le prévu, cest le
maximum de fonds qui doivent étre déployés.

Or, dans le cadre de I'obtention de ce financemleptaura de suivi.

Malgré ceci, il y avait de procédure a respect@navd’obtenir exactement ce fonds
déployé par le FDT.

Ce sont Communes qui doivent remplir ces critpreséduraux afin d’étre éligibles
devant le FDF2

% Selon I'enquéte effectuée aupres de Fdl
*! Décret 2007-530 concernant le Fdl
32 .y s

Opt cité
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3) Les manuels de procédure a remplir au sein de E&dablissement Public
Administratif « EPA FDL » :
Voici la procédure exigée par cet EtablissemebliPddministratif :

a) Neécessité de formation de renforcement de capacité

Premiérement, il faut que les Communes bénéfidentormation sur la question de
renforcement de capacité, et il existe plusieugsntiitiques a ce volet ; or pourquoi donner de
formation de renforcement de capacité ? La répoasgue c’est un budget de I'Etat qui doit
étre utilisé aujourd’hui.

A cet effet, I'Etat Malagasy est parmi les bailkede fonds principaux du FDL, plus la
Banque Mondiale comme bailleur de fonds traditibma® négligeable et puis la Suisse.

b) Les six manuels de procédures exigibles :
Ensuite, il y a des manuels de procédureaesigui sont au nombre de six(6) qui

sont les suivants :
» Manuel de Procédure n°1 : la présentation de FDL
» Manuel de Procédure n°2 : la gestion administrative
» Manuel de Procédure n°3 : Subvention d’investisseraex
Communes
»  Manuel de Procédure n°4 : Renforcement des capaitd® Communes
» Manuel de Procédure n°5 : Manuel de suivi
»  Manuel de Procédure n°6 : mise en ceuvre de sojet pro
Autrement dit, tous ces manuels entrent dans lerecate I'organisation de
développement locale notamment dans le vif du slyéiDL.

Ainsi, une plate-forme de décision sera mise eoeppour les choix des Communes.

Bref, la raison pour laquelle les Communes bérgtiicide ce fonds a titre de
renforcement des capacités et de financement destissements au niveau du FDL, c'est
que cette Collectivité Territoriale Décentraliséelmhse remplirait les conditions nécessaires

exigibles pour étre éligible pour I'obtention dERL »>.

33
www.fdl.mg

Matd.goov.mg
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Chapitre 1l

MECANISME DE REPARTITION DE FONDS DE DEVELOPPEMENT

LOCAL AU SEIN DE LA COLLECTIVITE TERRITORIALE DECEN  TRALISEE

DE BASE

« LES COMMUNES »

Comme il est indéniable de constater queDé& Est un outil de financement a
vocation d’apporter des appuis techniques destxétusivement aux investissements des
Communes et non au fonctionnement, il n'est pagquable que l'obtention normale et
exacte de ce fonds pour sa répartition au niveaulad collectivité susdite doit étre
nécessairement soumis aux exigences conditiosrdlieesponsable principal de I'organe du
FDL.

A noter que ce mécanisme entre dans le cadre dédentralisation technique en
I'occurrence la décentralisation administrative.

A cet effet , la sélection des Communes par rappodes subventions doit étre
considérée par cet Etablissement Public susdit foantion de la compatibilité et de la
complémentarité des Communes aux criteres d'éligibiexigée par le FDL qui est
notamment mentionné et prévu dans le texte dedestea-dire le décret qui I'a mis en ceuvre
« le décret n° 2007-530%

Quels sont alors ces criteres ou conditions digligg exigibles pour la sélectivité des

Communes afin d’avoir obtenir ce fonds dénommeérdBale Développement local » ?

Section 1- Les criteres ou les conditions d’éligikie des communes a ce FDL a
Madagascar

Comme il a déja été dit au dessus a Maslay, il y avait deux catégories des
Communes : les Communes Urbaines et les CommunesleRy et que ces derniéres se

subdivisent en Communes Rurales de premieres caégb en Communes Rurales de

** Décret 2007-530 concernant le Fdl
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deuxieme catégorie ; c’est la Loi n°94-001 fixannhbmbre, la délimitation, la dénomination
et le chef lieu des Collectivités Territoriales Batralisées dans son article 7et 8 qui a stipulé
cela.

Et en ce qui concerne ces conditions d’éligibititébtention de ces fonds méme si
logiguement toutes les Communes devront touteseéfitier, il y avait des différenciations
au niveau de I'éligibilité dans ce domaine parféefle la différente catégorisation au niveau
des Communes.

Ce qui veut dire que les critéres d’éligibilité d@smmunes doivent étre en fonction
de leur catégorisation suivant la considératiofedeassiette démographique réduite.

Quels sont alors ces critéres d’éligibilité avdiobtenir ce fonds dénommé « FONDS
DE DEVELOPPEMENT LOCAL ».

I- Les trois criteres d’éligibilités des communes dei/ke FDL :

D’abord, il y a trois critéres d’éligibilité a ogpléter en général :
v Avoir un compte administratif de I'année en cours
v' Posséder un budget primitif ;

v" Avoir un Secrétaire Trésorier Comptable.

a) Avoir le compte administratif de 'année en cours :
En ce qui concerne le compte administratif, les @omes doivent en détenir. Il faut

gu'il soit visé par le Chef District de sa localjt&’est la marque de l'existence de la
coopération entre agent de Collectivité déconéenat agent de Collectivité décentralisée
suite a la mise en place de la POLITIQUE NATIONACE DECONCENTRATION ET
DECENTRALISATION «PN2D » et a l'existence de lalipque de dédoublement
fonctionnel.

Cette premiere condition est valable pour toutesdemmunes, Communes Urbaine
ou Communes Rurales.

Ce qui veut dire que l'existence de ce compte abinatif est une exigence sine qua
non et non négligeable pour que le Communes puissdtenir ce fonds pour

I'accomplissement de leur objectif notamment leedéppement local effectit

% Selon I’enquéte effectuée aupres du Fdl
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A noter que ce prototype ou ce processus entreldaraire du Programme Nationale
Déconcentration et Décentralisation dénommé « PN2Di a été mis en ceuvre au sein du
Ministére chargé de la Décentralisation qui edfilistére de tutelle de cette Collectivité

C’est pour cela que le Chef District est 'autorit@nmpétente pour viser le compte
administratif détenu par les Communes afin qu’iit s@lable au sein de I'Etablissement
Public dénommé « FDL ».

Ceci est I'une des conditions nécessaires exigiptag I'éligibilité au sein de cet

Etablissement Public avant d’avoir ce fonds susdit.

b) Possession d’'un budget primitif :

En ce qui concerne la possession d’'un budget fimela veut dire que c’est le
budget primitif de 'année en cours qui est valgldemme par exemple le budget primitif de
'année 2001 pour cette année.

Or, ce budget doit étre voté par les membres dis€bau sein de la Commune.

Ce processus est le méme pour toutes les Commuredqug soit leur catégorisation,
Communes Urbaines ou Communes Rurales comme powpr&miers critéres ci-dessls

En outre, la possession de ce budget primitif estritere primordial et essentiel pour
I'obtention du FDL, des aides pour leur renforcetrias capacités et du financement de leur
investissement.

A noter que ces deux criteres ci-dessus sont ledittons d’éligibilité non
négligeables pour que chaque Commune bénéficiee dentls dénommeé « FDL » ; car leur
absence dans le dossier de la commune envoyé au &litainait I'irrecevabilité de leur
demande.

Ce qui veut dire que le fait d’avoir de compte aaistratif et la possession de budget

primitif de I'année en cours permet aux Communésre’éligibles vis a vis du FDL.

c) Existence d’'un Secrétaire Trésorier Comptable(ST.C)
Pour ce qui est du troisieme critére c'est-a{dirgecessité d’existence d’'un Secrétaire
Trésorier Comptable au sein de la Commune afirel'@igible devant le FDL, ceci est une
condition qui est exclusive et fondamentale pow Gmmunes Rurales notamment les

Communes Rurales de deuxiéme catégorie ; car leeSecrétaire Trésorier Comptable qui

** PN2D
%7 Selon I’enquéte auprés du Fdl
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doit manier le fonds. Il est le responsable deelstign financiere de fonds apres avoir suivi la
formation en renforcement de capacité au seinéablissement de formatigh

Et si ce troisieme critere susdit n'existe pas ain sles Communes rurales de
deuxieme catégorie, elles ne peuvent pas étrékgydevant le FDL pour avoir ce fonds.

De plus, en ce qui concerne les Communes UrbaihegSommunes Rurales de
premiéere catégorie, elles ont un percepteur paur nieaniement de fonds ; ce qui implique
gu’elles n'ont pas besoins de Secrétaire Trés@wmnptable pour avoir le fonds et le manier
car ils ont déja de comptable.

Ce qui veut dire que ces deux catégories de Corasnsont déja éteé éligibles devant
le FDL.

A cet effet, c’est leur percepteur qui doit maméefonds alloué a son sein.

Mais par contre pour ceux de la Commune Ruralealxidmes catégories, c’est le
Secrétaire Trésorier Comptable qui doit rassurasstimer |'utilisation du fonds déployé par
le FDL.

C’est eux qui sont le premier responsable du masmerde I'argent afin que celui-ci
aboutisse & son fin et & son exécution proprenitsit.d

Malgreé l'indifférence dans I'aptitude de chaque @ouame a obtenir ce fonds suite a la
différente catégorisation; I'objectif du FDL estri@me pour toutes les Communes, c’est de
les aider a leur renforcement de capacité et aanfiement de l'investissement des
Communes.

Ce qui impligue que les aides apportées par le BDht destinées a toutes les
Communes sans distinction, mais les critéres digibdité différent en faisant une exception
aux Communes Rurales de deuxieme catégorie ; lassé€ d'un Secrétaire Trésorier
Comptable pour manier I'argent déployé par le £bL

A ce stade, il y a des processus que les CommuoeseR de deuxieme catégorie
doivent suivre avant d’obtenir ce fonds.

Certes, ceci concerne le Secrétaire Trésorier Callgotau niveau de la Commune
Rurale susdite.

Quel est alors ce processus destiné aux CommumateR de deuxieme catégorie ?

Avant cela, quelles sont les causes et les coneégsiale ce criteres vis-a-vis de la

collectivité territoriale décentralisé de base ?

38 Opt cité
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- Les causes et les conséquences de ces critereswsde la commune :

1) Leurs causes :
En ce qui concerne les causes de ces critereseysigaisons ont amené le FDL a

exiger ces criteres dont :
- 'absence de transparence dans le cadre de gmna locale en matiere de gestion
de proximité, notamment au niveau de la gestiorrelesources des communes ;
- I'insuffisance de stratégie axée a cette gestmproximité et la gouvernance locale ;
- et enfin pour que les communes fassent des effartregard de la politique de
développement local dans le cadre de l'orientati®ta politique de décentralisation énoncée
dans le décret 93-085
2) Leurs Conséquences :
Ces critéres sont nécessaires, dont les conséqueniteles suivantes :
- Plus d'efficacité dans la gestion de proximité ;
- Eligibilité des Communes face au FDL

- Renforcement des capacités des Communes a caquesitde développement local

M- Les processus suivi par les Communes Rurales daugi€atégorie pour
I'obtention de fonds :
Il y a deux procédés ou deux étapes que la Comuhihentreprendre :

v' La nécessité d’'un Certificat administratif ;
v' La nécessité dune formation au sein de [I'INSTITUNATIONAL DE
FORMATION ADMINISTRATIVE ;

a) Formation au sein de 'INFA
En ce qui concerne la premiére étape queestollaboration avec la deuxieme,

c'est-a-dire la nécessité d’'un Certificat admiaistipour les Communes Rurales de deuxiéme
catégorie, pour I'obtenir, il faut que cette Commwsusdite bénéficie de formation au sein de
cet INSTITUT NATIONAL DE FORMATION ADMINISTRATIF déhvommé « INFA »,

C’est lui qui délivre ce certificat quand la fornoat touche a sa fin.

Il faut noter que ce n'est pas le Commune susgglitedoit suivre cette formation a
'INFA, mais c’est plutdt le Secrétaire Trésoriepr@ptable. Dans ce volet, le Secrétaire
Trésorier Comptable doit étre formé en premier beude cette Centre de formation .Cette

formation octroyée étant I'une des formations astede renforcement des capacités

* Décret 93-005 portant I'orientation général de la politique de Décentralisation
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Entre autre , cette formation axée sur le renfoergrdes capacités doit avoir plusieurs
thématigues ;comme par exemple la thématique diiseaile gouvernance local en général,
la thématique de maitrise d’ouvrage communal (M@QOxa maitrise de la gestion financiere

communale axée sur le fiscalité locale.

b) Nécessité de certificat administrative pour le STC.

Ainsi, lorsque la formation touche a sa fin ouadteveée, il y a de test effectué avant
la délivrance d’un Certificat administratif.

Et c’'est apres ce test qu'il y aurait de certificattroyé au Commune Rurale de
deuxiéme catégorie.

La délivrance d’un certificat administratif revietoiut a fait valablement a cet Institut
de formation dénommeé « INFA ».

En tout cas, toutes ces exigences conditionnallest-a-dire le compte administratif,
le budget primitif et le certificat administratibovent étre mis au dossier que les Communes
fournissent a titre de dossier a envoyer au DL

Bref, on constate que toutes ces conditions ou ¢eascriteres exigibles d'éligibilité
permettent aux Communes d'étre éligibles et devpioubénéficier de ce fonds alloué
dénommé « FDL » entant qu’un instrument financiempdoximité dans le but de contribuer
au développement socio-économique équitable des CoAnmunes et a 'amélioration de la
condition de vie de la population.

Mais malgré cela, il y a un autre dispositif d’@i¢jté qui est non négligeable et
nécessaire pour que le FDL octroie son aide aulad@vement du Commune dans son
localité.

Section 2 : Autre dispositif d’éligibilité des comnunes au sein de ce FDL

l. Elaboration de projets communaux de développement

« La nécessité d’'un Projet Communale de développeme
Dans le cadre de la réalisation de la politiqueprximité et développement local
I'Etat engage par l'intermédiaire de son représgntaotamment le Ministere de tutelle de ce

dernier, c’est —a-dire le Ministére chargé de lacdddralisation, I'Etablissement Public

* Selon I’enquéte de Fdl
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Administratif dénommé « FDL » exige un autre digpiod’éligibilité des Communes afin de
pouvoir capitaliser les acquis et le perfectionnenaes actions d’appui a ce dernier.

Cet autre dispositif d’éligibilité qui est la nés@éé d'un projet de développement au
niveau des Communes est une condition tres petéineh trés importantes pour que
I'Etablissement Public Administratif dénommé « FBLlpuisse déployer les fonds pour le
financement des investissements des Communes estaane logique.

A ce stade, le projet doit étre élaboré par la Comenmaprés I'achévement de la
formation.

En effet, I'élaboration de ce projet par la Commuiwt étre accompagnée par
'existence du Plan Communal du Développement (P@D)de Plan Local pour le
Développement(PLD).

Il y a une nuance entre ces deux plans, le pressigpour les Communes Urbaines, et
par contre pour le second est au niveau des ConsrRunales.

A cet effet, ce plan doit comporter le projet develéppement que les Communes
réaliseraient et gu'ils estimaient a étre finangee le FDL et aussi a y étre réalisé et achevé
par ces derniers.

En outre, ce projet que les Communes ont élabaoitéétte discuté, étudié et évalué

par les agents techniques de cet EtablissemenicFAdhinistratif.

. Les différentes étapes d’'études des projets deswomes par le FDL

Il y a différentes étapes que le FDL doit étudieupconnaitre le projet élaboré par les

Communes :

1. Existence de descente sur le lieu des agents teciud de FDL

En premier lieu, les agents techniques du FDL fma& descente sur le lieu aprées avoir
vu le projet de développement que les Communesélahbré ; cette descente est purement
technique et stratégigftie
C’est la premiére étape de I'évaluation du projetdéveloppent des Commune fait par le
FDL.

Mais c’est lI'organe du Conseil, c'est-a-dire le €mh d’Administration qui est
I'évaluateur final et prend les décision délibé&rasi du déploiement du fonds aux Communes,
suite a la descente faite par ses agents technigaogsnment : les agents de la direction des

* Selon I’enquéte auprés du Fdl
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affaires administratives et financieres, les agetgsla direction des renforcement des
capacités ,les agents de la direction de prograiomat suivi, les agents comptable et
essentiellement la personne responsable des maubliés .

A noter que ces évaluations prennent la forme damntrdle a priori.

L’essentiel c’est qu’il faut que les Communes adaptde projet de développement
nécessaire pour lancer leur situation socio-écogoei

Comme par exemple, un projet de maitrise d’ouvragemunal : le projet de
construction de route, comme le projet de constnal’'un hopital au sein d'une Commune
Rurale tres enclavée, comme un projet de congirudiun bureau communal, le projet de

construction d’'un Ecole Primaire Publique(EPP).

2. Délibération des projets au conseil

En second lieu, lorsque le projet mentionné dadda dénommé Plan Communal de
Développement(PCD) et dans le Plan Local de Dépeloent(PLD) avait I'avis favorable du
Conseil et son approbation, c'est-a-dire si leghregt accepté, il est financable.

A ce volet, apres la délibération de I'organe dungsal d’Administration de donner
'approbation de financer le projet de développenaes Communes, le Directeur General en
tant qu’'organe exécutif au sein du FDL, prendeadécision de déployer le fonds nécessaire
pour financer ce projet susdit au niveau des Congsun

Or, il faut remarquer qu’a partir de I'année 20il@, avait de plate-forme de décision
mise en ceuvre pour le choix des Communes.

Méme si le projet est achevé et que I'organe dus€iba donné son avis favorable, il
y avait encore une deuxieme descente de I'agehhitpee du FDL aprés le rapport établi et
envoyé par les Communes au FL

Cette descente de I'agent technique du FDL estnagagnée d’un suivi & évaluation.

Cette étape est la dernier pour que I'organe dtilim prenne une décision finale que
le projet des Communes soit financé ou pas.

Il faut remarquer que lorsque le projet est accdpg Communes bénéficieraient de
financement du FDL et avoir 'approbation d’étnedincées réellement.

Mais si non, il y n'y aura pas de dit financement.

44
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3. Dispatching des Fonds par le Trésor d’Antaninarenia

En dépit de cela, pour ceux dont le projet esepigca étre financer, le fonds de ce
volet est envoyé au Trésor Antaninarenina ANTANANXR.

C’est ce susdit Trésor qui doit faire le dispatghémi niveau des Communes éligible et
bénéficiere de ce dernier ; c'est-a-dire que d&e3résor qui faisait la répartition de ce fonds
dénommé FDL pour tous les Communes qui avaientdiagnt ou I'approbation du Conseil
d’ Administration du FDL.

Cette étape est pour avoir I'efficacité de contdd observation de I'utilisation de ce
fonds déployé par le FDL au niveau des Communes’est un denier public.

A noter que I'achevement du projet communale apgmayéun rapport envoyé au FDL
le force a faire une descente avec suivi une &wisi fois et le force aussi a prendre une
décision favorable a accepter le financement de preget susdit pour que le Trésor
d’Antaninarenina dispache le fonds aux Communes.

Or, les déploiements de ce fonds dénommé « FDLus j[godéveloppement local au
sein des Communes ne peuvent étre que partielleensérda plupart des Communes sont
éligibles ; comme par exemple selon les statisigqueFDL, par rapport aux 1549 Communes
a Madagascar, 1200 Communes seraient éligibleowt llps reste un point d’interrogation
subsiste.

Ce nombre des Communes ne doivent pas étre digpdéche fonds en méme temps
suite, a I'existence de mesure prise par le FDLdé&ployant le fonds par vague ; ce qui veut
dire qu’au niveau de répartition de ce fonds, sfidaisait par nombre de vague.

Cela implique gu’une certaines nombres de Commangg dans la premiére vague
et bénéficie de ce fonds de financement d'investigst en premiére vague; c’'est en
fonction des études et des rapports effectués esragents technique du FDL que
s’analysaient les Communes qui doivent étre pawainent mises en premier vague. Et les
autres doivent étre mises en deuxiéme vague ou ragrieisiéme vagda

Voici quelques exemples des Communes passées emnepgevague : la Commune
Rurale d’Anosivelo, la Commune Urbaine d’Antsirabkee,Commune Rurale de Belazao, la
Commune Urbaine d’Ambatolampy,etc ...

Par ailleurs, durant les trois derniéres annéssges, notamment en 2008, en 2009 et

en 2010, plusieurs Communes ont déja bénéficié du et le nombre des Communes

* Selon I’enquéte auprés de la Fdl
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formées pour le renforcement de capacité a étmanig, notamment pour la formation sur
la thématique de maitrise d’ouvrage et pour la &iiom en finance local@

Cela a déja permis aux Communes d’augmenter leypacités a assumer leur mandat
dans le cadre d’'une perspective financiere croiesah leur permet aussi d'accroitre leur
développement socio-économique et ainsi d’amélidesr conditions de la vie de la
population dans leur localité.

Notons que plusieurs projets Communaux et intensormaux ont bénéficié de ce
financement du FDY'.

En général toutes les Communes a Madagasceseipie bénéficier de ce fonds
dénommé « FDL » sans exception , mais c’est dacadee de sa répartition que se situent les
conditions sine qua non susdites, pour avoir plig$ficacité dans la bonne gestion de
gouvernance locale et pour plus d'efficacité damsrdalisation de développement local

effectif.

4. Processus du FID dans les cadres du développememtdles

En outre, face a ce développement local venantaddase, ce n'est pas cet
Etablissement Public Administratif dénommé « FDgut est le seul organisme contribuant
au développement des communes. Il y a d’autregéerdomme par exemple le FID (Fonds d’
Intervention pour le Développement). Le FID estarganisme privé en partenariat avec
I'Etat chargé de donner des financements et suimrenaux communes. Au début sa mission
était d’apporter de financement aux projets de kkb@pement communautaire et
intercommunautaire.

Actuellement, il n'investit plus dans ce genrepdejet depuis I'existence du FDL ; il
octroie son aide seulement dans la question deéturité alimentaire, sous la forme de
travaux humains, la reconstruction et enfin la bditation de poste catastrophique, c'est-a-
dire la réhabilitation des infrastructures de bag#ruites par une catastrophe naturelle
(cyclone, incendie, inondation,...).

Bien qu’il exclue le domaine de financement de giroge développement

communautaire, il octroie un petit fonds pour fioancette base juste pour les communes

a6 Opt cité
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rurales trés enclavées et pauvres en collaborat l@#¢ Fokontany pour I'obtenir .En outre,
les critéres du FID sont différents de ceux du DL

Ceci releve au manifestation du FDL dans le cddrEefficacité de cet Etablissement
Public Administratif au développement local et sékes a cet ultime qui produisait des
impacts nécessaire au développement communale. dQyamient —ils alors de ces

perspectives susdites ?

*® Selon I’enquéte auprés du FID
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Deuxieme partie :

L’EFFICACITE DU FDL AU DEVELOPPEMENT LOCAL

Suite a la mise en ceuvre du Fonds de Dévelopgdmeal a Madagascar en 2007,

a l'aide de son décret d’application au sein duidére chargé de la Décentralisation, c'est-a-
dire le décret 2007-530 portant création de lactire de gestion de FDL a titre d’'un
instrument financier de proximité et ainsi suite &oncrétisation de ce fonds pour financer le
développement local, notamment pour la missionsdias des actions de renforcement de
capacités des Communes et de financiers les isgestients communaux et intercommunaux
et non aux régions , le développement socio-écanendes Collectivités Territoriales
Décentralisées de Base et ainsi les conditionsaddevla population ont été améliorés en vue
de l'efficacité dans le cadre de développemerall@e qui veut dire que la mise en ceuvre du
FDL aurait des impactes sur le développement |lataMadagascar, notamment le
développement socio-économique du pays.

Quels seront alors ces impacts apportés par le BDLdéveloppement local a
MADAGASCAR ; comment se manifeste cet Etablissenturblic Administratif dénommé
« FDL » au développement communal ; et quels sast ©les au développement des

Communes dans le milieu local?

Chapitre I-

LES MANIFESTATIONS, ROLES ET LES IMPACTS DU FDL AU
DEVELOPPEMENT DES COMMUNES :

Section 1- Manifestation et réles du FDL au Dévelg@ement Local a Madagascar

|- Manifestation de FDL au développement Local
Au plan local , le FDL se manifeste de plusiemamniéres dans le développement de

Collectivité Territoriale Décentralisée, notammelains les Communes et dans la vie de la
population de leur localité ;ce qui veut dire gue mise en ceuvre dans l'optique de la
politique de décentralisation technique effectiva Boccurrence la décentralisation

administration et politique stipulée par le déc&-005 du 26 Janvier 1994 portant
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orientation générale de la politique de décentralisation en énongant dans son article premier
« ...en inscrivant la politique général de décentralisation axée dans le domaine économique
et sociale %.

Certes ce volet, c'est-a-dire le FDL, a titre de renforcement de capacité et de financement des
investissements communaux et intercommunaux se manifeste des plusieurs fagcon au milieu

local :

a) Le FDL est comme une subvention d’investissement aux 1549 communes :

D’abord, pour aider les Communes a la réalisation ces projets de développement
communaux, le FDL se prbne sous forme d'une subvention d’investissement aux 1549
Communes et non une subvention de fonctionnement de ces derniéres.

C'est sa premiere perspective dans le cadre de politique d’orientation générale de
décentralisation ; ce qui veut dire que les subventions qu’il apporte aux Communes permet
I'amélioration de cette stratégie dans la perspective de mieux répondre avec plus d’efficacité
aux besoins et aux priorités des Communes dans le cadre de leurs projets de développement
local que communal plus précisément les priorités dans se Plan de développent local et
communal (PLD et PCD).

A cet effet, la réalisation des résultats que le milieu local attend a I'exécution de ce projet
de développement pour facilité les problemes économiques et sociaux que la population local
vit doit tenir compte de I'obtention de ce fonds dénommé « FDL » comme une subvention
estimable et avoir une valeur indicative et tres pertinent a la développement des Communes.
Comme par exemple la subvention apportée parle FDL a la Commune Rurale d’Anosivelo
District de Farafangana dans la Région de Sud-Est, a titre de construction d’'un TSENA en
2009,la subvention pour la construction d’un hopital au milieu rurale dans la Commune
Rurale de Vohimasy en 2010,la subvention pour la construction de KIANJA
D’ANTSONJOMBE actuellement, etc....

D’ou, le FDL se prenne sous forme de subvention d'investissement au niveau local.

b) Le FDL en tant gu’un instrument financier de proximité :

Ensuite, le FDL se prenne sous un angle d’'un instrument financiere de proximité ; ce
qui veut dire que c’est un instrument pour rapprocher la politique de développement du pays
venant de base.

* Décret 93-005 Loi 98-031 du 20 janvier 1999 a son articlel portant orientation général de al Décentralisation
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A cet effet, le FDL a été déployé au milieu lochhajue la population locale doit
prendre sa responsabilité a I'encontre des proldémecio-économiques dans sa localité en
'occurrence les problemes de sous-développementpals ;ce qui implique que les
problemes doivent étre éradiquer a la base etlla@ico indéniable pour faire monter le pays
en développement ce qu’il faut financer le milieadl pour pouvoir accentué le processus de
développement socio-économique du pays en venana aeoissance de développement
locaf®.

Ceci est la préoccupation de gouvernement Malagaegjellement dans ce troisieme
millénaire.

Outre, le FDL a titre d’'un instrument financier geoximité, il actualise les
Communes a poursuivre leurs performances dansobhaglissement de leurs objectifs mise a
leurs Plan Communale de Développement (PCD) ; corpareexemple, leur projet en
collaboration avec le Ministere de I'Education Nagle pour la construction d’'un EPP et
d’'un CEG.

c) Le FDL est comme une perspective d’appuis technique communes :

Et puis, le FDL face au développement communamaaifeste sous forme d’une
perspective d’appuis techniques aux yeux des Corasiun

Cet appui technique se basait essentiellement 'siistence de formation de
renforcement des capacités des Communes faitepagents techniques du FDL.

C'est le service de la direction de renforcementcdpacité qui assurait cette tache a
I'encontre du Collectivité locale notamment aux Goames.

Cette technique faite par les agents techniqueBDdu est dans le but de donner toute
les possibilités aux Communes d’avoir les formatipertinent et nécessaire a la maitrise de
différentes thématiques au niveau de la perspede/aléveloppement locale ; comme la
maitrise d’ouvrage communale (MOC), la maitrise figcalité locale, la maitrise de
gouvernance local et la maitrise de gestion firemmmmunal.

A cet effet, entre le 10et 11 mars en 2011, il gitad’'un Atelier de FDL O Antsirabe ;
cet Atelier c’est avait pour but de partager adermations sur la réalisation et les résultats
obtenu d’'une part, et d’autre part la capitalisatdes acquis et de perfectionnement des

actions d’appuis aux Commuriés

*% Selon I’enquéte auprés de Fdl
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Cet Atelier de FDL aussi est un atelier de présmmtale bilan 2010 et de perspectives du
FDL et a eu lieu a I'H6tel des Thermes a Antsirabe

Outre, l'objectif de ceci, c’est pour l'amélioratiode stratégies et les mécanisme
d’intervention de FDL dans les perspectives de migtpondre avec plus d’efficacité les
attente ,les besoins, et les priorités de Communes

Plus particulierement, les points suivants ontdétéutés et partagé par des différentes parties
prenantes ceuvrant au développement des Communes :

- les informations pertinentes sur les thématiquegalerernance locale en générale et
'exercice de la maitrise d’'Ouvrage communale(MGC&)de la Gestion financier
Communal(GF) en particulier & travers des visites terrain auprés de trois
Communes ayant travaillé avec le FDL: Commune ldebad’Ambatolampy,
Commune Rurale d’Ambohibary et Commune Rurale daZ2e ;

- les informations sur le contexte, stratégies diwaation, les dispositifs de Suivi&
Evaluation les ressources mobilisé ainsi que éssiltats pertinent de la premiére
année de mise en ceuvre du FDL ;

- les principaux axes d’amélioration de la promotide la gouvernance locale en
générale et des interventions du FDL en particulier

- les contributions et engagement des partenairésitpees et financier dans le cadre
de la poursuite de mise en ceuvre de FDL.

Tous ces points ont été discutés et partagé patetdes Communes partie prenante ceuvrant
au FDL.

A noter que sous la coordination de I'équipe du FDAtelier a été honoré par la
participation effective du Ministére de '’Aménageaerhdu Territoire et de la Décentralisation,
des membres des Conseils d’Administration du F&is, Ministeres sectoriel, des Programme
de gouvernance locale, des Maires de la Régionatieskaratra et des Bailleurs de fonds.
Tous ces efforts du FDL ceuvrant dans les Commurésepte de meilleure performance a ce
dernier dans les jalons de développement commuyueddocale. Cette perspective émane la
manifestation du FDL au développement local a Madeagr ; quand est-il alors des réles a

ce volet ?
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- Les rbles du FDL au Développement des Communes :
Dans la perspective de la réalisation de dévelogpé local a Madagascar a nos jour,

le FDL en tant qu’un Etablissement Public Admirasifrqui a pour mission d’'un outil servant
de financement des actions résultant de 'autonaie® Communes et de compétence que
I'Etat leur a transféré et a pour mission aussssliaer des actions des renforcement des
capacité local et de financer des investissememnumaux et intercommunaux ,aurait des
réles trés important et irréfutable au développen@ral et communale dans le pays ;ce qui
veut dire que cet Etablissement Public dénommeé kabd3t nécessairement non négligeable
face au développement du pays et principalementdéeloppement des Communes
notamment a ses investissement car c'est le 1548n@mes qui sont les Collectivité
Territoriale Décentralisé finangable exclusivenaaice fonds.

Certes, leurs roles sont le suivant :

a) Contribuer au développement socio-économique édalgades communes :

Comme il a été annoncé au dessus que le FDL esbutih de financement des
investissement des Communes, leur réle principstlel@ contribuer au développement socio-
economique équitable des 1549 Communes et a lI'aragbn de la condition de vie de la
population ; il augmente la capacité de Communassamer leur mandat dans le cadre d’'une
perspective financiére croissatite

A cet effet, le FDL doit apporter des meilleurs mmismes d’intervention pour le besoin

et priorité des Communes dans le cadre de ce plamanal de développement.

b) Assurer le financement de projet a travers le MOCaenéliorer les compétences du
responsable communal en matiére de gouvernancelloca
Secundo, le FDL assure le financement de projets\éers la maitrise d’ouvrage
communale, améliore la compétence du responsalienaoal en matiere de gouvernance
locale et de maitrise d’ouvrage communale.
A ce stade, il donne des formations de renforcententcapacité pour plus des
informations pertinente sur les thématiques de gmance locale en générale et le maitrise

d’ouvrage communale (MO&)

> Matd.goov.mg
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Cette formation est axée a la maitrise d’ouvragaipupar exemple la maitrise de
connaissance de texte sur la construction de reutda connaissance de code d’urbanisme.
A noter que ces rbles entrent dans le cadre delgestifs.

En plus, le FDL a appuyé les Communes a appliquarrespecter les lois et textes
relatifs a I'exécution de leur fonction ; il aideaméliorer le dialogue entre le Ministére
sectoriel, les Collectivité territoriales et la pdgtion afin de garantir la fonctionnalité de
I'infrastructure objet du financement.

Ce processus c’est pour qu’il n'y a pas des éaartie les différents acteurs ceuvrant
au développement local base du développement du pay

Ce volet entre dans les jalons du politique de ipnii& de I'Etat ; et pour qu'il y ait de
bonne gouvernance locale effective au niveau detifimement de projet de développement
des Communes objet de financement du FDL.

En effet, les agents du FDL faisaient de suivi&aatibn de fonds déployé ainsi que
I'utilisation effective du fonds d’investissemene ¢rojet de développement communale
local ; c’est le service de la direction de progmaettion et suivi qui assurait ce tache.

Cet ultime c'est-a-dire le role de suivi et évahmatc’est pour pouvoir constater
I'exactitude de l'application de ce dénommeé « FDétspour que ces agents susdit doit faire
des rapports et de compte rendue au niveau de Beh Hiérarchique et le Consaelil
d’Administration.

c) Controler l'utilisation de fonds alloué aux commuise
Et enfin, le FDL doit faire de contrdle de l'utdiBon de ce fonds pour pouvoir constater

s'il existe de détournement de ce fonds ou non.

Or, en cas d’existence ou de constatation de e@yite de contrdle faite par le FDL, il y
a le Tribunal Administratif qui est compétent asgah cette matiere.

Mais, le FDL est en collaboration avec le Bureadéfrendant Anti-corruption(BIANCO)
a ce stade ; les Communes sont sous controle ddACO selon le proverbe francais
« mieux vaut prévenir que guérit’»

A cet effet, les Communes se trouvent dans leroateur du BIANCO .Afin d’éviter
toute tentative de détournement fonds, un accordodpération a été signé en 2010 entre le
BIANCO et le FDL.

54
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L’événement se déroule au sein de Ministere chaegé@ décentralisation ; la coopération
a comme objectif la sensibilisation des Communedest employés de FDL dans la lutte
contre la corruption ; de code de conduite aing da pacte d’'intégrité a été élaboré pour
eux.

Ce type de contrdle est un contrdle pour évitetristence de détournement de ce fonds
d’'investissement communaux.

Or, il faut remarquer que le FDL respecte l'autor®igle la commune et sa mission de
maitre d’ouvrage, il le se substitue en aucunerfagda commune ni pour le choix de ses
investissement ni pour I'exercice de ma maitrisudiage.

Outre, au plan local, le FDL ne se substitue pasewice déconcentré de I'Etat, il
collabore avec eux et les associe a ses actioppula

Bref, grace aux réles importants que le FDL apgpqa’ développement local, il y avait

des impacts au développement des communes déocabge.

Section2 : Impacts du FDL au Développement Local Namment au Développement
Communale

La mise en place du FDL comporte des avantages et des impactes positifs au niveau du
développement Communale tant que socio-économique et sur la vie habituel de la population
locale.

- Les avantages obtenus par les Communes dans cedités :

Plusieurs avantages ont été acquis par la commuiteeasla mise en ceuvre du FDL au
niveau local a Madagascar notamment au Collectivtitoriale Décentralisé de Base c'est-
a-dire au développement communale ; les voici tessavantages appréhendé par la mise en
ceuvre De ce dernier qui sont les suivant :

= augmentation des nombres des Communes produisanbdegtes administratifs et de

budget primitif ;

= augmentation de performance des Communes au noeanaitrise de gouvernance

locale, & la maitrise d’ouvrage communales a latrisai de gestion financier
communale ;

= réalisations de plusieurs projets et de sous puamastater ; comme par exemple la

construction de bureau communale presque a toutencoes ;
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= augmentation de capacité des Communes a connaiise pkerspectives de

développement locale ; comme par exemple la capdeitcommunes a connaitre de

texte sur le code d’'urbanisme dans le cadre geispective susdite ;

Plusieurs Communes ont recu de formation en reefoent de la capacité afin de

maitriser plusieurs thématiques dans le cadre a@eeloppement local .Comme par exemple

la thématique de maitrise d’ouvrage

[l- Tableaux indicateurs-clé du Fonds de Développemiental :

Voici le tableau statistique de ces trois derni@msées indiquant les indicateurs clé

de l'effort fait par le FDL c'est-a-dire les traasnées précédente et suivante : 2009,2010 et

2011

INDICATEURS 2009 2009 2010 2011

OBJECTIF| REALISATION | OBJECTIF| OBJECTIR

Nombre des Communes produisant des 250 261 700 1000
comptes administratifs et de budget
primitif
Montant annuel de fonds transféré au 27 2 49 13.9
Communes en milliards
Niveau de performance de la Commupe ----- |  ------m-ommem- 5/10 7/10

selon I'échelle de performance des

Communes

Source : selon I'enquéte aupres de la FDL

Ce tableau indicatif ci-dessus montre égalemengpgsorts effectué par le FDL au

développement communal que local.

Ceci entraine des changements brutale tant a leegoance local qu'aux problémes

socio-économique de la population des Communesvaaunde sa localité.

Certes, selon les missions de FDL S qui est leoreafent de capacité des

communes ; des résultats sont croissants et palpabl

Ce qui provoque des meilleurs perspectifs au dépelment local et communal a

Madagascar

> MATD.goov.mg
www.Fdl.mg
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Voici un autre tableau concernant l'indicateuradec volet en deux composantes :

= composante 1 : Subvention d’investissement

= composante 2 : Renforcement de capacité

Composante 1 subvention d’investissement

2009 2010 2011
Nombre d’accords de financements signé par le FDL 300 292 500
Nombre de sous-projet de protection sociale 157 112 150
Nombre de sous-projet de mise en place d’infragirac 125 93 109

Source : selon I'enquéte aupreés du FDL
Composante 2 renforcement de capacité
2008 2009 2010 2011
Nombre de communes inéligible ayant |un 400 0 800 1549
STC
Nombre de communes formés en maitrise 300 333 550 1549
d’ouvrage
Nombre de commune possédant un agent 200 185 280 1239
technique
Nombre de communes formées en fiscalité el R ——— 400 1549

locale

Source : selon I'enquéte aupres de la FDL

Ces deux tableaux comportent des composantes inehftent les atouts avantageux
obtenus par les Communes graces aux apports efésctpar le FDL pour aider les
Communes a mieux accroitre leur gestion administeatfinancier. Or malgré les appuis
apportés par le FDL aux Communes sur la question diennées de formation de

renforcement des capacités a plusieurs thématéysasoir :

La MOC, la gestion financiere communale ;

Les Communes rencontrent toujours des problemésatildans leurs gestions. Ces

problemes sont distincts a savoir :

- le non paiement du salaire du personnel de la Caremu

- la mauvaise gestion de l'affaire financiere et adstirative des Communes ;
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- la non maitrise de mécanisme de passation desat®wkes travaux avec I'organisme
ou entreprise privé.
- La difficulté inattendue dans I'exécution du cohtrson passation
- Le détournement des fonds par la mauvaise intedgoiautorité communale et enfin
I'existence de I'abus de pouvoirs de l'autorité. élu
Tous ces problemes permettent de freiner et d’dimdarmise en marche de développement
de Commune en cohérence avec l'effort de la pojpulébcale.
Mais la mission du FDL est de résoudre petit atpets fléaux en donnant toute les
maximums des aides, techniques ainsi que financiers
Bref, si le FDL est efficace pour le Commune, quesitil alors de son efficacité au

niveau du Développement Locale a Madagascar ?
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Chapitre 1l

EFFECTIVITE DE DEVELOPPEMENT LOCAL A MADAGASCAR

Apres la mise en ceuvre du FDL en 2007 a Madagasaes le cadre de budget du
Ministere chargé de la décentralisation , le ted@eeloppement locale a marqué son image
dans la perspective de politique générale de I'Rtatr atteindre I'objectif du millénaire de
développement(OMD).

Ce développement local est le souci principal &al Malagasy actuellement et le
Gouvernement prendrait toujours l'initiative poéaliser le développement local effective.

En effet, avec l'existence de cet Etablissementli®uBAdministratif dénommeé
« FDL » a titre d’'un outil de financement local awmiment destiné exclusivement a
l'investissement communal, deux résultats ont ppgé&hendé :

En premier lieu, on a constaté des aspects pasitif I'efficacité pertinent de
développement local suite a la mise en place du FDL

En second lieu, on a remarqué des obstacles aeawnivde Ieffectivité de
développement local a Madagascar.

Section 1 : Les aspects positifs de I'efficacité dzeveloppement local a Madagascar

- La permanence de la politique de développementlloca

Du point de vue positif, le développement locaMadagascar est une politique
général de I'Etat qui a été prise par linitiatide gouvernement Malagasy entrant dans le
cadre de programme prioritaire pluriannuel au nivé@ la politique de développement socio-
économique du pays.

Ce qui veut dire que le développement local avait garactére permanent parce que
c’est une politique pluriannuel ; pluriannuel velite qui s’étale de plusieurs décennies ou
d’année en année.

Certes, sa permanence reléve essentiellementisdaen ceuvre de cet Etablissement
Public dénommé « FDL » et par l'effet de I'effaffectué par ce dernier en réalisant ces

missions respectives dans le cadre de ses objettfs ses résultats qu’il attendait.
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Outre , comme le développement local est un paktigle développement permanente
e gouvernement Malagasy a l'aide de ses représenjui est le Ministere chargé de la
décentralisation comme Ministere de tutelle de emane donne ses atouts nécessaire et
pertinent pour faire accroitre le développemenpdys en se penchant et se basé sur I'aval du
développement locale notamment venant de développecommunale. Ce qui implique que
le développement local a Madagascar est efficace.

A ce volet, le résultat attendu est supérieur guieest prévu ; comme par exemple :
'achevement de plusieurs construction des rosgesndaires, des hdpitaux qui est en cour

de route a Mahajanga, a Antananarivo ; la constmicte KIANJA D’Antsonjombe, etc ...

[l- Existence de responsabilité de la population local

Il est effectif car ce perspective donne a la pajoh locale de prendre leurs
responsabilités a I'encontre de ses problemes Xocalest eux qui est le maitre de leurs
destins c'est-a-dire il appartient a la populatimtal c'est qui est nécessaire au
développement de sa localité, il connait ce quirg@iuaccroitre le développement socio-
economique.

Outre, c’est eux qui élabore leur projet de dévedmpent ; tout se passe par le choix
du milieu local.

Comme a titre d’exemple, le choix de la colle¢évocal d'utilise le fonds qu’on lui
avait déployé, comme le choix de les utiliser igefde barrage et de canaux d’irrigation par
exemple.

A cet effet, c’est la population local qui est respable de développement de ses
localité ; I'Etat Malagasy ne fait que subventioratdinancé leur projet dans le cadre de ses
plan (PCD et PLD).

Ce qui impligue que le meilleur atout pour fairevelépper le milieu local
effectivement, c’est de donner des responsabdiféspopulation locale.

- Augmentation des performances t des capacités lesal

Enfin, 'augmentation de performance et capacitéal®e a mieux accroitre leur
développement socio-économique, I'amélioration deau de vie socio-économique de la
population se voit a Madagascar apres I'entré ¢s pa politique de développement local.

Donc, ce qui rend effectif le développement local
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Malgré son aspect du point de vue positif, il yagiueu des obstacles se rapportant a la bonne

marche de la réalisation de développement local

Section 2 : Les obstacles constatées a la réalisatieffective de développement locale a
Madagascar

Dans le cadre de développement local a MadagakcdDL est parmi I'acteur
principal pour la réalisation de ce volet; c’est fonds susdit a titre de financement des
investissements locaux notamment a l'investisserm@mimunaux qui apportait les meilleurs
perspective d’avenir aux développent locaux.

Cet Etablissement Public dénommé «FDL » rencomtes obstacles pour la
réalisation effective de ses missions dans e aalme développement local que communal.

A cet effet, plusieurs raison justifient cet obttaau niveau de l'effectivité de ce
volet :

= obstacld financiéfe ;
= obstacle technique ;
= obstacle matériel et humains ;

= obstacle politique.

- Obstacle financiére :

En ce qui concerne cet obstacle financiere, plusieaisons empéchent le FDL a
exercer respectivement ses missions dans le caddéweloppement local, voici ce déferrent
raisons :

Insuffisance de fonds qui est nécessaire pour @iolevenablement les Communes a
ses projets d’investissements.

Comme par exemple, au lieu de plus de neuf millknnary (9millionAr) par
Commune prévu, seul ce chiffre a été donné or,étaihpas tous les 1549 communes qui ont
déja recu cette somme ; mais ces plutdt le 238mmame ont recu ces fonds en 2010.

Actuellement, 700Communes ont bénéficient déjafacels, les 500 Communes,
doivent étre en voie d’obtenir ce FDL ; le restent’pas encore eu leur pArt

- Etpuis, il y a 'absence de bailleur de fonds séeée a ce volet.

*® Selon I’enquéte auprés de Fdl
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Au début et ce qui a été prévu comme bailleur ade fdu FDL : la Banque Mondiale,
'Etat Malagasy et la SUISSE ; mais tout ceci seti@t & la réalité car seul I'Etat Malagasy
qui ont financé le FDL jusqu’a maintenant pluslque aide apporter par la SUISSE.

Tout ceci est obstacle fondamental au développelueaf’.

- Obstacle technique :

En ce qui concerne l'obstacle technique, la mardpigechnicité dans le cadre de
'étude de projet et de méthode de suivi&évaluatpmut nuire le développement local a

Madagascar ; et aussi 'absence d’autorité d'im@aséommune peut I'étre aussi.

1"l- Obstacles matériels et humain :

En fait pour ceux des matériels et humains, cetiesse€ se combine au niveau de
probleme de développement local notamment a lasad@n des missions du FDL ; le
matériel utilisé est insuffisant comme le matésgephistiqué par exemple : ordinateur, le
matériel mobilier pour se déplacer en province.

En outre, les agents du FDL sont encore insuffisagitau niveau de collectivité local,

il 'y avait pas de démembrement.

V- Obstacle politigue

Et enfin sur le plan politique, I'existence deseria Madagascar met en obstacle
I'effectivité de développement au milieu local daus les bailleurs de fonds ont relache
Madagascar et suspend leur financement. Come mempe& la suspension de financement
donné par la banque mondiale au FDL.

a) Manifestation de la crise politique
A Madagascar la crise politigue manifeste sur plus manieres :
- D’une part toutes les actions et les processussaete développement socio-
économique du pays ont été stoppée ;
- D’autres part la crise produisant des impassesiguull mais peut porter atteinte a la

situation économique

*7 Selon I’enquéte aupres de FDL
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b) Conséquences de la crise
Par 'effet de I'existence des crises a Madagagtasjeurs domaines ont été touchés dans les
cadres du processus du développement du pays.dearset des obstacles portes atteints a
la réalisation de ces progrés économiques dont :
- La suspension des aides et financements des baideu
- Absences des reconnaissances internationales
Tous ces obstacles peuvent apporter de mauvaigge iana développement locale a

Madagascar.
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CONCLUSION GENERALE

En conclusion, aprés la mise en ceuvre de Fond®daeloppement Local a
Madagascar en 2007 qui a pour mission d’assuremdiens des renforcements de capacité
locale et de financer les investissement communeaiééicommunaux notamment dans le
carde de jalon de la politique de développemerdllaa niveau du Ministére chargé de la
décentralisation ,plusieurs chose ont changé tanhigeau de vie socio-économique de
population que de la performance des Communes&lgear problemes de développement
socio-eéconomique dans sa localité .

A cet effet, plusieurs Communes ont déja eu destagas apporté par I'existence de
ce FDL développement de sa localité sur le plaaniere que sur le plan technique car cet
Etablissement Public Administratif dénommé « FDle peut pas rester sur les aides financier

mais se penche aux appuis techniques a ce deleséfaedire aux Communes.

Certes, presque la moitié de 1549 Communes a Madagant déja bénéficié ce
fonds et ont apporté leur contribution, leur regadmlité au développement local ; ce qui
implique que le financement des investissementsubococtroyé par le FDL aux Communes
donne des perspectives pertinentes pour le dévetogpt local effectif a Madagascar.

Malgré cet aspect positifs que le FDL apporte ateldppement communale et local,
la manque de financement exacte, la suspensiongirmancement fait parle bailleur de fond
suite a I'existence de crise politigue a Madagasuwetren obstacle la réalisation effective des
objectifs de perspective de développement locate tiapays.

Or, méme si les bailleurs de fond ont suspenduinaacement et qu’en maintenant,
la crise politique a Madagascar n’est pas encanmitey, le FDL continue toujours a effectuer
leurs missions qui ont été prévu dans ses objgutiicipaux en coopération avec la
contribution financiere de Suisse.

En revanche, la France soutien le processus denbaligation a travers de la
présence d'une assistance technique détachée aistdiés chargé de la Décentralisation.
Dans le cadre de cette coopération une InstituioNalt de la décentralisation et de
développement locale (INDDL) a été crée en 201lan@e par la France pour objectif de

former les personnels de CTD en place.
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