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INTRODUCTION

L'aide publiqgue au développement est constituémmigs d'origine publique apportés

sous forme de dons, de préts ou d'alléegementsttis deix pays en développement.

Elle est assortie de trois conditions : d’abordailt que les bénéficiaires font partie d’une
liste établie par le comité d’aide au développemdmt/OCDE, les donateurs ont une
personnalité publique, et devrait avoir comme difjela promotion du développement
économique et I'amélioration du niveau de vie. Hleglobe a la fois les dons et préts

comportant un élément don d’au moins 25%.

L’APD se répartit selon le type de donateurs enstgrandes catégories : l'aide
bilatérale qui s’effectue entre deux Etats, l'aidwiltilatérale ou aide des institutions

internationales et I'aide des ONG ou l'aide privé.

L’APD a actuellement plus de cinquante ans d’eristeet elle n’a cessé de connaitre
des changements tant au niveau idéologique, appm@oki qu'au niveau de volume octroyé.
Ces changements qu'ont subi I'APD est indissociabs changements historiques,
structurels, politiques et économiques survenuécaelle international a l'instar de la guerre

froide, chocs pétroliers, I'endettement du tierswdm...

Concernant I'évolution de I'’APD, cing grandes temckss peuvent étre distinguées : la
premiere, du lendemain de la deuxieme guerre minpliaqu’au années 70, dominée par la
géopolitique. Durant cette période, le volume @d°D s’est accru considérablement jusqu’a
20 milliards de dollars a cause de la lutte féretre capitalistes et communistes vu que les

deux blocs voulaient se livrer alliance avec legspiu tiers monde.

Ensuite, vers les années 80, les deux chocs mitrat la crise de I'endettement ont
changé l'aide vers un ajustement structurel paupbe/s en développement afin de financer la

dette et restaurer les conditions macro-economide&®s pays.

Aprés une décennie d’ajustement structurel, 'adété fortement critiqué dans les
années 90 a cause de son inefficacité dans lesepaydveloppement. C’est la décennie de la
remise en cause et durant laquelle, le volume APD s’est diminué a cause de son
inefficacité constaté par les donateurs et la sifvées exigences des bailleurs qui a réduit la
demande des pays en développement. C’est I'esslar lsinne gouvernance et des reformes



des politiques économiques car il a été ressod#t études et des questionnements que
I'efficacité de I'aide dépend de la qualité desitpmples économiques adoptées et de la bonne

gouvernance.

Dans les années 2000, aprés des efforts consacl@smacro économie et a la
recherche de croissance, I'aide a revétu la foremeedherche des changements socials et du
développement tout en considérant la lutte corar@duvreté. L'objectif de 'APD a éte

recentré sur les OMD.

Vers la moitié des années 2000, avec la fameus&ardéon de Paris en 2005, les
bénéficiaires et les donateurs devraient avoir nesponsabilité commune de la gestion de
I'aide, les pays donateurs ont décidé de spéddiarapproche suivant les caractéristiques des
pays d’'ou I'émergence de I'approche par donatediimstar du MCA pour les Etats- Unis,
self help pour le Japon, la dominance de I'humaeitat bonne gouvernance pour l'aide
européenne ainsi que l'approche programme g@meslt destiné a financer des politiques
sectoriels ou transversale des pays en développe@st une réponse aux principes de
déclaration de paris qui réclame que l'aide devétieé alignée aux programmes des pays
bénéficiaires pour renforcer I'efficacité et I'appriation.

Malgré ces changements, 'APD joue jusqu’a présentdle important dans le financement
de développement des plusieurs pays africains ypadervladagascar qui a opté la politique

de '’APD au lendemain de son indépendance.

En effet, Madagascar vit le cercle vicieux de ldblé&sse de I'épargne, de l'investissement
ainsi que le revenu, une situation qui le met dame situation de dépendance vis-a-vis de

I'extérieur pour assurer sa croissance et son dpgement.

De plus, I'évolution du taux de pauvreté a Madagapendant une dizaine d'années a
révélé une tendance a la hausse du taux de pauietqu'a atteindre 76 % en 2010.
L’atteinte des objectifs du millénaire pour le déppement est donc une chose difficile pour
Madagascar sans recours a des financements ésantjastar de 'APD et en 2010, le poids

de l'aide dans I'économie malgache représente'4@8é dépenses ou une équivalence des

! MORISSET , J,Au coeur des ténébres, le renouveau des institutiotis la gouvernancé « Madagascar,
vers un agenda de relance économique », Banqueisenilladagascar, 2010.



2 /3 des recettes ; une proportion assez élevéapgort aux autres pays de I'Afrique, sub
saharienne

Cette situation nous amene a conduire cette étudeeser la question: est- ce que
'APD recue par Madagascar depuis son indépendarmgecontribué a' la creissance
économique et au développement ainsi qu’a la rémlude la pauvreté ?

Intéréts de I'étude:

Cette étude présente plusieurs intéréts a santéréit théorique, historique, pratique
et structurel.

L’intérét théorique, de I'APD est basé sur laessité des eapitaux massifs venant
de I'extérieur pour permettre aux pays pauvresrameer leuriinvestissement et de bruler les
étapes préalables au décollage. L'APD permet diencompléter I'épargne intérieure. Elle
englobe la théorie de big push de Rosenstein iRetat celui de rattrapage de Nurkse et la
théorie de croissance de Harod et Domar via irsgstient.

Dans leur analyse, lorsque I'épargne intérieuranssiffisante, on est a mesure de
déduire le montant d'épargne étrangere néecessaire giteindre un taux d'investissement
compatible avec le taux de croissangé désiré. itarded'un pays s'expligue par une
insuffisance de capital et le rattrapage est b@ssiple. Ces premiers travaux considéraient la
possibilité de rattrapage et acceptaient les” hyseth d'analyse néoclassique, notamment
I'nypothese de rendements décroissants du capiial gogrés technique exogene

Quant a Harod et DomafAPD accroit I'investissement et a la suite laissance
économique.

Quant a l'intérét histarique et structurel, la dégence de I'histoire de 'APD et les
événements historiques, économiques et structdegls le monde donne un vif intérét a ce
sujet. En effet son évolution et'son approche @t toujours affecté que ce soit par des
phénomenes politiques, economiques et historigaes i@ monde.

Mais le plus_important surtout pour le cas de Madagr c’est l'intérét pratique de
ce sujet, vu I'importance de son poids dans le budg I'Etat, et & cause de son r6le dans le
financement de dévéloppement par la mise en cewsepbjets d’infrastructures et des
projets de développement visant a améliorer ledlitons de vie de la population dont

presqueB0% vit avec moins de 1 dollar par jour.

?_e poids de l'aide extérieure était de 40% du budgd’Etat malgache, il est supérieure a celuieows en
Tanzanie qui est de 25% entre 2006 et 2008 ; Moprab21%, SENEGAL 19%. Il n'y a d’équivalent qu'au
Burkina Faso (40%) et au Mali (38%)



Objectif de I'étude :

Cette étude a comme objectif de mettre en exerfgpdct de 'APD sur la
croissance et le développement a Madagascar damst Id’apporter une contribution a la
gestion de I'aide dans le pays.

Ce travail s’est articulé autour de deux partiast d& partie | est consacrée a la revue
de littérature sur les généralités de I'APD et isopact sur la croissance.

La partie Il est focalisée sur le cas pratiquestibeation de I'impact de I'APD sur la
croissance et le développement a Madagascar aiasies recommandations.

La méthodologie utilisée a été la revue de laritidre sur I'APD, sa relation avec la
dette extérieure, ainsi que son impact sur lassasice économique. Ensuite, une méthode
econométrique d’estimation par la méthode VAR ouwtbe Auto Regression a été utilisée
pour estimer I'impact de I'APD sur la croissancéadagascar durant la période de 1975 a
2010. Les résultats de I'estimation ont été conggl@ar une analyse statistique de I'évolution
des indicateurs de développement humain a Madagasca évaluer son impact sur le
développement ainsi que sur la réduction de lagaév

Les données employées dans cette étude proviengepltusieurs sources vu la
difficulté de la disponibilité des données :

Les données concernant 'APD, linvestissementcrigissance, la dette extérieure
proviennent de la Banque Mondiale (WDI). Celless dgportations et des importations sont
tirées des bulletins d’'information et de statiséigle la Banque centrale de Madagascar.

Quant aux données sur les indicateurs de Développerinumain, elles sont
collectées aupres des Rapport sur le développdranain et les rapports sur la coopération
au developpement. Celles relatives a I'éducation sgsues du ministére de I'éducation.

Que cette étude soit un cadre de référence, ueeddi décision et une contribution

dans la gestion de I'aide a Madagascar.



PARTIE | : GENERALITES SUR L'APD ET REVUE DE LA
LITTERATURE



CHAPITRE | : GENERALITES SUR L’AIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT

| .1 Définition et objectifs de I'Aide Publique auDéveloppement
| .1 .1 Définitions

Aussi diverses que ce soient les différentes di&fiveé apportées par diverses
institutions et auteurs dans différents ouvragessent parfois qu’elles convergent vers un
méme sens. Selon la définition du comité d’aideételoppement ou (CAD), I'APD ou aide
publigue au développement est I'ensemble des fildexieres, prévues au budget de I'Etat,
et transférées aux pays en voie de développemand.dttres termes, '’APD rassemble les
versements de préts accordés a des conditionyelgrfat de dons par les instances officielles
des pays membres du CAD, ainsi que par des instisimultilatérales et par des pays non
membres du CAD, en vue de favoriser le développémicie bien étre économique dans les
pays et territoires figurant en partie | de ladligies pays destinataires établie par ce comité.
L’APD regroupe par consequent les financementogés par des organismes ou instances
internationales a des pays ou Etat ou a des isrgas garantis par un Etat. L’APD est dite
nette quand les préts sont nets de remboursememrirttipal. Il est a noter que hormis les
aides sous forme de dons, les préts sont souvied taux tres bas et les échéances sont tres

longues.

D’aprés I'Institut pour le développement durabl&PID étant le budget alloué a la
coopération au développement par les 22 pays diteaihide au développement (CAD)
suivant trois canaux de distribution : la coopératiilatérale directe, la coopération bilatérale

indirecte et la coopération multilatérale.

L’APD se distingue de I'Aide Publique proprementedbar les critéres et conditions
fixés a I'endroit des bénéficiaires. Les pays comée par ce type d’aide figurent dans la liste
[l du CAD.

Les transferts effectués par les ONG au profit elctesur public peuvent aussi étre

considérés comme des Aides Publiques au développieme

En fin, dans un sens plus large du terme, sont aosgptabilisés comme des APD, les

allégements des dettes promis au titre de I'lPPUiHndiative en faveur des Pays Pauvres



Tres Endettés. Cette initiative consiste a réduleefacon globale la dette extérieure des pays
les plus pauvres et les plus endettés au mondsgritsau nombre de 42, dont Madagascar.

Si I'on admet l'aide comme le transfert a I'échéiternationale de l'ensemble des
ressources, publiques ou privées, a des condipilussfavorables que celles du marché, dans
le but de favoriser les progres économiques eakxscdes pays qui sont les destinataires et si
I'on sait que la définition doit toujours fort bidlustre la tonalité et I'orientation & imposer au
texte alors I'appui au développement regrouperguése de complémentarité, des facteurs

comme l'assistance et le coopération technique.

Cependant et cela étant, I'aide axée sur des petjgrogrammes élaborées sur et pour
une période d'au moins 5 ans et menant a un déetognt dont s'étalent sur le long terme

sera ici notre conception du développement durable.

| .1.2 Objectifs
D’une maniére générale, l'aide au développementisesur deux objectifs fondamentaux :

un objectif de solidarité et un objectif géopolité}

Un objectif de solidarité du fait que les pays eshmembres des Nations Unies se sont
engagés a réduire la pauvreté dans le monde araatldes montants d’aides au groupe des
pays pauvres. Aprés des critigues ardentes formwad’encontre de l'aide, les résolutions
prises lors de la réunion a NEW York en 2000 quptisait cette année comme année de
développement se montre plus déterminées caraifggient les objectifs de I'aide comme
moyen d’atteindre huit objectifs appelles objectits millénaire pour le développement avec
comme date limite d’atteinte en 2015; ce sont :

1. Réduire I'extréme pauvreté et la faim de moitié.

= 2. Assurer I'éducation primaire pour tous.

= 3. Promouvoir I'égalité des sexes et l'autononusaties femmes.
= 4. Réduire la mortalité infantile.

« 5. Améliorer la santé maternelle.

*VERON, J, B L'aide au développement, Evolutions récentes endgadébats agence
francaise de développement, 2005, p 13.



= 6. Combattre le sida, le paludisme et les autreeépes.
= 7. Assurer un environnement durable.

= 8. Partenariat pour le développement.

Objectif géopolitique
La finalité géopolitigue s’est surtout développéepartir de I'événement du 11

septembre 2001 puisque a partir de cet événengerdedurité devient une préoccupation
majeure des pays développés. L'aide est pour eusidérée comme un des outils pour
renforcer leur sécurité et pour désamorcer les oenpesant sur la paix et la stabilité. Ceci
amene a penser que l'aide est donc un des ousilemoeuvre par les pays développés d’'une
part, au service de leur politique extérieure dliafce et de contrdle et ce dans de multiples
domaines : militaire et diplomatique, économiquammerciale et culturel, et d’autre part,

pour conforter les pays amis face aux menacesstahiksation venu du camp oppdsé

Ainsi, I'APD a pu étre qualifiée d' investissempatir I'avenir pour les pays riches,
permettant d'ouvrir de nouveaux marchés en réduisanpauvreté et en promouvant
le développement durable, et de poursuite de litique extérieure des grandes puissances,

mettant en avant une image généreuse d'eux-mémes

| .2 Historique de I'aide au développement

| .2.1 Du Plan Marshall a I'aide au développement

Suivre l'histoire de l'aide au développement reneoatl’aide accordée par les Etats-
Unis aux pays européens victimes des bombardenaentsndemain de la seconde Guerre
Mondiale. L’appui financier a I'époque représen£ab% du PIB des Etats Unis. Cette aide
appelée « Plan Marshall » s’est revétue des ofyetdis que : réparer les horreurs de la
seconde Guerre Mondiale, prévenir une nouvellee &nomique mondiale, lutter contre le
communisme notamment dans les pays du tiers mandefi@ aider au renforcement du

contrdle américain sur la politique de I'économienuialé.

* VERON, J, B, L'aide au développement, Evolutions récentes emndpadébats agence francaise de
développement, 2005

® CARBONNIER, G, «’aide au développement une fois de plus sous lede la critique», Revue
internationale de politique de développemeninéro 1, 2010



Apres ce point de départ, l'institutionnalisatiom lthide au développement trouve son
origine dans le fameux discours du président démeales Etats Unis Harry Truman le 20

janvier 1949 lors de son investiture.

Dans le quatrieme point de son discours, le prasideuman prononcait que les
inégalités économiques entre les peuples peuwenpmmettre gravement la paix et que les
Etats les plus riches doivent contribuer, et ceknsd leurs propres intéréts au
« développement » économique des peuples les plasids en étendant I'aide au dela des
pays d’Ameérique Latine. La promotion des deux mosous développement » « et « aide »
s’est donc officialisée et la liaison entre cesxdawts est fortement évoquée dans ce fameux
discours sur l'état de l'union. Ce discours margdgalement la nouvelle politique
internationale dite « politique de développemént »

Suite a ce discours, une vaste campagne a étéégavec les medias sur I'idée du
sous développement, une campagne qui visait a cemeades contribuables américains que
leur soutien envers ces pays ne correspondasgns@ulement a des raisons humanitaires
mais également a des intéréts bien compris des Btas s'ils voulaient éviter I'expansion
du communisme. Cette période correspondait dord2earrage de la guerre froide entre les
Etats Unis et I'Union soviétique.

| .2. 2 Création des agences d’aide au développenten

A partir de lannée 1950, beaucoup d’agences etrgditisations d'aide au
développement virent alors le jour avec comme iomsgrincipale la lutte contre la pauvreté
afin de réduire considérablement les écarts delalgyement entre les pays du Nord et ceux
du sud. C’est pour cela qu’en 1961, 'Assembléedeale des Nations Unies a décidé « La
décennie du Développement » Un des objectifs majde cette grande campagne était
d'entrainer les nations riches a consacrer 1%utadeenu national a I'aide aux pays du tiers

monde.

| .2 .3 De laremise en cause jusqu'a la baisde volume de I'aide

Dans les années 90, des critiques ardentes ofréta@lées a I'encontre de l'aide du
fait du constat qu’elle n’a pas atteint ses objedlie lutter contre la pauvreté et assurer le
développement des pays du sud bénéficiaires. Or pa&me de la fatigue de l'aide qui

by

conduit a une baisse substantielle de l'effort @dPD. C'est en réponse a ce constat

® SERVET, J, M, 4’aide au Développement, six décennies de trogetoth dits», Revue de la régulation, n°
07, Maison des sciences de I'Homme, Paris Nor@1,02



d’inefficacité que le sommet du millénaire en 20@®riente clairement l'aide vers la
réduction de la pauvreté et linscrit dans un cantite huit objectifs précis et ambitieux
déclinés en 18 cibles et 48 indicateurs permetignsuivi. C’est ainsi que sont nés les

objectifs du Millénaire pour le développement ou DM

En 2004, selon les données de I'OCDE, l'aide puigigu développement a atteint un
montant de 79,5 Milliards de dollars, en 2005seilchiffre a 106, 5 milliards de dollars.

| .2. 4 Riposte face a l'inefficacité constaté

A partir des années 2000, I'aide au développemaittau coeur des débats a I'échelle
mondiale et a suscité beaucoup de réflexions targaan efficacité que sur I'accroissement de
son volume. A cet effet, des sommets mondiaux tinbéyanisés pour répondre aux critiques
ardentes formulées a I'encontre de l'aide et atg@ur but de reformer en profondeur les

pratiques des acteurs de I'aide publique au dépelment.

La conférence qui s’est tenue a Paris en 2005 radrgun grand tournant dans
I'histoire de l'aide au développement. Elle se priés comme une suite de la réflexion
débutée & Monterrey en 2002, celui de Rome en 2088 trouve encore poursuivie a Accra
en 2008.

La réunion qui s’est tenu a Paris a fait ressarte déclaration nommée « déclaration

de Paris » dont les cing principes peuvent éteaim&s comme suit :

L’Appropriation

L’appropriation constitue I'élément clé de la déataon de Paris, elle est cruciale pour
I'efficacité de l'aide et I'obtention des résuliatn termes de développement. L'expérience
montre que l'aide est plus efficace lorsqu’elletgmt les efforts de développement des pays
partenaires et des politiques auxquelles adhémannent les dirigeants. L’appropriation se
définit comme la capacité des pays a exercer uaberénaitrise sur leurs politiques et
stratégies de développement

Il est demandé aux pays récipiendaires de I'aiééadorer et de mettre en ceuvre des
stratégies nationales et qu’ils assurent « la cibedle la coordination de l'aide a tous les

niveaux et des autres ressources affectées awg@eshent 5.

" OCDE, Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide @éveloppemenet programme d’action d’Accra
2005-2008,2005, p 4
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Alignement

Ce principe de l'alignement stipule que l'aide detvétre alignée avec les stratégies
de développement national. A cet effet, les dormieant invités a ajuster leur aide aux

institutions, aux proceédures et aux stratégiesadeldppement des pays

11



Harmonisation

Ce principe se base sur le fait que I'efficacitd’diele serait améliorée si les donneurs
harmonisent leurs actions et adoptaient des proesdaussi simples et transparentes que

possibles.

Il faut donc espérer que I'lharmonisation ne se fa®sur les orientations thématiques
mais soit une harmonisation technique, c’est altlirenoniser les « procédures des donneurs,
qui monopolisent une part considérable des maigEsources humaines des administrations
locales et dont la mise en ceuvre échappe & tote: dattion cohérerit>. Le but est que tout
le monde utilise des outils identiques, sinon smals, afin que «les actions des donneurs
soient mieux harmonisées, plus transparentes ehgbemt une plus grande efficacité
collective®». Ce principe d’harmonisation clarifie la divisi@u travail et du partage des
taches, pour « éviter les activités qui nuisenteaforcement des institutions nationat®s .
L’harmonisation a amené la déclaration a proposerGestion Axée sur les Résultats (GAR).

Gestion Axée sur les Résultats (GAR)

Les pays partenaires s’engagent a s'efforcer détrenen place des cadres
d’évaluation et de natification orientés vers lésultats. Ces derniéres doivent permettre de
suivre les progres réalisés dans la mise en cewsepdncipales stratégies nationales et
sectorielles en utilisant un nombre limité d'indeas. Les pays partenaires et donneurs
s’engagent mutuellement a renforcer les capacggspdys a instaurer une gestion axée sur

les résultats.
Responsabilité Mutuelle

Elle part du principe que laide est plus efficalmesque les donneurs et les
gouvernements partenaires sont responsables deuastopinions publiques de l'utilisation
qui est faite des ressources a I'appui du déveloepe et lorsque les uns et les autres doivent

se rendre mutuellement des comptes.

8 ZACHARIE , 2008

® HADJAD-CASTRO, WIBEAUX , 2008-A p4

1 OCDE,Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide &&veloppemenet programme d’action d’Accra
2005-2008,2005, p 4
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| .3 Fondements et concepts de l'aide publique atgdeloppement

| .3.1 Fondement théorique de 'APD

Pour les pays en voie de développement en quéteateement pour leurs projets de
développement, I'importance théorique de I'’APD rateoaux ceuvres de Rosenstein-Rodan
sur le « Big-Push ¥ . Cet auteur souligne en substance que des appessifs en capitaux
extérieurs doivent permettre aux pays pauvresrdmder leurs investissements et de bruler
des étapes préalables au décollage. L’idée clgquéstfaut réaliser, de fagon simultanée, un
grand nombre d’industries qui se tiennent mutuedieinpar leurs clientéles, de telle sorte que
la demande existe et soit suffisante. Il appartersuite a I'Etat d’assurer la promotion et le
développement de I'industrie, mais il doit aussiuasr a 'ensemble de I'économie qu’elle

profite des effets externes.

L’'apport d’autres théoriciens comme Harrod et Dom&st plus en reste dans
I'environnement conceptuel de l'aide au développgmdl s’'agit pour ces auteurs de

reconnaitre que I'’APD accroit I'investissement ¢4 guite la croissance économique.

De l'analyse de ces auteurs, on peut tirer qusqler I'épargne intérieure est insuffisante, on
est a mesure de déduire le montant de I'éparga@giire nécessaire pour atteindre un taux

d’investissement compatible avec le taux de crassaeésiré.

Le retard d’'un pays s’explique par une insuffisadeecapital et le rattrapage est bien
possible. Ces premiers travaux considéraient Iaipitige de rattrapage et acceptaient les
hypothéses d’analyse néoclassique, notamment Ithgse de rendements décroissants du

capital et un progres technique exogéne.

En fait, on peut résumer que I'APD se fixe commgdtif d’accompagner les pays a
faible capacité d’épargne dans leur démarche @adement de leurs investissements publics
en l'occurrence les infrastructures diverses. L’ABB&Xt donc, selon ce point de vue, a
compléter une épargne locale qui reste toujourauffisante pour soutenir [I'effort
d’équipement, base de la promotion du développement

Entre autre, la littérature récente a pu ressonticertain nombre de fondements qu’on

peut attribuer a l'aide publique au développemeénbre constate que le fondement différe

' NAFIOU, M, M, Impact de I'aide Publique au développement surdassance économique du Nig@dp9
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selon les groupes des pays qu’ils soient donat@ags du Nord) ou récepteurs (pays du
Sud).

D’aprés le point de vue du nord, l'aide a des fonelets géopolitique et
géostratégique, mais les pays du sud percoiveidel’autrement comme un devoir de
solidarité entre riches et pauvres a l'imitatiors gelitiques de redistribution mises en ceuvre

par les pays développés.

L’'aide a également des fondements historiquescehamiques qui sont liés aux
priorités des donateurs. L'aide est souvent cogréle profit des donateurs, il existe une
corrélation entre le montant de l'aide et les i@t®rcommerciaux des donatédrde liens
politiques existent également sur l'allocation @édk, notamment ceux qui sont issus de la
période coloniale, ce lien concerne surtout lesatiurs européens ex-colonisateurs comme la
France, le Royaume Uni, etc. L'allocation de l'aiel en quelque sorte intimement liée a
I'histoire, a I'’économie, mais aussi aux priorifggitiques des pays donateurs

l. 3. 2 Les différentes conceptions de la notionalde au développement
On peut distinguer différentes conceptions dalé€giar les principaux pays donateurs

comme la France, la Grande Bretagne, ’AmériqUeJ&SS.

La conception francaise

L’esprit de la conception francaise en matierédd'@eut se lire et se résume dans le
rapport de la commission Jeanneney du nom de s&gident intitulé « La politique de
coopération avec les pays en voie de développementette commission d'étude était
chargée par le gouvernement d'étudier les diviEmments d'une politique de coopération

avec les pays en voie de développement, appartenardn a la zone franc.

Dans ce document fondamental de deux volumes oh greuelever les deux passages

suivants :

«Pour que les habitants d'un pays puissent élevealdement leur niveau de vie, il faut
gu'ils aient un ardent désir de bien étre et soigdisposés a l'effort, qu'ils accumulent des
capitaux productifs en qualités croissantes, qualteignent un certain équilibre social

12/ERON, J, B L'aide au développement, Evolutions récentes etdgaiébatsagence francaise de
développement, Paris, 2005
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garanti par unelégislation appropriée et que leur gouvernementleetr administration
sachent concevoir et servir l'intérét génésaf’

«La condition absolue du développement durable estcdque la population travaille

davantage et que le travail supplémentaire serkieéestissemerlt' »

Dans l'optique francaise alors, l'aide ne saura é@tcordée sans réflexion: elle vient

compléter les efforts propres du pays aide.

Le rapport analyse les diverses formes que peuxevdtir les contributions des pays
développés, qui sont notamment l'aide financieoenémique, technique et culturelle. 1
élabore aussi quelques principes d'action a l'éndes pays aidant dans leurs relations avec

les pays aidés.
Ces principes sont :

Le respect de la Vvérité : « Souvent le mensongé aaur les opprimés une défense, pour les

oppresseurs une commodité ».

L'acceptation de l'indépendance d'autrui : « L'ptateon sincére de l'indépendance d'autrui
implique qu'on ne commette aucune intrusion deodiique, ni en influencant la désignation

de ses dirigeants, ni en s'opposant au plein eaedd sa souveraineté ».

La discrétion : « La discrétion conduit a limitesnsrole essentiel... ».« Le désir de
bien vouloir aider peut inciter a intervenir daes secteurs de la vie nationale : mieux vaut se
cantonner dans quelques uns laissant aux autreseldss responsabilités locales ou a,

I'intervention d'autres pays. Etre partout semiitdre sa présence obsédante ».

La modestie : La modestie devrait aller de soiatamune nation n'‘a convenablement
résolu chez elle tous les probléemes matériaux owehadogiques, posés par son propre
développement. Elle est nécessaire pour comprepdrdien de différences ne sont pas des
infériorités et souvent méritent d'étre encourag&espeuple riche qui prétendait avec trop
d'assurance imposer ses recettes échoueraiemimtailigence de la diversité des situations.

La vertu d'exemple : « cet état d'esprit doit secoétiser dans les paroles et les actes
quotidiennes des ressortissants des pays aidant...

13 CREMINEUX, B, L, La politique de coopération avec les pays en veidéveloppemenia documentation
francaise, 1964
“1dem.
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Le souci d'éviter I'exces d'intégration économigué.es relations sont plus aisées
lorsque les économies des pays en cause ne sontrgm@asétroitement intégrées...la
coopération a meilleur chance de réussir et dtemireune amitié sincere et durable si les

economies sont peu dépendant les unes des autres ».

Le désir de seconder la recherche de structurggéeta: « il serait vain d'imaginer a priori un
systéme devant convenir a tous les pays du tiersdenlola variété des systemes sociaux
ouvrira a I'humanité de meilleur chances d'accanplites les virtualités ».

Le rapport a aussi, s'inspirant du droit du trawpii a abouti aux systéemes des
conventions collectives, fait des propositions teastructives dans le domaine de l'aide et

des relations entre Etats aidant et Etats aidés.

De ce qui précede, on peut déduire que la philasofsancaise en matiére de l'aide au
développement vis-a-vis des pays du tiers mondeéseme par la contribution a leur
développement économique et social dans le respedeur indépendance, de les aider
financierement et de leur fournir l'assistance tégpie dont ils ont besoin.

La conception britannique
Le gouvernement britannique quant a lui insistetiparérement sur les raisons

morales qui doivent inciter les pays industrialiaésider les pays sous développés. En effet,
en 1963, M.Richard Maudling, alors chancelier decHiquier, déclarait dans "Aid to
developping' : 4e développement de la notion d'assistance dassdande moitié du XXéme
siecle revét une importance non seulement écon@migais également morale. Dans un
monde ou la disparité entre le niveau de vie dgs [radustrialisés et celui du reste du monde
ne cesse de croitre, les dangers de l'instabilititigue ne peuvent que grandir. L'assistance
sous toutes ses formes doit nécessairement coatriteufacon importante a la paix du monde
et au bonheur de I'humanité. De nombreux habitaidrique, d'Asie et d'’Amérique latine
luttent pour se libérer d'une miséere incompatible@ la dignité humaine. Il me parait des

lors impossible que les sociétés sous développéeseine de quoi vivre.

Ainsi, des 1964, le gouvernement a crée un mirasdérdéveloppement d'Outre Mer,

chargé de la pleine responsabilité de l'aide filaaet technique aux pays d'Outremer.

Ce département ministériel publia lors de son peeranniversaire un Livre Blanc
dans lequel la position de la grande Bretagne &stement affichée : kobjectif du

programme d'aide britannique est de soutenir legspen voie de développement dans leurs
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efforts pour élever leur standard niveau de vietrdlbut est, par conséquent, de promouvoir
le développement économique et social. Le dévetopmpe cela veut dire plus que la
régression sociale de la misere et du sous empmleia veut dire I'accomplissement
d'aspirations vers un progrés économique et socsalede et continu. Nous désirons donc
faire tout ce qui est en notre pouvoir pour aides pays en développement a donner a leurs
populations les occasions matérielles d'utiliserrlealent, de vivre une vie pleine et heureuse
et d'améliorer sérieusement leur sort. La base mg@mmme d'aide britannique est donc une

base morale».

Le ministre du développement d'Outre-mer soutieat ailleurs, que pour étre
efficace, I'aide sera donc accordée sur une pésaffssamment longue. klle ne doit pas
étre un moyen de se gagner l'amitié des pays alscaglie est consentie, bien que nous

soyons heureux d'offrir notre aide a nos amis

A cet égard, les pays qui sont membres du Commdtinkeé@néficient d'une priorité
particuliere, en raison des liens historiques @8 Unissent a la Grande Bretagne. La
conception anglaise du développement est donc famte, une conception a la fois morale

et réaliste.

La conception américaine
Pays riche et puissant, ennemi affiché du commumides Etats Unis ont apporté
avec le plan Marshall la plus brillante démonsbratidu caractéere généreux du peuple

américaine.

Cependant, si la conception de l'aide vue au nivkaaitoyen américain, repose sur
un sentiment de générosité évident, celle desedirity s'avére plus politique car stratégique.
L'argent américain, estiment ces dirigeants, d@t avant tout aux pays du tiers monde qui

peuvent le mieux aider les Etats-Unis a « défetfemonde libre ».

Avec le temps, la conception rigide des années $@®50 assouplie au point d'atterrir a
une aide sans discernement mais avec sélectioareigee des bénéficiaires. Cela apparait
clairement dans les suggestions du général Clay ldammpport spécial qu'il eut a conduire et
dont l'avait chargé le président JONHSON. Le proger Aide toi les Etats-Unis t'aideront »
devient donc progressivement la régle d'or du gmeraent américain en matiére d'aide a

I'étranger.
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En proposant au congrés en 1965 le projet améritaide a I'étranger, le président
JOHNSON a exhorté les autres pays développés aifaure aide accrue et a des conditions
plus souples et a indiqué que le gouvernement aai@rétait déecidé a faire passer une part de
plus en plus importante de son aide par le canajahisations internationales et notamment

de la Banque internationale et de ses filiales. »

En gros, le principe de base de I'aide américapese sur la défense du monde libre.
Les Etats-Unis estiment que leur intervention miilé est nécessaire chaque fois que la liberté

leur parait menacée quelque part sur le globe.

La conception de I'URSS
Apres la seconde guerre mondiale, les pays anaieemtecolonisés ont conquis leur
indépendance politique mais ils étaient encore dwmmprise de l'impérialisme et du

néocolonialisme a cause d’'une forte dépendanceuwle&tonomie aux métropoles.

A cet effet, ils s'efforcent de créer une éconowidide afin de ne pas dépendre des
monopoles étrangers. C'est pourquoi dans les conslictuelles une lutte efficace contre
I'impérialisme est a la fois déclenchée dans le aloen politique et dans le domaine

économique ».

C’est la base de conception soviétique de I’'APD,\vdeloir aider ces jeunes pays
indépendants a lutter contre I'impérialisme. Aitsiparti communiste de 'URSS déclarait en
1965 que : €n renfor¢cant nos relations amicales avec les patysvoie de développement
nous contribuons a la consolidation de leur indéfsrce national, nous luttons avec eux

pour la paix contre I'agression impérialiste

Selon 'URSS alors, sa coopération économique ehnigue avec les jeunes nations
indépendantes de I'Afrique repose sur le désiréesmale les aider a créer une économie
nationale développée, a conquérir une indépendéooromique effective. Dans ce but, il

fournit des équipements modernes, il envoie desiastes hautement qualifiés

La conception soviétique est basée également suprlacipes de I'égalité en droits et de

'avantage mutuel.

13 |BRAHIM, K, D, Efficacité de l'aide au Sénégalniversité Cheikh Anta Diop, Dakar, 2010
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l.4 Fonctionnement de l'aide : les bailleurs de faus et les conditions générales

de 'octroi

On peut différencier I'aide publique au développetren deux catégories : bilatérales
et multilatérales. Les aides bilatérales sont seligsues d'un accord entre les deux
gouvernements du pays donateurs et du pays bexedg;i et les aides multilatérales sont

celles obtenues a l'issue d’'un accord entre le payeficiaires et un organisme multilatéral.
| .4 .1 Les donateurs de 'APD

Les donateurs de l'aide bilatérale sont souvenphles riches dont la majorité est
membre du CAD ou Comité d’Aide au Développemeststhnt aussi issus des membres de
'OCDE ou Organisation de Coopération et de Dévedmpent Economique. Cette
organisation regroupe la presque majorité des pales, en I'occurrence la Norvege, la
Suede, l'Australie, 'Allemagne, le Pays-Bas, laldgdgue, les Etats-Unis, la Finlande, le
Luxembourg, I'Autriche, la France, 'Espagne, lauNelle Zélande, I'ltalie, la Portugal et la
Grece.

Mais une partie de I'Aide provient des pays a reveroyen qui sont qualifiés de pays

émergeants telle la Chine, le Pakistan, I'lndé&riésil.etc.

Pour gérer les APD, les pays donateurs font pdssdinancements en questions a des
agences d’exécution ou organisme d’aide. L'USAlDiples aides américaines, 'ODA pour
les aides britanniques, le CIDA pour les canade&n'®\FD pour les Francais.

Les aides multilatérales sont exécutées a l'aidéodganisation multilatérale telle que
le BIRD plus connu sous l'appellation Banque Mohdiant les filiales sont la Société
Financiére Internationale (SFI), I'’Association Imationale de Développement (IDA). Ces
organisations octroient dans la plupart des cas, @léts avec des taux faibles et ou

préférentielles, des taux inférieurs a celui elugig, avec des échéances tres élargies.

D’autres organismes d’envergure régionale a l'imagela Banque Africaine de
développement, celle de I'Asie et de I'’Amériqueinat I'Union Européenne et I'OPEP
concentrent respectivement leur aide aux pays mesmdirappartenant a la région concernée.

Les Nations Unies ont, quant a elles, un prograndisde préférentielle qui
représente annuellement prés de 2 milliards deuotl’assistance technigtfeElle accorde

des dons aux pays membres par le canal du PNUDamrdMme des Nations Unies pour le

®PNUD ou Programme des Nations Unies pour le Déypalomnt Rapport AnnuelNew York, 2001
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Développement. Nonobstant, des organismes spédaids 'ONUDI ou Organisation des
Nations Unies pour le Développement Industriel,IT@u Organisation Internationale du
Travail et 'OMS ou Organisation Mondiale de la &arréalisent leurs actions d’assistance

technique financées par le PNUD.

Ainsi, par I'analyse des conditions d’octroi daidle jusqu’actuellement connues, on
peut dire que I'Aide est généralement caractérgésp sélectivité et sa fongibilité.

| .4 .2 Mécanisme et conditionnalités de I'aide

L'aide financiére est capitalisée le plus souvantailes projets lesquelles servent
souvent a financer des projets tels la constructierbarrage, de routes ou de projets de
développement rural. Par contre, des organismésaecement bilatéral accordent des préts
programmes servant a financer des catégories déséranportations et assurer le soutien de
la balance des paiements. Les préts d’ajustenrectstels accordés par la Banque Mondiale,
guant a eux, se présentent souvent, sous formetiegrogramme, il en est de méme pour les

aides alimentaires.

Concernant les conditionnalités des aides, ellpssent généralement sur quelques
principes généraux. En effet, en plus des objestiscifigues a chaque financement pour
lequel il faut qu'un programme soit toujours étadllique le but soit bien défini. Les pays
bénéficiaires doivent respecter plusieurs engagsmenvers les pays donateurs, ces
engagements sont appelés les conditionnalités ides. a&Ces conditionnalités sont le plus
souvent l'ouverture vers [I'extérieur ou linstauost de I'économie de marché,
'assainissement des services publics et du systinagcier, les promesses de bonne
gouvernance, le respect des équilibres macroécauesi par I'acceptation des plans
d’ajustement structurel, et surtout la limitatiotricke du réle de I'Etat dans le secteur
économique pour laisser la place a linitiativevpg. Ces conditionnalités peuvent s’avérer
trés contraignantes pour les pays pauvres. Cepermanderniers temps, depuis la conférence
de Monterrey, les pays donateurs se sont convenus de géreglestivités de I'aide plus
particulierement selon les performances de chaagys par rapport a leur besoin, sur des
résultats et au respect des engagements. En &at & noter que chaque pays donateur peut
spécifier a sa guise les modalités de l'attributies aides bilatérales qui ne sont pas toujours

" BAILLY, M, et DUFOUR, P,L'aide au développement & I'heure de la mondiaiisatLes essentiels, Milan
2002

8 PNUD ou Programme des Nations Unies pour le @pement 'aide publique, et non la charit€003
et RDH ou Rapport sur le Développement Humaies OMD, un pacte entre les pays pour vaincre lavpeté
humaine 2003, p 149
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explicites : création d’'une zone d’influence, inemtion dans les politiques et les décisions
économiques d’'un pays, adoption d’'un plan, de neesurd’'une politique.

1.5 Evolution de I'approche de I'APD

Fortement dépendante de [Ihistoire économique ditiqpe dans le contexte
géopolitique mondiale, I'aide au développement anco plusieurs approches depuis sa
naissance aprées la seconde guerre mondiale jusheal&e actuelle de son demi siecle. On
peut distinguer 5 grandes tendances de cette olliten de I'approche de l'aide au

développement.

| .5. 1. La période de 1950 a 1970 : prédominande la géopolitique

Apres la décolonisation, on constate un décalagaivkau de développement entre
les pays du nord anciens colonisateurs et les gaysud nouvellement indépendants. Les
pays du sud manquaient de capital causé notampanfinsuffisance d’épargne. Cette
situation entraine également une incapacité d’empaest ce qui motive le besoin de réunir

les capitaux internationaux publics.

A cette époque, l'aide avait pour role de stimdlewvestissement dans les pays en
développement et a résoudre le probleme de matguevises tout en maintenant par les
donateurs leur influence avant la décolonisatiorisposer le contrdle dans de multiples

domaines dans ces pays.

Au milieu de cette période c'est-a-dire dans leséas 60, la fatigue de laide
apparaissait déja a cause des situations de marastnpomiques persistantes dans les pays
en développement a savoir : faible croissancemauatation de chdmage et sous - emploi,

accroissement de la pauvrété.

Face a cette situation de marasme économique etrdiasement de la pauvreté au
sud, I'aide avait une réorientation au tournantalasees 70 vers la réduction de la pauvreté.
Celle-ci est officialisée durant 'Assemblée géihem@des Nations Unis en 1970 de consacrer

1% du PIB des donateurs d’aide aux pays pauvr@s/eés pour l'aide officielle. &’objectif

¥ JACQUET, Les enjeux de I'aide publique au développeraniitique étrangére, 2006 ; pp 941-954
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est désormais la satisfaction des besoins essertaais une stratégie de croissance et de
redistribution pour réduire la pauvref& »

| .5. 2. Les années 80 : Retournement de I'enviroement macro-économique
et monétaire

Dans les années 80, deux préoccupations majewrs dominé la discussion
économique internationale et ont déterminé les meki et les discussions sur l'aide :

I'endettement et les changes, d’une part et le ceroen d’autre part:

A cause des deux chocs pétroliers des années @Qcdag des pays africains ont
accumulé des dettes énormes et se trouvent damssitleations macroéconomiques
catastrophiques. Ces pays ont connu ce qu’'on &ppdd crise de le dette » et cette situation

va changer de visage l'aide au développement dada 80 vers « un ajustement structurel ».

L’aide va donc se concentrer sur les c6tés maavaarniques a savoir la restauration
des grands équilibres macro-économiques, la dtabides prix, la santé des finances
publiques, I'équilibre extérieur, I'ouverture awchanges et déréglementation. Autrement dit,
I'aide va financer la dette dans le cadre d'unalitmmnalité exigeante de stabilisation macro-
eéconomique et d’ajustement structurel et d'impdesrreformes économiques aux pays en
développement. La réorientation de cette décenstiedenc le soutient aux processus de

réformes et la modernisation des institutiéhs.

[.5.3. Les années 90 : La décennie de remisecause et I'essor de la bonne
gouvernance.

La fin de la guerre froide a libéré I'aide de saension politico-stratégique.

L'année 1990 est une année riche aux questionnemeéas économistes sur
I'efficacité de l'aide. Beaucoup de recherches &ftudles ont montré leurs résultats
economeétriques sur les causes de cette inefficatcdé qui a conduit a la baisse du volume de

I'aide alloué aux pays en développement. Des questlors se posent :

2 JACQUET, Les enjeux de I'aide publique au développemauiitique étrangére, 2006 ; pp 941-954
* SEVERINO,J, M, L’aide public au développement, une politique pydi au coeur du développement durable

et de la gouvernance et de la mondialisat®D02.

22 JACQUET ,Les enjeux de l'aide publique au développemeuittique étrangére, 2006
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Pourquoi I'investissement et la croissance restaibles dans les pays en développement

malgré I'aide extérieure et méme des reformes éoanes ?

Beaucoup de chercheurs ont tenté de répondre e quegstion par la gouvernance et
ilIs ont montré que si les institutions publigsest faibles, incomplétes, corrompues, et si la
gestion publique manque de transparence et de spift@, les reformes resteront

impuissantes a opérer une croissance quelconque.

C’est durant cette période qu’est apparue le célébwail de BURNSIDE et Dollar
(1997- 2000) qui analysaient I'efficacité de I'aidlis ont conclu que : I'efficacité de I'aide en
terme de croissance dépend de la qualité desquaii économiques mises en ceuvre par les

pays en développement.

La conclusion selon laquelle I'efficacité de l'aiipend de la qualité des politiques
economiques résulte alors de la mise en évideraes kbs estimations de croissance, d'un
effet significativement positif du terme croisé tlaide avec lindicateur de politique
economique. Ce résultat économeétrique, qui esbawr clu débat sur l'efficacité de l'aide, est

reproduit dans I'équation suivante:

Croissance = - 0.60. (Revenu initial par habitant}0.72* . (POL) - 0.021.(Aide/PIB) +
0.19+* . (Aide/PIB x POL)+ a X

R’= 0.3 6, N = 270, ** : significatif au seuil de 5% POL représente un indicateur agrégé
de politiques macroéconomiquesXetin ensemble de variables de contrble (la fragmientat
ethnolinguistique, les assassinats politiques, leofopdeur financiére, la qualité

institutionnelle).

La principale conclusion de I'analyse de Burnsid®dlar est que si l'aide est plus
efficace dans un bon environnement macro-économgjleedevrait alors cibler les pays les
plus pauvres et ayant de bonnes politigues éconmwiqC'est ainsi, s'esquisse alors un
principe de sélectivité des pays receveurs dalogigue d'une conditionnalité ex-ante fondée
sur la qualité des politiques économiques. Peet{gdrce qu'elle avait de telles implications

politiques.
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La Banque Mondiale dans son rapport « Assessing»Addaffirmé que l'aide est
seulement efficace si I'environnement institutionest favorable et que pour accroitre

I'efficacité de l'aide, il faut donner seulemenixguays qui appliquent les bonnes politiques.

L’aide durant cette période était donc destinéeutesir les efforts de gouvernance
dans les pays en développement combinés avectéadomtre la pauvreté inscrite dans un
contrat de huit objectifs précis et ambitieux appelObjectifs du Millénaire pour le

Développement (OMD).

| .5 .4. A partir de 'année 2000 : Sécurité et OMD

Le sommet du millénaire en 2000 a changé de vikaige au développement associé
aux critiques sur I'inefficacité de l'aide et larpistance de la pauvreté. L’année 2000 est donc
consacrée comme une année de développement cat Busmmmet, les pays riches se sont
engagés a aider les pays pauvres a atteindre ligsobjectifs du millénaire pour le

développement dont le principal obijectif est ddure de moitié la pauvreté en 2015.

La conférence de Monterey en 2002, la déclarateoRame en 2003, la déclaration de
Paris en 2005 ont aboutit a un engagement colledti$ donateurs sur l'aide au
développement en mettant I'accent sur le développemes bénéficiaires et de les soutenir
dans les réformes institutionnelles indispensablés prise en charge de l'aide et sa bonne

gestion.

L’événement du 11 septembre 2001, a créé une rmoatatir 'approche de l'aide
comme un outil de renforcement de la sécurité pEripays développés surtout les Etats-Unis

qgui se classent au premier rang des donateurs.

L’attentat du 11 septembre a remis les intérétstipml stratégiques au premier plan et
contribue a faire du développement une prioritéeemes de sécurité nationale aux cotés de la

diplomatie et de la défense.

| .5.5 Approche par donateurs

Le MCA ou Millenium Challenge Account, évolutionwrévolution dans I'aide
ameéricaine
Figurant au premier rang des donateurs en 2002ntldes 22 membres du comité

d’aide au développement (CAD), les Etats Unis oisten ceuvre une réforme sur le visage de
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I'aide par la création du MCA qui adopte une silié tout en essayant d’'abstraire 'aide

des considérations politiques ou d'influefite.

Le MCA a pour objectif de réduire la pauvreté evofégsant la croissance économique.
Seront sélectionnés les pays qui font preuve dmime gouvernance, la libre économie, et
ceux qui prennent en main leur population « Rujusgly, fostering economic freedom, and

investing in their citizens »

Le MCA s’appliquera a plusieurs secteurs clés conendéveloppement agricole,
I'éducation, le développement des entreprises etedteur prive, la bonne gouvernance, la
santé, la création de capacité pour le commeriewatstissement.

Deux conditions sont nécessaires pour pouvoir @aéfdlu MCA ; la premiére c’est
un revenu par habitant inferieur a 1435 dollars graret la seconde c’est I'engagement du
pays dans la gouvernance juste et démocratiqueisand le pluralisme politique et I'Etat de
droit, le respect des droits humains et droitsigivia protection de la propriété privée, la

transparence, la libre économie et I'investissersarfaveur de la population.

Approche européenne : préedominance de I'aide huritaine et instauration de la
bonne gouvernance
Pour I'Union Européenne, la vocation universellel'dele au développement repose

sur lI'engagement en faveur de l'aide humanitaire 'amélioration de sa visibilité

internationale.

Apres I'engagement de Monterey, en 2002, I'aides@im de I'Union Européenne a
connu une double évolution : la premiére c’est ngagement en faveur de I'aide humanitaire
dont la principale cible c’est I'Afrique subsahame et les pays du voisinage dont le pourtour
de la méditerranée ; la seconde insiste surdadfté de l'aide selon la déclaration de P#is.

De plus, le consensus européen pour le développeatmpté en décembre 2005
deéfinit des valeurs et principes, objectifs et mm®ye&eommuns a mettre en ceuvre pour

eradiquer la pauvreté.

> BOISSENIN, Le millenium Challenge Account, évolution ou rétiolu dans l'aide publique au
développement des Etats — Unigp03

“DEBRAT, J, M, BELLOT,Pour une efficacité renforcée de l'aide europée@®8, 7p
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La vision euro-africaine a été développée danstratégie de I'Union européenne
pour I'Afrique, agréée par les Etats membres en décembre 20@kvedée et consolidée
dans le" partenariat renforcé UE - Afriqué adoptée en décembre 2007 a Lisbonne. Cette
derniere prend en compte les nouveaux développsnrestitutionnels tels que la création de
I'Union Africaine, le NEPAD et I'élargissement deurope. Elle a I'ambition de fournir le
cadre global des relations entre I'Europe et ItAfel et sera mise en ceuvre au travers des
plans d'actions sectoriels a court terme (huitcaal)t et un dialogue politique renforcé, dont

les résultats feront I'objet d'évaluations régeker

Approche japonaise : « self-help » et croissaricée par les travaux
d’infrastructures

A la difféerence des autres bailleurs, I'approchpojamise se démarque par son
fondement de mettre en place la croissance éconentdgs bénéficiaires par les travaux
d’infrastructures financés par des préts.

Le Japon adopte I'approche dite en anglais « rsgf§-», approche qui encourage les
bénéficiaires a entreprendre des efforts car ilpawevent atteindre le développement que par
leurs propres efforts. Ceci se manifeste par ldgrénance des préts que de dons dans l'aide
japonaise. (en 2001, 44% de préts contre 13%deBai

Mais en second plan, le Japon utilise I'aide comumenoyen diplomatique d’établir

un environnement sécurisé et favorable en A3ie.

La forme la plus récente : I'approche programme

L’approche projet, forme initiale de l'aide au didppement a été critiquée comme
trop inefficace car elle favorise une faible appiagon par les pays bénéficiaires, et parfois
méme des codts de gestion élevés mais pas d'impatgables. Cet échec de I'approche
projet a conduit I'adoption de l'approche programoug tend aujourd’hui & devenir la

nouvelle modalité phare de mise en ceuvre de laidgééveloppement.

Cette nouvelle approche peut prendre plusieursdsraomme le financement d’'une

politique sectorielle ou transversale, ou sectpéciique.?® L’approche programme est une

®KITA, J, L'aide publique au développement japonaise et itife : vers un partenariat fructueux @entre
ifri, 2008, 36 p.

*PAOLO DE RENZIO, WHITEFIELD, BERGAMASCHI,Reformer les pratiques de l'aide publique au
développemen2005-2007, 4 p.
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maniere de s’engager dans la coopération un cadrelation entre bailleurs et bénéficiaires.
C’est un moyen de mettre en ceuvre les principea déclaration de Paris concernant les

critéres d’'une démarche efficace de fournituréaige.’
L’approche programme a comme avantages les paiiargs :

Plus d’'appropriation du programme par le gouvermgnienéficiaires car il doit
établir la stratégie et les objectifs a atteindfgrmonisation des procédures qui consiste a
partager les informations et les diagnostics sedsoentre partenaires financiers, gestion axée

sur les résultats.

Pour les pays bénéficiaires, cette approche fawolésrenforcement de capacité
nationales a toutes les étapes du processus (&lavordes politiques, planification,
exécution, suivi-évaluation), le pays tirera proéigalement de I'harmonisation par la

réduction des codts de transactions qui doit décald la mise en place des procédures.

Cependant, I'approche programme dispose d’'une tiondile réussite : la nécessité
d’une stratégie nationale de développement ex-D&RRBmpagné d’'une politique sectorielle
cohérente, capacité institutionnelle du pays ammeth ceuvre des politiques sectorielles,
engagement des bailleurs et les ministeres panetie suivre les résultats, le suivi des

résultats nécessite un systéeme d’informationegalsqu'au niveau déconcentré

77 1dem
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CHAPITRE Il : RELATIONS ENTRE APD- DETTE- CROISSANC E

[l .1 Théorie de I'endettement

Selon les théoriciens de la dette, 'économie @adéttement assure la continuité
réelle des liens économiques a l'aide de la fléixgbet la globalité des systémes financiers
international apparaissant a travers les mécanidieadettement.

En effet, Klein en 1994 stipule que la mobilisataes ressources financiéres surtout dans les
pays en voie de développement est une conditioressédoe de tout processus de
développement.

C’est dans ce cadre que le lendemain de leur imdigpee, les pays africains dans la
perspective de parvenir au développement économsguesont rendus compte que les
infrastructures d’équipement et de production @@jgplace étaient insuffisantes pour amorcer
un quelconque décollage économique. L'écart estigeboin d’investissement nécessaire est
les ressources disponibles étaient énorme ; c'estrgmoi bon nombre des pays en
développement ont du se baser sur un fort endetteopgils doivent désormais gérer,

'augmentation de besoin a dépasse la capacitéaecement.

Le phénomeéne de l'endettement est une conséquent@elfe des activités
economiques, il vient du fait que certains paysnstitutions ont des excédents financiers et

d'autres ont des besoins de financement.

Selon toujours Klein en 1994, L'endettement peroh@ic a un pays d’investir des
capitaux au dela de ses propres disponibiliténbiigaes en empruntant des excédents des

capitaux.

La dette ainsi créée est supposée générer laanos®t le développement. Mais pour
générer des ressources et pouvoir rembourser liempcette derniére doit étre utilisée de

maniere efficace et des secteurs productifs.

L’endettement d’'un pays est une transaction écogoennaturelle qui permet aux
agents économiques nationaux et étrangers de mmoéédes arbitrages inter temporelles

mutuellement avantageux, qu'ils ne pourraient paiger dans une économie fermée.

Chaque année, I'endettement augmente a cause dellesiendettement et déficit, Le
déficit annuel est a l'origine de la variation aste de I'endettement. Aussi, la dette

extérieure est le plus souvent remboursée en degisangeres.
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En effet, la dette extérieure pourrait engendreprddléme qu’elle n’en résout. C'est-
a-dire, ces endettements qui représentent I'engendbs concours demandées par un
gouvernement aupres des partenaires bilatérauxuttilatéraux institutions financieres pour

financer les actions de développement qui n'ontgbaespris en charge par le budget national.

Selon toujours I'enseignement de la théorie, 'amprcontenu dans des limites
raisonnables peut aider les pays en développemaidféranir leur croissance. Les économies
qui en sont au stade initial de leur développenagéspgosent d’'un stock de capital limite et

offre souvent des possibilités d’'investissemens pantables que les économies matures.

Aussi longtemps qu’elles emploient les capitaux emgs pour financer les
investissements productifs, ces économies poutraéehapper aux maux €économiques
(instabilité macro économique,..., leur croissancerale s'accélérer et leur permettrait de
rembourser a I'échéance les dettes contractées Isldahéorie de surendettement avance

gu’il y a une limite a cette théorie ;

Si I'endettement assure la continuité réelle désuéges internationaux, il ne présente
pas forcement leur chance de réussite, il y a efaive indépendance entre les conditions
financieres de I'emprunt et la rentabilité éconameiqde linvestissement financé par

'endettement.

I1.1.1 La conception keynésienne de I'endettement

Pour les keynésiens, l'endettement en généralraieat pas de colt ni pour les
générations présentes et futures du fait des ilsgestents nouveaux qu'il génere. Dans le
modele keynésien de I'endettement de |'Etat, |aadéme globale et les effets multiplicateur et
accélérateur sont des caractéristiques fondamentkdeleur théorie. Dans cette approche,
I'endettement favorisant la relance de la dematw®ale entraine par I'effet accélérateur une
augmentation plus que proportionnelle de l'investisent, qui provoque a son tour une
hausse de la production. Le déficit budgétaire,cquiduit par ses flux successifs a augmenter
le stock de la dette produit I'expansion du cyclon@mique par la demande et
l'investissement autonome. Le déficit auquel cpoad I'emprunt stimule la demande et
permet d'alléger le colt de son remboursement Qatrent reste plausible tant que le sous-

emploi des ressources productives existent, saltmeke keynésienne
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I1.1 .2 La conception classique de I'endettement

Contrairement a la théorie de I'endettement quoriae I'accumulation du capital et la
consommation des générations futures ou présdateslassiques assimilent I'endettement a
I'impo6t futur et imputent a I'Etat une connotatin@gative. Selon Ricardo en 1817, les
citoyens voient dans I'emprunt un impo6t différé siée temps et se comportent comme s'ils
sont contraints de payer un imp6t ultérieuremenir pembourser cet emprunt quelque soit le
décalage intergénérationnel. En d'autres termegrgortement des agents économiques est
guidé par une anticipation a la hausse des impoistefois, une réserve peut étre introduite
selon la nature ou la qualité des dépenses (dépasetransfert ou d'investissement)

financées par I'emprunt.

2-Les conceptions récentes (modernes) de I'endettent
a- La conception de I'école des anticipations ratieelles face a I'endettement

La théorie d’anticipation rationnelle face a I'ettdenent a été introduite par Barro en
1974, 1l approfondit la these de Ricardo en combinles thémes d'évictions et
d'anticipations rationnelles. Selon lui, si le gemnement finance un accroissement de
dépenses publiques en ayant recours a I'emprust @x keynésiens), ou s'il abaisse les
impbts en laissant la dépense publigue et la masseétaire inchangées, le public va
anticiper les hausses d'impo6ts qui seront nécessaltérieurement pour payer les intéréts de
la dette accrue et pour rembourser le principalcBdait, les agents savent a priori que ces
deux modalités de financement sont un recours afigitd publics ; ils savent aussi qu'il y
aura alourdissement de la dette publique et usade thxe inflationniste. L'accumulation de
l'inflation & long terme et l'augmentation des itggiiniront par rendre peu crédible I'Etat. Les
agents vont donc se préparer a la purge fiscaleefutls vont accroitre leur épargne actuelle
en prévision des alourdissements futurs des ingidie se considéreront pas plus riches apres
la mise en ceuvre de la politique de relance. liésultera que cette politique suivie par le
gouvernement n'aura aucun effet stimulant suriécoe, quelle que soient les modalités de
financement des déficits ; les effets a long tesmat équivalents. Cette proposition générale
signifie donc la neutralité de la dette publiguergy terme (multiplicateur fiscal et budgétaire

tendant vers zéro).
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b- Les approches alternatives a la théorie keynagsgface a I'endettement

Si la théorie keynésienne justifie la nécessitd'atalettement public pour la relance
économique, les approches alternatives explorerthéamp des stratégies électorales, les

gouvernements de coalition et les gouvernementaites etc...

Les adeptes de cette approche ont expliqué duexiste dans un pays ou on a deux
partis qui sont potentiellement en position d'aecdtequemment au pouvoir alors ces partis
ont des préférences différentes quant a la naeseddpenses publiques. Le parti au pouvoir
peut décider d'augmenter aujourd’hui les dépengkeligpes en s'endettant, satisfaisant son
électorat, au mieux de se maintenir au pouvoirtepiage de ne pas faciliter la vie a son
adversaire. Ainsi, il crée des conditions de gén&rieurement son adversaire politique du
point de vue de la gestion du budget, si ce deneerit a conquérir le pouvoir. Il engage
aujourd’'hui des recettes fiscales futures et damade les possibilités futures de dépenses de
son adversaire surtout si la dette venait a étpoitante. En effet, la deuxieme partie, une
fois au pouvoir sera tenue de rembourser a un mblaeservice de la dette de I'emprunt.
Ainsi, il sera obligé de réviser ses promessedaiges en diminuant les dépenses sociales et
au risque de mécontenter son électorat. D'ou li#éstratégie électorale a travers la détte
D'autres auteurs ont également élaboré les modetegs stratégies électorales et les cycles
politiques et I'endettement public a linstar derd3on, Svenson et Milesi Ferret. lIs
expliquent I'endettement public par le report ddermes fiscales nécessaires a l'ajustement
budgétaire dans un contexte de deux ou plusieutss glun gouvernement au pouvoir ou
gouvernement de coalition et qui ne s'entendenspasa répartition de la charge de I'imp6t
pouvant compenser les déficits. A cet effet, chgoparéie essaie de préserver son électorat et

de faire payer les autres franges de la populaéiservées par rapport & son idéoldgie

[1. 2 Notion du surendettement

Le surendettement est analogue a la situation céatreprise insolvable non protégée
par la loi de la faillite. 1l existe un seuil optal d’endettement pour lequel tout supplément

marginal de I'endettement conduit a une réductimpadrtante de linvestissement et le

% TRAORE,L'analyse des déterminants de I'endettement extépablic des pays en développement,
Université de Ouagadougou, 2005
#|dem
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débiteur aurait intérét a ne pas rembourser laedBtou la notion de debt overhang ou le
fardeau de la deft®

La théorie du debt overhang

Cette théorie stipule que la dette future dépadssraeapacités de remboursement des
pays débiteurs, le colt de son service décourdgsravestisseurs intérieurs et extérieurs
pénalisant ainsi la croissance. Craignant quedduymtion soit taxée au fur et a mesure par les
créanciers de service de la dette, les investisggatentiels hésiteront a supporter les codts
immeédiats pour accroitre la production a venir.€la thése qu'illustre la courbe de Laffer
qui montre que plus I'encours a la dette est élpltés la probabilité de son remboursement

devient faible.

En effet, cette théorie peut avoir plusieurs inmgdliens puisque le comportement des

agents économiques va étre guidé par une anticipatia hausse des imp6éts.

De plus, un niveau élevé de la dette extérieuret paussi entraver I'épargne et
'investissement. A son tour, la grande corrélatientre I'épargne et linvestissement,
I'accumulation du capital humain, et la croissasuggere qu’une charge élevée de la dette
extérieure peut contraindre de facon drastique dex tde croissance et limiter les

améliorations des niveaux de vie.

On peut donc conclure de cette théorie qu’uneudam raisonnable de la dette
devrait étre bénéfigue a la croissance mais culiawlation de lourdes dettes ralentit
I'expansion freinant notamment I'investissement.cautres termes, les emprunts extérieurs

au-dela d’un certain seuil ont des effets perverdascroissance économique.

% PIRIOU,J PLexique de sciences économiques et socibedécouverte, Paris, 2004
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Figure 1 : courbe de Laffer

Contribution de la dette
4 la croissance du
produit par habitant

{pourcentage)

4 Objectif de ratio de
la dette ;:!es PPTE

10F A :
1
1
i Valeur actuelle
> nette de
~165 3007 |a dette/

exportations
{pourcentage)

Source : PATILLO,C , POIRSON,H , RICCI,LDette extérieure et croissangeFinance et développement
,2002

Explication

Selon cette figure, la dette aurait une forme @mvarsée avec la croissance. Lorsqu’ un pays
s'ouvre aux capitaux étrangers, limpact des dettestractées sur |'expansion sera
vraisemblablement positif (passage du point d'dedetnt nul au point A), tout nouvel
emprunt ralentit la croissance méme si 'encousbgl de la dette continue d’exercer un effet
positif sur la croissance. Mais lorsque la detteistt le point B, sa contribution devient

globalement négative et la situation du pays eshsrimonne que s'il n’était pas endetté.

En d’autres termes, cette théorie veut insinuer cjest I'efficience de I'investissement et

non son volume qui pourrait venir a I'expansion.

Le surendettement extérieur constitue donc unigalaée entrave pour I'économie des pays
en développement surtout africains d’ou la naissales initiatives initiés par la communauté

internationale pour résorber cette situation dersdettement.
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[1. 3 Relation entre niveau de la dette et les intives PPTE

Au lendemain de leur indépendance, les pays eraffement ont été encouragé par
un contexte favorable et ont contracté des dettpeea des institutions financiéres mais vers
la fin des années 70, 'endettement internatianelhangé et n’était plus favorable en raison
notamment de la chute des matieres premieres eatitaiine baisse de recettes d’exportation,
hausse du taux d’'intérét, fluctuation des taux kiange et de détérioration des termes de
I'échange.

Cependant, les pays en voie de développement ariinae a s’endetter sans pour
autant changer leur politique intérieure en matdeel’emprunt. Les capitaux empruntées
servant de moins en moins a financer les investisaes mais couvraient surtout les déficits

budgétaires.

L’évolution de la dette de I'ensemble des pays éetbppement dans le temps montre que
'endettement a été causé davantage par des raggonémanent des facteurs purement
financiers que plutét des vrais besoins de finamregndes transferts de l'investissement
productif.

La dette extérieure a donc pris de I'ampleur eteliecle vicieux de I'endettement s’est
installé. C’est ainsi que la dette extérieure dgspen voie de développement a été multiplié
par 5 passant de 500 a 2500 milliards de dollaire d®80 et 2000 et la dette africaine a été
multiplié par 3,4 points passant de 60 a 206 milBaau cours de la méme période.

Les initiatives PPTE se base sur le fait qu’il gsssible de chiffrer les dividendes de
croissance attendus de l'allegement de la dettasiAdiminuer la dette de moitié pour
ramener de 200% des exportations (chiffre procheatia dette /exportations moyen des pays
de I'échantillon au cours des trente derniéres es)né@ 100% des exportations permettrait

d’enregistrer un gain de croissance par habitatibddre de 1 /2 a 1 point.

Dans les années 90, les pays d’Afrique ont conrguten appelle la crise de la dette a
cause de l'abus de prét jusqu’en 1980, la baissecoers des produits de base, la baisse du
prix du pétrole , et une gestion économique impnteleDepuis 1996, les initiatives prises ont
permis de désendetter I'Afrique sub saharienneteCetise de la dette avait comme

conséquence une baisse des investissements damsdsguctures et les services sociaux.

Depuis 1996, la communauté internationale a entjiagétive pour les Pays Pauvres

Trés Endettés ou IPPTE qui a été renforcée en 1999.
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Il. 3.1 Conditions d’éligibilité a I''PPTE
Les bénéficiaires de I'lPPTE devraient remplirdesditions suivantes :

lls devraient étre des pays emprunteur de I'’AlDant accumulé une dette insoutenable, qui
ont mis en ceuvre de bonnes politiques économiquesnt publié un document stratégique

de réduction de la pauvreté ou DSRP.
Il .3.2 Les étapes du dispositif IPPTE

Le dispositif comprend deux temps, marqués pampteats de décision « décision
point » et d’achévement « complétion point », engsquels se déroule la « période

intérimaire ».

-Le « point de décision » marque I'éligibilité gays a linitiative, il est calculé par le
montant des annulations qui seront nécessaires pmluire I'endettement a un niveau
soutenable. Ce seuil est estimé & 150 % des ekipogaou a 250 % des recettes de I'Etat
hors dons. Les créanciers réalisent alors un effaérimaire qui prend la forme d’une
réduction du service de la dette (accords ditdlwe. Les échéances tombant durant la

période intérimaire sont annulées ou rééchelonnée.

-Le « point d’achevement » c’est I'effectivité dallégement du stock de dette calculé lors
du point de décision. L’allegement de la dettevield définitif et complet pour 'ensemble
des créanciers bilatéraux et multilatéraux concerB8¢ en dépit de ces annulations, la dette
calculée au point d’achevement reste supérieuseail de soutenabilité retenu dans le cadre
de l'initiative, des allégements additionnels «pimg-up » peuvent étre consentis pour les
pays ayant subi un « choc exogéne exceptionneputigiée point de décision. Par ailleurs, les
créanciers membres du Club de Paris accordentraedadions bilatérales complémentaires.
Le renforcement du lien avec la réduction de lavpate Le renforcement du lien entre
I'allégement du service de la dette et 'augmeataties dépenses contribuant a la réduction
de la pauvreté est I'un des objectifs prioritaides’initiative PPTE. A cet effet, tous les pays
éligibles doivent élaborer un Cadre Stratégiqueudee contre la Pauvreté (CSLP), détaillant
I'affectation aux dépenses sociales des surplusgisg par I'allégement du service de la
dette”.

31 STA, Document Stratégique de la lutte contre la PauyrAtéananarivo , 2005
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[1 .3 . 3 Le financement des initiatives PPTE et I®DM

Le codt global de linitiative PPTE est estimé parFMI et la Banque mondiale a
environ USD 73,9 milliards12 (en valeur actualisétte a fin 2008). Son financement est

assuré au moyen de divers mécanismes mis en péc#iguement par les créanciers :

- FMI : le Fonds FRPC-PPTE " PRGF-HIPC Trust "afice la contribution du FMI a
l'initiative PPTE. Il est alimenté par des conttibns en dons d'une centaine de pays
membres du FMI et par le FMI sur ses ressourcga@sgprincipalement grace au revenu de

placement du produit des ventes d’or de 1999 edR00

- Banque mondiale et banques régionales de déetognt : le Fonds PPTE " HIPC Trust
Fund ", géré par la Banque mondiale, finance @ik fa contribution de I'AID a l'initiative
PPTE et une fraction des alléegements consentiepdranques régionales de développement.

Le Fonds PPTE est alimenté par les contributiolagdsales des pays membres.

- Contributeurs bilatéraux : au cas par cas, tlanadre du Club de Paris notamment.
Il. 3. 4 IPPTE et DSRP a Madagascar

L’Initiative PPTE a le mérite de fédérer deux obifsddifférents : le premier, financer
de court terme (allégement du poids de la dettéd second, le développement a moyen et
long termes (réduction de la pauvreté). Les mostaiot remboursement de la dette ainsi
libérés peuvent étre employés pour financer desviahtions orientées vers la réduction de la

pauvreté sous ses multiples formes (monétairespuaiditions de vie, de potentialités).

Pour Madagascar, le DSRP intérimaire (DSRP-IYéaeaboré au mois de novembre
2000 et a permis a Madagascar de bénéficier I'lPBY&C une réduction du service de la
dette a hauteur de 50 millions de dollar par anpioeessus d’élaboration du DSRP complet a
redémarré en septembre 2002, résultat de l'am@&boradu DSRP intérimaire et la
présentation du DSRP a I'ensemble des parten&chsigues et financiers de Madagascar au
mois d’aout 2003 a permis a Madagascar d’atteiledp®int d’achévement au mois d’octobre

2004 entrainant une annulation importante du stiecla dette du pays
Contenu du DSRP Madagascar

Le DSRP comprend 3 axes stratégiques dont le seamxsgromeut une croissance

economique a base sociale tres élargie.

32 STA, Document Stratégique de la lutte contre la PauyrAtéananarivo, 2005
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L'axe stratégiqgue n° 02 du DSRP a stipulé plusienms/ens pour promouvoir la
croissance économique a savoir 'augmentation esstissements efficace par I'ouverture
de I'économie avec une participation effective datsur privé. En effet, cette promotion de
la croissance économique par 'augmentation dessirssements rejoint la théorie de KLEIN
en 1994 cité ci-dessus que la mobilisation deowesss financieres dans les pays en voie de
développement est une condition nécessaire de focessus de croissance et
développement. Klein a suggéré que I'endettememnt uas moyen pour les pays en
développement d’investir des capitaux au de-laededssponibilité financiéres pour générer la

croissance.

Entre autre, plusieurs mesures et conditions oateétent été mentionnées dans le
document pour atteindre la croissance : ce sostialailité macro économique, la viabilité de

la balance de paiement, I'amélioration du taux sgions fiscales, la lutte contre I'inflation.

Le développement du secteur porteur qui sont atbr®ie 5 est également mentionné pour
promouvoir la croissance, a savoir: le tourismes mines, la péche et I'aquaculture,
I'industrie manufacturiére tournée vers I'expoxatiet les autres industries manufacturieres,

les petites et moyennes entreprises.

En outre, le développement rural, le développerdestinfrastructures structurantes,
le développement du secteur privé, et I'ouverturda aconcurrence mondiale sont des
programmes pronés dans l'axe stratégique n° 02DS8RP pour atteindre la croissance

économique a base sociale élatgie
Importance de la lutte contre la pauvreté

Le DSRP étant un programme cohérent et précis ramédes multiples dimensions de la
pauvreté. Il contient un diagnostic de la pauvreté prenant compte ses différentes
dimensions, de plus, il doit énoncer les composanke la stratégie envisagée pour la

combattre. Les politiques préconisées dans le DSREnt axées sur quatre axes clés :

- La politique macro économique et structurelle esyé&® pour soutenir la

croissance selon une orientation pro pauvre

- L’amélioration de la gouvernance y compris la gestiinanciere du secteur

public

- Les politiques et programmes sectoriels appropriées

33 STA, Document Stratégique de la lutte contre la Pauyr&téananarivo, 2005
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- Une évaluation réaliste du cout des financemergsisepour les principaux
programmes proposeés

Mais a part ces axes, le DSRP contient une lartgtpal’actions : a savoir des mesures de
stabilisation financiére comme la réduction desc@sfpublic, reformes fiscales, controle de
la masse monétaire ; des reformes structurelleanvia faciliter le fonctionnement des
marchés et a favoriser la croissance (libéraliated privatisation, instauration d’'un
environnement stable et incitatif pour promouveirskecteur privé ; des reformes sectoriels
dans le domaine du développement rural, santé,aédag infrastructure et des reformes
institutionnelles telles que la décentralisatiomurpmpprocher le processus de décision des

populations.

Des mesures particulieres ont été prises pourrcibke couches défavorisées a savoir la
réduction de la vulnérabilité par la mise en place systeme d’assurance et de sécurité

alimentaire.

Etant un programme nécessaire pour pouvoir bépéfiliPPTE, le DSRP respecte les

principes d’appropriation, d’insertion et de resgalnilité démocratique.

Il. 4 Relation entre APD et structure de la dette

A la fin des années 70, la plupart des pays eeldppement y compris Madagascar
est fortement endetté envers I'extérieur. La cdisda dette qui s’ensuit au début des années
80 s’est reglé par l'octroi d'importants financermheoncessionnels (crédits a I'ajustement
structurel) permis par la reprise des relationscaee FMI et par le rééchelonnement et

I'endettement extérieur au club de Paris).

Durant les deux décennies précédentes, I'enviroenegconomique des pays a faible
revenu de I'Afrique subsaharienne furent marquesyme crise de la dette extérieure tres

élevée qui jusqu’a nos jours continue a demeurarbstacle majeur pour atteindre les OMD.

En effet, les pays en développement ont bénéfiesepuéts tres élevés combinés parfois avec
de faveur qui en principe pouvaient permettre ldéweloppement en accroissant les

investissements pour acceélérer une croissanceldurab

Au début des années 80, les ratios d’endettemtgréit des niveaux insoutenables

a telle enseigne que le remboursement de la detendit pratiquement impossible.

L’ensemble de la dette extérieure des pays pawatesstimé a 37,4% de leur PIB cumulé fut
multiplié par quatre durant ces seules vingt @#as années.
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Le remboursement de la valeur actuelle nette pmumtraéverement contraindre les
performances économiques des pays endettés lesiress transférés au titre des services de
la dette atteignent des proportions élevées parora@ux capacités de financement et aux
besoins de financement de ces pays c'est-a-deecgs services de la dette privent leur

population a la satisfaction de leur besoins forel#aux en compromettant leur

épanouissement et développement.

Face a cette situation, le FMI et la Banque mdadant lancé l'initiative HIPC
(Heavily Indebteb Poor Countries) ou PPTE (Pays/RauTres endettés) dont le but visé est
de créer les conditions pour que les pays continderbénéficier de financement extérieur

pour le développement sans accumulation d’arriérées

Ainsi, linitiative PPTE a pour objectif de rendseutenable la dette des pays pauvres
tres endettés dans une dynamique de redéploienesntdépenses publiques en faveur des

secteurs sociaux et de créer les conditions falesabla croissance économique.

L'objectif fondamental est de reconstituer la cajgaproductive des pays traités dans
une logique de développement durable. Les niveasauienables de la dette extérieure des
pays pauvres sont le symptdme d'un probleme plysoitant & savoir la faiblesse de la

croissance économique d’ou la notion de 'APDies¢parable de dette extérieure.

Idlemounden et Raffinot en 2005, pensent que tie éxtérieure constitue un fardeau
pour une économie. lls disent que le paiement duvicgede la dette tend a évincer les
dépenses publiqgues menant a une baisse de I'iesestent global et son poids futur décrit
par 'encours influerait sur les incitations degm@tg économiques privés via I'accroissement
de la pression fiscale. Ainsi, cet effet selondeseurs ne va se manifester qu'a partir d'un

certain niveau justifiant ainsi I'annulation paltitede la dette lorsque le seuil est dépassé.

Il .5 Evolution de la structure de la dette extéreure de Madagascar

La dette extérieure par définition est égale autarirdes engagements contractuels en cours

bY

et ayant donné lieu a versement des résidents gays vis-a-vis des non résidents,
comportant obligation de remboursement du prinagpale paiement d’intérét.

La dette extérieure est composée de :

La dette publique contractée a des emprunteursgsulidtats et entreprises publiques) aupres
des particuliers, des banques, des gouvernemastgntreprises

La dette privée : contractée par les emprunteurgpr(banques commerciales, grandes
entreprises)
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La dette extérieure comprend la dette publiqueitatétale et bilatérale

Multilatérale : ce sont les préts contractés auples institutions financieres internationales
comme la Banque mondiale, le Fonds Monétaire iat@male (FMI), les banques et les
fonds régionaux de développement comme la bangicaiak de développement(BAD).

Bilatérale : ce sont des emprunts contractés parEtat auprés d'un autre Etat. Le
rééchelonnement et I'annulation de la dette bigdéésont négociés au sein du club de Paris.

Dans les années 60-70, les pays du Sud y compridadaacar se sont fortement endetté
envers I'extérieur pour financer leur développemeatchoc pétrolier de 1973 a regorgé de
pétrodollars des banques occidentales et ellesopenp des taux d’intérét particulierement
bas.

Les pays du sud sensé de rembourser les dettésspgaix de I'exportation. Ainsi entre 1970
a 1980, la dette extérieure des pays en dévelopgesse multipliée par 8 passant de 47 a
381 milliards de dollar.

Mais dans les années 80, les changements politigieéconomiques dans les pays

industrialisés a savoir la hausse du taux d'intét&tu dollar ainsi que la chute des prix des
matieres premiéres ont basculé les pays endettéldamise et beaucoup se trouve dans une
difficulté voir impossibilité de paiement. Les iaiives de traitement de la dette vont se

succéder et les institutions de Bretton Woods (E¥IBanque Mondiale) se voient une

mission de restaurer la capacité de remboursementpdys surendettés. En échange de
nouveaux préts, elles imposent I'ajustement sirett

Figure 2 : Evolution de la dette extérieure de Mgsaar de 1980 a 2011
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Source: http: // data. Worldbank.org /World Devetgnt Indicators (WDI)
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D’aprés ce graphique, la dette extérieure de Mastzay connait une évolution plus ou moins
stables avec cinq pics. En effet, la situation m&pe pas a I'ensemble des pays de I'Afrique
sub saharienne mentionnée ci-dessus.

Le premier pic se situe en 1987, dont le montantadéette est égale a 3 667 millions de
dollar, le niveau élevé de la dette extérieure pmite année correspondant a I'ajustement
structurel.

Le second pic d’accroissement, c’est celui de Eenth996, au cours de laquelle, la dette de
Madagascar se monte a 4127 millions de dollarspomntant équivalent & 109% du PIB .Cette
tendance est la méme que la plupart des pays iafricui ont vu leur dette extérieur
augmentée a cause de la difficulté de paiementadiaechute des matieres premieres et la
hausse du taux d’intérét dans les pays emprunteurs.

Dans les années 2000, plus précisément en 2008etle a connu de nouveau une
augmentation reflétant I'ouverture du pays verstéeeur et a atteint 4 973 millions de
dollars. En 2005, la dette a connue une baisse ypmitégere augmentation de 2006 a 2008.
Le ratio encours de la dette extérieure/PIB moqtre la dette extérieure est importante et
risque d’entraver le développement économique sargventuel traitement.

Figure 3: Evolution de la dette extérieure et de I'APD 1&80 a 2010
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D’apres ce graphique, 'APD et la dette extériewigent & peu pres la méme tendance.

Au moment ou 'APD a connu une augmentation, laedekxtérieure a atteint également son
niveau plus élevé. Cette situation est rencontnéE987, 1996, 2004.

Cette relation entre 'APD et la dette extérieatexplique par le fait que la définition de
I'APD elle méme montre ses limites; que selon &firdtion du CAD, I'APD est constituée

des préts ou dons accordés aux pays et territbgesant dans la partie | de la liste des
bénéficiaires de I'aide, de la part du secteur ipublans le but principalement de faciliter le
développement économique et d’améliorer les canditile vie.

Les préts sont pris en compte dans le calcul deDA condition qu’ils soient accordés aux
pays éligibles a un taux dit concessionnel a sayain moins 25% au taux du marché. Le
montant des préts dans I'APD est loin d’étre négllge. L’APD est donc en elle-méme
génératrice de la dette.

Il. 6 Relation entre dette et élasticité de lproduction ou croissance économique

Dans la littérature traditionnelle consacrée au eltdbpement, le recours a
I'endettement peut exercer des effets positifs égatifs sur la croissance. En se plagant du
c6té du pays emprunteur, I'endettement peut aecdbecroissance selon Kessler D et UImo
PA en 1985. De nombreux travaux théorique et squa ont souvent recherché le lien dans
les pays en développement entre la croissance recteirs massif a I'endettement par ces
pays. Parmi ceux qui traitent du lien entre rec@ui®ndettement extérieur et le niveau de
croissance, une part importante a été motivéeepsouci de mettre en évidence des effets du
financement extérieur sur la croissance économiyupays. En effet, l'influence que peut
avoir un endettement extérieur sur la croissanae jgiays est difficile a mesurer. Néanmoins

deux grandes hypothéses se rencontrent dan<€laditte.

Selon la premiére, d’apres Oliviera et Pliphon 1880 : « l'endettement extérieur
permet de réaliser les investissements que I'épangé@rieure ne peut financer » ; La seconde
soutient que : « le recours a I'endettement setisuba I'épargne intérieure qui aurait donc
tendance a fléchir. L'effet sur la croissance sdcainul et les influences a long terme
négatives puisque les comportements d'épargne eatraété affectés de fagon

défavorabld* .Les auteurs a I'insatr de Grinffin et Enos , ¢fnan et Sachs ont affirmé

« Qu'au dela d'un certain point, un niveau élevé @¢ted extérieure agit comme une taxe

marginale sur l'investissement car une fraction desns de production provenant d'une

% TRAORE,L'analyse des déterminants de I'endettement extépablic des pays en développement,
Université de Ouagadougou, 2005
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augmentation de la formation du capital revient agréditeurs sous la forme de
remboursement de la detf@ ». Dans la mesure ol les investisseurs individugtsralisent
I'effet de la taxe sur la dette (une hypothesentpst pas aussi innocente qu'elle parait) la peur
de l'appropriation réduira le taux de rendemenitgé du capital apres taxe. L'explication la
plus connue est avancée dans les théories du stitemeént, si I'on peut penser que la dette
future dépassera les capacités de remboursememtagiesdébiteurs, le colt de son service
découragera les investissements intérieurs etiextérpénalisant ainsi la croissance .Un
endettement élevé peut donc entrainer un invest&sefaible, une croissance faible et en

définitive un remboursement faible.

Entre autres, certains économistes comme J. Sohgman en 1995, stipulent que
I'emprunt extérieur a un effet positif sur la csaisce jusqu'a un certain seuil; au-dela de ce
seuil, son effet devient négatif. Ce seuil estnesta environ 50 % du PIB pour la valeur
nominale de la dette extérieure et a 20-25 % du [®IBr le niveau estimé de sa valeur
actuelle nette (VAN). Ainsi avant ce seuil, les eomts supplémentaires accroissent la
probabilité de remboursement de la dette; au-deleedseuil, les chances que les créanciers
soient remboursés diminuéhtB. Eicheengreen et de R Portes en 1986; Elbadtai en
1996, Patillo et al en 2004, Clemen et al 2003tous$ constaté que I'endettement excessif a
un effet négatif sur le taux de croissance. Elbadswal en 1996 ont confirmé I'effet du
surendettement sur la croissance économique aawne 99 pays en développement. lls ont
identifié trois canaux de transmission des impaetda dette sur la croissance : il s'agit de
I'effet de la dette sur la croissance économiqueffét de la dette sur la liquidité en raison de
la ponction due sur le service de la dette etdtefe la dette sur les dépenses du secteur

public et des déficits, I'accumulation de la dettéonc un impact sur la croissatice

Les auteurs constatent que l'incidence de la @stirieure sur la croissance du PIB
par habitant commence a étre négative a partir aclment ou la valeur actuelle nette (VAN)
de la dette dépasse 160-170 % des exportation®-d0 o du PIB. Leurs simulations
suggerent que le doublement du niveau de la dattatit la croissance annuelle par habitant
d'environ 1/2 a 1 point de pourcentage. Dans umgeétomplémentaire de 2004, Patillo et al
ont appliqgué un modele de comptabilisation de l@Essance a un groupe de 61 pays en

développement durant la période 1969-1998 et onstaté que le doublement du niveau

% TRAORE,L'analyse des déterminants de I'endettement extépablic des pays en développement,
Université de Ouagadougou, 2005
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moyen de la dette extérieure a pour effet de rédiér pres d'un point la croissance tant du
capital physique par habitant que de la produétitatale des facteurs de ces pays. En d'autres
termes, si I'encours de la dette est élevé, il gasda croissance en ralentissant aussi bien
l'accumulation de capital que la progression dertaluctivité totale des facteurs. En théorie,
le service de la dette extérieure (qui comprendngséts et le remboursement du principal)
par opposition a I'encours de la dette peut ereaunftuer sur la croissance en évingant les
investissements privés ou en modifiant la compmsites dépenses publiques. Enfin, selon
Oxfam International en 2001, la charge élevée duigede la dette est I'un des principaux
obstacles a la satisfaction des besoins humaibhaske dans les pays en développement. Mais
relativement peu d'études empiriques ont testéyastheses en évaluant I'effet du service de
la dette sur linvestissement privé ou sur la caositipm des dépenses publiques, et les

données empiriques a cet égard ne sont pas cotesuan

Il. 7 Relation entre APD et croissance économique

Plusieurs courants d’analyses exposent leurs isiéeke lien ou impact de 'APD sur
la croissance économique des pays récepteurs.durebondance des littératures est apparue

dans les années 90 considérée comme année de srnuaaese de |'efficacité de l'aide.

Apres avoir fait une analyse des littératures corar® I'impact de l'aide sur la
croissance économique, on peut distinguer trossiggs d’auteurs selon les théses qu'ils

avancent :

D’abord, il y a les auteurs qui affirment que PB contribue positivement a la
croissance et au PIB du pays aidant, le secondggroest celui qui avancent que l'aide n'a
pas d’'impact aux pays récepteurs et ne fait goét@r aux donateurs ; et troisiemement, le
groupe des chercheurs qui affrment que des comditsont nécessaires pour que l'aide

atteigne son obijectif.

Parmi les auteurs qui affirment que l'aide a ddstefpositifs sur la croissance, on
peut citer Roseinstein- Rodan en 1943 par samgtbBorie du « big push » qui préconisait
gu’'une aide massive a tous les secteurs permeéclgldge économique des pays a besoin de
capitaux. Rosenstein Rodan a soutenu que des appassifs en capitaux extérieurs doivent
permettre aux pays pauvres de financer leurs ipseshents et de bruler les étapes préalables
au décollage. L'Etat doit assurer la promotion ieistries et faire en sorte que I'économie

dans son ensemble profite aux effets externes.
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Harrod et Domar en 1939 et en 1942 ont soutenuhéset que I'APD accroit
'investissement a la suite de la croissance écamqoenlorsque I'épargne intérieure est
insuffisante, on est a mesure de déduire le mordagargne étrangere nécessaire pour
atteindre un taux d’'investissement compatible dedaux de croissance désiré. Le rattrapage

est bien possible pour Harrod et Domar par I'affies capitaux étrangers.

Malam Maman Nafiou dans son article paru dans luB&fricaine de I'Intégration,
en octobre 2009, a étudié I'impact de l'aide puldicau développement sur la croissance
economique au Niger en s’aidant d’'une méthode éectbon d’erreurs avec utilisation des

séries longues a la différence de plusieurs liftées qui utilisent I'étude a effet conjoncturel.

Les conclusions de Malam Maman Nafiou confirmerd BPD affecte positivement
et significativement la croissance économique ddiféel a travers des relations structurelles

entre PIB réel et APD au Niger.

Fatou GUEYE a une fois de plus emprunté les méthédenométriques appropriées
aux données de panel pour mesurer lefficacitél'alde public au développement du
Sénégal .Cette étude se basait sur le modeéle desddpretal. en 2002, qui ont utilisé les
bases des données des pays d’Afrique sub sahariemf@se du modéle est que l'aide a un
impact sur la croissance par les canaux d'investisat, des dépenses gouvernementales, les
importations, le taux de croissance économique. @R utilisé le modele linéaire a
équation simultanées apres identification des blrsaendogénes et exogenes. Apres avoir
effectué plusieurs tests sur le logiceViews l'auteur a conclu que l‘aide a contribué
efficacement & la croissance économique a tralreygstissement, les importations et par les

dépenses publics et le bien étre de la populadioiBénégal.

Cette conclusion de Fatou GUEYE rejoint la thé@iémens, Radelet, Bhunani en 2004, qui
disait que I'impact de l'aide sur la croissanceat&pdu type d’aide recue. Ces auteurs ont

classé l'aide en trois catégories :

Les aides a effet tardifs c'est-a-dire, cellesoyétes pour la protection de la nature, les
réformes démocratiques, ces types d’aides aurd@fdibles corrélations avec la croissance.

Les aides a effet rapide sont celles affectées @tatruction d’infrastructure, des
routes, de systemes d’'irrigation, des centraleprdduction, d’électricité, de port. De telles

aides ont de l'influence rapide sur la croissance.

Les aides en cas de catastrophes, celles d’'urgefeesaides alimentaires auraient des

corrélations négatives avec la croissance.
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Fielding et al en 2006 a fait ressortir que l'ai@eaine influence positive sur les
variables des OMD (objectifs du millénaire pourd&veloppement) mais assez favorable
aux pauvres puisque les sous groupes de persoem@dus pauvres ne semblent pas étre le

principal bénéficiaires d'aide.

Par ailleurs, Ragner Nurske en 1#53e distingue par son ceuvre qui lie le

développement et I'aide extérieure. Pour Nurskdgkeeloppement est une question d’argent.

L’épargne est insuffisante car le revenu est balsii-ci est bas car I'accroissement
de la production bute sur I'imperfection du marathé manque de capitaux, sur I'absence de
stimulants pour l'investissement. Amorcer le dépplement, financer la transition, tel est le
principal probléme jusqu’a ce que I'épargne intérgeatteigne un niveau satisfaisant et que la

croissance s’auto entretienne. Le développememtoest un probleme de financement.

Toujours dans cette optique de 'impact positifldale, Hollis Chenery, quant a lui,
explique la nécessité de I'aide a cause de laitégie I'offre intérieur. Sur la base du modele
de Harrod et Domar selon lequel la croissance daemkn I'investissement. Son analyse
avance I'hypothese de la rigidité de 'offre a moyerme, ce qui nécessite I'importation des
biens et de services. L'évaluation des besoinsrdamd¢ement dépend de quatre paramétres :
I'épargne intérieure, l'investissement, I'exporbati 'importation. En fixant un taux cible de
croissance, il est possible de déterminer les hssale capitaux extérieurs pour
l'investissement compte tenu de la propension ietex épargner et d’évaluer le solde de la
balance commerciale propre a ce taux de croissdmeetravail de Chenery a eu une
importance dans la pensée de développement migterkef surestimation d’un seul facteur de
l'investissement comme facteur de la croissanceé @ed’appui financier extérieur comme

permissive.

Le second groupe d’auteurs que nous allons vost @eux qui avancent que l'aide

nécessite des conditions pour étre efficace e@ndteson objectif ; on peut citer :

Hirchiman en 1964 qui doute sur la possibiligddé#velopper une économie par le moyen
d’investissements massifs sans ameliorer les igalidns de populations. lla conclu que les
capitaux étrangers auront de faibles impacts swrdéssance si le nombre de personnes

qualifiées du pays aidant est insuffisant.

% KOEBA, M, L'aide publique au Développement et la lutte cotarpauvreté, cas de la cote d’IlvojraCBF,
Abidjan, 2011

46



Burnside et Dollar en 2000 ont fait ressortir ladasion qu’'une aide est conditionnée
par la qualité des politiques macroéconomiquesSwenson quant a lui a démontré que

I'efficacité de I'aide est conditionnée par la gtéatles institutions.

Par ailleurs, le rapport de la Banque mondiale #sing Aid en 1998 se basait sur les
travaux de Burnside et Dollar de 1997-2000. Ladd@mondiale a affirmé que I'efficacité
de l'aide en matiére de croissance dépend de ladydas politiques économiques des pays
en développement ouvrant ainsi la voie aux prigige sélectivité des pays receveurs sur la

base de ce critere.

Quant au troisieme groupe d’auteurs qui ne fonthmicoup de confiance a l'aide
extérieure, on peut citer JACQUET en 2006 qui $timue : «l'aide ne fait que profiter aux

donateurs® ».

Teresa Hayter affirme en 1971 dans son ouviaigeas imperialismque l'aide
fournie par la Banque mondiale et les pays de BE@igsption de coopération et de
développement économiques (OCDE) sert avant tauintéréts des pays occidentaux et de
leurs entreprises transnation&fes’APD favorise la mainmise sur les ressourcespgs en
développement par la classe dirigeante des paydemtaux. Selon Charnoz et Severino,
L’aide contribue a maintenir les pays pauvres dans relation de dépendance envers
I'Occident. Le lien entre aide et pouvoir de dontiom s’inscrit au cceur de la pensée néo
marxiste. La montée en puissance de la Chine comomateur suscite de nombreuses

réflexions semblables a celles développées paaudesirs a I'encontre de I'aide occidentale.

La Zambienne Dambisa Moyo en 2009 dénonce notamiaealation de dépendance
des destinataires a I'égard des donateurs. Elleemdpa ce titre certains éléments de la
critique radicale de gauche. Mais ses propositappelant I’Afrique a prendre son destin en
main et a adopter des politiques propices au dppelment sont clairement d’inspiration

néolibérale.

MOSLEY avancait en 1980 qud’aide a un impact non significatif sur la croissan

du PIB dans tous les pays en développefffent

39 JACQUET, PLes enjeux de I'aide publique au développerriealitique étrangére, 2006, page 942

“C CARBONNIER, G,L'aide au Développement une fois de plus sousileléela critique Revue de I'évolution
des politiques de développement, Genéve, 2010

“l CARBONNIER, G,L'aide au Développement une fois de plus sousileléela critique Revue de I'évolution
des politiques de développement, Genéve, 2010
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Toujours dans le cadre des auteurs qui disent’gige In'a pas d’'impact sur la croissance ni
le bien étre de la population des pays réceptdessprganisations non gouvernementales
(ONG) actives dans la coopération au développem@némis de vives critiques a I'encontre
de l'aide. Elles ont avancé que selon les stqtiss, 'APD ne contribue en rien a la lutte

contre la pauvreté ni a 'amélioration du bien-&tes populations sur le terrain.

Selon les déclarations de ces ONGdeux tiers des flux d’APD fournis en 2003 représent
une aide fantéme ; 20 % de l'aide sont investissddas projets de coopération technique
inefficaces dont les prix surfaits profitent esgdl@ment aux consultants des pays
donateurs ; 14 % de 'APD sont enregistrés au titlee mesures de désendettement qui ne
correspondent qu’a des jeux d’écriture comptabdie ;plus, 'APD se trouve gonflée par des

colts de transaction excessifs liés aux frais adnnatifs et de coordination de I'aid®»

Mais pour terminer cette revue de littérature, iPpé@ Huguon avait déja entamé en
1973, une étude sur I'impact de lI'aide au dévelopgrg a Madagascar avec la collaboration
de Dominic Dordan. Dans leur livre qui s'intituldmpact de l'aide sur le développement a
Madagascar », Huguon a signalé la difficulté d'@&@uodl'impact de laide sur le
développement dans les pays du tiers monde, a cieusen concept qui est idéologique et

non pas scientifiqgue. Malgré cette difficultéaipu ressortir les points saillants suivants :

L’aide est un facteur d’expansion économique poaddfjascar car elle constitue un facteur
essentiel d’expansion en fournissant les capitaugsechommes indispensables a I'économie
des pays nouvellement indépendants. Les effetesumvestissements, sur le plan monétaire,

les flux financiers venant de I'extérieur exerceas effets multiplicateurs.

Sur le plan réel, l'aide extérieure sous forme dipgment exerce des effets réels, la
construction d’'un port, d'une route stimule la protion agricole, favorise I'exploitation

d’industries.

Mais il est du méme avis que ceux qui émetteniegeoche a I'encontre de I'aide car
pour lui, les effets de l'aide sont complexes cettec derniére vise plusieurs objectifs et
souvent contradictoires pour les pays aidant et e@lés.

Pour les pays donateurs d’aide, les objectifs smivent le soutien de leurs
investisseurs extérieurs et les exportations nalisn le développement de la culture et la

langue du pays.

42 CARBONNIER, G,L'aide au Développement une fois de plus sousileléela critique Revue de I'évolution
des politiques de développement, Genéve, 2010 p146
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Huguon a introduit la notion de capacité d’absorption b@&i désigné comme la
somme des couts des projets disponibles pouvaétarspn minimum de rentabilité social du
capital ou le maximum d’investissement qu’'un pagstpéaliser utilement dans une certaine

période et selon une structure compte tenu deigemacteurs disponibles.

En guise de conclusion, Huguon a mentionné qued’aerait efficace si elle concerne
des programmes et non seulement des projets; fallerise un seuil minimum
d’'investissement qu’il est nécessaire d'atteindoarpabsorber les transferts de credits

extérieurs.

L'aide permet également une complémentarité entfeastructure économique et
sociale, elle accroit la capacité d’absorption-elléme directement sur les facteurs limitant

cette capacité.
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IIEME PARTIE : IMPACTS DE L'APD SUR LA CROISSANCE E T LE
DEVELOPPEMENT A MADAGASCAR
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CHAPITRE | : Caractéristiques socio-économiques ddadagascar et Analyse de
I'’APD de 1975 a 2010

|.1 Caractéristiques socio-économique de Madagasca

I.1.1 Géographie et population
Madagascar est I'une des plus grandes iles du ey@itdée dans I'océan indien. Avec
une superficie de 582 000 knBelon les donnéfs de I'INSTAIT, en 2010, la pajuiade

Madagascar est estimée dans la fourchette de,6&°1illions & 20,8 millions d’habitants

dont 20% en milieu urbain et 80% milieu rural. te la moitié sont des femmes avec une
proportion de 50,6 %. La potentialité de Madagasésaide sur la jeunesse de sa population

car 20% sont agées de 5 ans au moins et 49% a@mtsl&u moins.

Il est connu a cause de la diversité de ses $faehdlores dont la plupart sont
endémiques mais malheureusement, la force de catsat'a pas été égalée sur le plan des

performances économiques.

D’une maniere générale, le pays est confronté s fldaux naturels, il se trouve
géographiquement localisé sur une route de cydimmpecal et la déforestation engendre un

probleme généralisé d’érosion et de sécheresse.

Le taux d’accroissement annuel de la populatishee moyenne de 3%, un taux assez
élevé qui exerce une pression sur le gouvernemedidcenomie pour éduquer la population,

ensuite pour générer des emplois a lui proposer.

Sur le plan administratif, en 2004, le pays s’esgjagé dans une politique de
décentralisation qui a conduit & une nouvelle dédition territoriale en 22 régions, 1557

communes.

I. 1. 2. Spécificités de I’économie malgache

L'économie de Madagascar est basée essentielledoeséecteur primaire, en 2005,
selon toujours les données de I'INSTAT, 28,1 % dB Pennent du secteur rural avec
comme principaux produits exportés comme vanill@féc coton, girofle, produits
halieutiques. Le secteur secondaire est celui guiribue le moins a la génération de richesse

participant a 15,7%. Le faible tissu industriel @@miné par I'industrie extractive et dans une

43 INSTAT , Enquéte Permanent auprés des MénaBéction des statistiques des Ménages, 2010
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moindre mesure par l'industrie manufacturiére y pamla zone franche. Le secteur tertiaire
contribue a 56,3 % du PIB.

1.1.3. Situations macroéconomiques

Apres avoir été I'une des économies les plus pradotes d'Afrique dans les années
1960, Madagascar a perdu du terrain en raison ukdepkrs décennies de mauvaise gestion
economique. Des années 1970 jusqu'au milieu dedeanh990, la croissance du produit
intérieur brut (PIB) était en moyenne de seulentBbt pour cent, alors que la croissance
démographique augmentait de prés de 2,8 pour egrdrp Le revenu par habitant est passé
de 473 dollars en 1970 a 410 dollars en 2008, ptagkdagascar parmi les pays les plus
pauvres du monde. Selon I'Enquéte aupres des M&nege2010, plus des deux tiers de la
population (76,1%) vit en dessous du seuil de pévet avec une forte disparité régionale
dont certaines régions affichent une proportiorpdavreté a 90%. Le taux de pauvreté en

milieu rural est nettement plus élevé que dangdess urbaines.

En matiére des finances publiques, Madagascaréderprobléeme de mobilisation de
recettes fiscales, de 2001 a 2006, le taux deiprefiscale était inferieure a 10%. Ce taux
reste largement inferieur a la moyenne des pay#idife sub saharienne qui est supérieure a
15%. La reforme fiscale qui est en cours devraitmettre d’augmenter le taux de pression
fiscale pour atteindre 11,4 % en 2008 et 11,9 20£9.

Les recettes gouvernementales dépendent largedentfinancements extérieurs ;
selon le ministére des finances et du budget, 86,2468s dons représentaient 40% des recettes

totales du gouvernement.

Cette situation ameéne le pays a faire recoursaddes budgétaires s’élevant jusqu'a
25% des ressources totales en 2004 selon le maidés finances. Le partenariat mondial a
ainsi permis a Madagascar de bénéficier des APD pouvrir les dépenses courantes de
I'Etat.

Depuis 2002, Madagascar s’est lancé dans un larggramme ambitieux de
transformation qui a permis d’améliorer les indécaes sociaux €conomiques et de
gouvernance. L’économie a progressé en moyenné&odeab an alors que la pauvreté était en
baisse de 80% a 69% en 2002.

Au sortir de la crise en 2003, le pays a redémarpgocessus DSRP pour mobiliser le
partenariat international dans les perspectivess@ilisation du déficit des finances

publiques et de la balance de paiement avec laaeldes stratégies et programmes sectoriels.
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Depuis novembre 2004, Madagascar a atteint let p@echévement dans le cadre de
I'initiative des pays pauvres trés endettes (IPPTE)qui lui a ouvert la voie a des possibilités

d’effet de ses dettes vis-a-vis de ses principaéarciers.

En effet, pour la période de 2000-2005 la partaklgsenses budgétaires allouées aux
secteurs sociaux a connu une tendance a la haess@-clire celles-ci ont passe de 21% en
2000 a pres de 30% en 2005.

| .1. 4. Croissance et pauvreté

Durant les deux derniéres décennies, face a wendie de chocs internes et externes
et aux déséquilibres chroniques, Madagascar a canausuccession de dégradation et de
reprise de I'économie, une situation persistantendettement et d’incertitude des

investissements prives.

Depuis 2001, le pays emprunte un rythme de cnocgsaconomique de I'ordre de 4%
en moyenne par an mais reste confronté a des mesltpinérabilités atteignant le niveau de

bien étre des individus et des ménages.

La crise politique de 2002 et de 2009 ont égalensergendré l'aggravation des

déséquilibres structurels et freinent le proceseusansition entame depuis 1996.

Par ailleurs, la vulnérabilité aux chocs externffscte le processus du développement du
pays dans la mesure ou la hausse du cours dulbariEcessions économiques dans les pays
industrialises, la dépréciation du taux de charige eétérioration des termes de I'échange
ont contribué a fragiliser la situation économiaesociale. En effet, les chocs internes et
externes ont entrainé une forte dépréciation dredanaie nationale qui a pratiquement perdu

100% de sa valeur contre les devises pivot d&ififiS.

A la fin de l'année 2008, les perspectives éconaesq étaient bonnes pour
Madagascar, avec un taux de croissance attenduiesupa 7 pour cent, suite aux réformes

économiques mises en ceuvre les années précédentes.

1.1.5. Emploi et Revenu
Le taux d'activité est assez élevé & Madagascde dordre de 63,7 9. Ce taux

atteint méme 90% lorsqu’on considére la populagiodge de travailler de 15 a 64ans.

4 INSTAT, Enquéte Périodiques auprés des Ménaéction des statistiques des Ménages, 2010
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L’'agriculture reste toujours archi- dominante dans la structure de I'emploi. Elle
compte plus de huit actifs sur dix.

Hormis I'agriculture, les activités les plus répandues se trouvent d'une part dans les
industries textiles et les services pour les femmes, et d’autre part, les BTP et les services

privés autre que I'éducation et la santé pour les hommes.

La situation de I'emploi a Madagascar est confrontée a deux probléemes a savoir,
linsertion de plus en plus massive des enfants sur le marché de travail avec un tauCde 33%
des enfants de moins de 15 ans et la non qualification de la majorit¢é des ressources

humaines.

En 2010, le niveau de revenus salariaux annuels moyens est estimé a 1 388 000 Ar. En
le comparant au chiffre de 2005, on enregistre une hausse annuelle de 6,9 % en terme

nominal au cours des cinq derniéres annees.

Quant au chébmage, son taux reste faible a Madagascar, avec un taux de 3,8 % en 2010. Il

reste un phénomeéne urbain car le taux est de 7,6 % en ville et 3% dans les campagnes.

1.1.6. Ressources miniéres et naturelles

Madagascar est riche tant en ressources naturelles que minérales ; parmi les ressources
naturelles, on peut citer le graphite, la chromite, le charbon, la bauxite, le sel, le quartz, le
sable bitumineux, le mica ainsi que plusieurs pierres semi-précieuses. La péche est
développée et I'lle possede un potentiel pour I'énergie hydraulique. Le calcaire , granite et
latérite. Il y a également la fusion biochimique des coraux et I'érosion des roches dd aux

pluies; ce qui a formé ainsi les Tsingy.

En outre, le pétrole demeure la ressource éminemment stratégique des décennies a
venir pour Madagascar. Le gisement de Bemolanga est le plus vaste gisement d’huiles
lourdes inexploité au monde. Ses 16 milliards de barils estimés en réserve on shore ont

certainement posé des enjeux de pérennisation de la ressource.

Quant aux ressources minieres, la grande ile a connu les plus grandes exploitations

miniéres de son histoire en 2008, a savoir :

1. Pextraction d’ilménite (minerai de titanel51) qui est entrée en production en mars 2009

par la société QMM avec un investissement de I'ordre de 900 millions US$,

%> INSTAT, Enquéte Périodiques auprés des MénaBé®ction des statistiques des Ménages, 2010
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2. l'extraction de nickel-cobalt qui devrait demea ses activités vers fin 2010-début 2011
par la société Sherritt a Ambatovy avec un investigent de l'ordre de 4,5 milliards US$.

1.1.7 Développement humain

Entre 2003 et 2008, le pays a enregistre des gsogignificatifs en terme de
développement humain. Le taux est passé de 0,5@8@ha 0,571 en 2008. Depuis 2003, le
pays a rejoint le rang des pays a développemenaimumoyen (0,5IDH<0,8)

Plus de 68 % de la population n'ont pas accesaulpotable et pres de 55% ne disposant pas

de services d’assainissement.

La faiblesse du taux de couverture en eau potablessainissement a de grave
conséguences tant sur le plan de la santé que glan de I'éducation et du développement
economique. Les maladies liees a la qualité deul'sant la deuxieme cause de mortalité
infantile et provoquent la perte de 3,5 millionsjders de scolarisation et de 6 millions de

jours de productivité par an.

En matiere d’éducation, selon 'EPM 2010, le taet de scolarisation est de 73, 4
%. Environ 2,4 % de I'ensemble de la populationgaehe ont une instruction du niveau de
I'enseignement supérieur. Ce faible taux est exgligar la localisation des universités dans
la capitale et les grands centres urbains eteapoiit relativement élevé de I'enseignement

Supérieur.

1.1 .8 Situation sanitaire

Selon le RNDH en 2006, la situation sanitaire aldgscar est caractérisée par un
faible acces aux soins d’assistance a I'accouchepmir les meéres , une nette amélioration
de la couverture vaccinale des enfants, des actgnsssives de lutte contre les maladies
transmissibles comme le paludisme et le VIH/SIDdes infrastructures de soins existantes
mais non servies, un acces difficile aux centreatge, I'existence de certains carences sur le

systeme de gestion.

Par ailleurs, les maladies diarrhéiques et la @@guche surtout la population dans les

catégories les plus pauvres.

1.1.9 Coopération régionale
Pour faire face au processus de globalisation, egétement pour une plus grande

intégration du pays dans I'économie mondiale, Madagr a adhéré successivement a trois
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groupements au cours de ces vingt dernieres anAésavoir : la Commission de I'Océan
Indien ou COI, le Marché Commun de I'Afrique Origlet et Australe (COMESA) et la
Communauté de Développement de I'Afrique Austr8ladC).

En effet, les objectifs attendus de lintégrati@rces groupements sont divers tels
'accés a un marché plus large que celui domestibpportunité d’exercer avec d’autres
pays, la recherche d’'une stratégie politique consmetnen groupe avec I'appui des bailleurs

de fonds.

Mais jusqu'a maintenant, malgré cette volonté deeld@per I'échange, la part du

marché conquise par ces trois groupements régiamste encore mitigée.

Selon une étude effectuée par RAHELIZATOY@n 2008, les transactions commerciales
de Madagascar sont dominées par les importatiens2006, 59% des échanges sont des

importations.

Cette domination des importations suit une tendanizehausse de moyenne 9% par
an pour le marché mondial et 10 a 12 % par an [@sumarchés régionaux. Selon la méme
source, les importations en provenance de la SA&T la premiére place avec 79% suivie
de celles issues des pays membres du COMESA a%ec éden troisieme place la COl avec
52%. Cette hausse tendancielle des importationg’gst pas proportionnelle a I'exportation
met Madagascar dans une situation de déficit chuendle la balance commerciale.

“° RAHELIZATOVO Noro était une économiste cherchauprés du CREAM entre 2008-2010, elle a, mené
une étude sur l'intégration régionale de Madagassa009.
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[.2 Analyse de 'APD a Madagascar depuis 1975 a 201
1.2.1 Les différents types d’aide a Madagascar

Avant d’entamer une analyse sur le volume d’'aet®l par Madagascar depuis 1975,
Il est nécessaire de passer a des séries de éfngur les différents types d’aides qu’on

rencontre dans le pays et les canaux de transmissio

Cependant, on peut distinguer les définitions siues:
1.2.1. 1 L’aide budgétaire

L'aide budgétaire ou appui budgétaire qui est orodalité de mise en ceuvre de
I'aide publique au développement qui consiste @eppdes aides financieres aux trésors des
pays bénéficiaires. Ces aides permettent d’augmées ressources de I'Etat bénéficiaires

pour exécuter son propre budget selon ses propoeéqures.

Les caractéristiques générales de I'appui budgétaint qu’il est directement fourni
aux gouvernements partenaires et gu'il s’intéegmesdaurs propres systéemes d’allocation, de
passation de marches et de comptabilité et quékinpas relié a des activités de projets
spécifiques. IL existe deux sortes d’appui budgétdiaide budgétaire générale et l'aide

budgétaire sectorielle.
|.2. L’aide budgétaire générale

Elle consiste a la mise a la disposition deaes®s financieres non ciblées dans le
budget de I'Etat partenaire pour le financemennddwogramme de lutte contre la pauvreté

que le gouvernement en partenariat avec les bes|lest dispose a appliquer.

Cet instrument est conforme a la déclaration de&en 2003 sur I'harmonisation de
I'aide et celle de la déclaration de Paris en 28@5son efficacité .C’est un des instruments
les plus avancés en matiere d’allocation d’aideamativement a I'aide projet ou aux appuis
budgétaires sectoriels. En effet, cet instrumecb@e plus de confiance en permettant au
gouvernement partenaire de disposer de ressoundépept allouer aux secteurs qu’il juge
lui-méme prioritaire pour son développement. Il les$é sur I'adoption par le gouvernement

d’une stratégie cohérente de lutte contre la paéaede promotion de la bonne gouvernance.
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l. 2.1.3 L’Aide budgétaire sectorielle

Ce type d’aide budgétaire se définit comme l@tign des fonds dans le budget
d’'un secteur donné appuyant la stratégie secterdagdfinie. En général, I'appui budgétaire
sectoriel couvre une période a moyen terme (legéemnouvertes par la stratégie sectorielle)
tandis que I'appui budgétaire peut étre a coumeelorsqu’il a pour finalité de contribuer a
la restauration des eéquilibres macroéconomiquesaletfinancement du déficit d’un
programme macro économique appuyé par le FMI nrebygen terme lorsqu’il s’inscrit dans
une logique de financement d'une stratégie nater@uriannuelle de croissance et de
réduction de la pauvreté notamment en vue de lesaéan des OMD et d’'une croissance

acceélérée.
1.2 .1.4 L’'aide projet :

Elle constitue [linstrument classique de la coafén financiere pour le
développement. Elle consiste a accorder un finagoéré a un projet spécifique qui est
généralement régi par I'enchainement logique stivamace au financement accepte, des
moyens et des activités sont mis en ceuvre powse¢ales produits qui engendrent a leur tour

des résultats, ces résultats ont un impact a lenmget.

Le projet est généralement géré par une équipaadpéelon les regles définies par

les donateurs qui en assure le contrble a toesedtapes.
|.2.1.5 Assistance technique

Apport de savoir faire sous forme de personnelfaeation et dactivités de

recherches avec les colts qui y sont associés.
1.2.1.6 Coopération technique

Fourniture des ressources visant a assurer lesférdinde compétence et des
connaissances techniques et administratives oeatmalogie afin de renforcer la capacité
nationale a entreprendre des activités de dévetoppe Y compris dans cette rubrique,

le_consultant internationalspécialiste ou expert technique expatrié pow courte durée
(moins de douze mois) engagé par un donateur extgvour fournir des services consultatifs

Oou autres.
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Consultant national ressortissant ou résident permanent du paysfib&ir® engagé pour

une courte durée sur un poste spécialisé techuigung le cadre d’'une activité de coopération

technique ou autre activités de développementaadi@ment extérieur.

Expert international

Expatrié résident pour une longue durée (12 moiplag) dans le pays bénéficiaire ou il
occupe un poste crée ou financé par un donaté@rexr

Expert national

Ressortissant ou résident permanent du pays bim&fiemployé a un poste spécialisé
/technique dans le cadre d’'un programme ou pr@etéveloppement a financement extérieur

et rémunéré a ce titre.

Formation international de courte durdermation assurée en dehors du pays bénéfisiaire

durant moins d’'une année universitaire, donnantnamu lieu a délivrance d'un certificat ou

dipléme.

Formation internationale de longue duréeourniture de fonds pour une longue durée (une

anneée universitaire et plus ) a des fins éducatteaboutissant a la délivrance d’'un dipléme
ou d'un certificat a un ressortissant du pays héiaéfes dans le cadre d’'une activité de
développement a financement extérieur. La formatgtrdite internationale lorsqu’elle se fait
en dehors du pays d’origine.

[.2.1.7 Subvention

Transfert en espéce qui n'entraine pas d’obligapisidique de remboursement pour

les bénéficiaires.
1.2.1.8 Emprunt

Transfert en espéces ou en nature qui entraine abligation juridiques de

remboursement pour le bénéficiaire.
1.2.1.9 Fonds de contre valeur

Financement recu a titre d’aides non remboursat#esdonateurs bilatéraux dont les
contrevaleurs libellées en recouvrées 9 produifadente des aides en nature ) et géré par

le trésor public.
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1.2.1.10 Assistance et secours d’urgence

Fourniture de ressources visant a alléger immédiate des situations de détresse et

améliorer le bien étre des populations touchéesi@gmcatastrophes naturelles ou artificielles.
[.2.1.11 Aide alimentaire

Fourniture de vivres pour l'alimentation des homneeses fins a des fins de
développement y compris les dons et préts pouhdtades vivres. Les dépenses connexes
(transport, stockage, distribution,..) figurent @iusous cette rubrique ainsi que des articles
apparentes fournis par les donateurs, la nourrforg les animaux et les intrants agricoles

par exemple lorsque ces apports font partie d’ogramme d’aide alimentaire
[.2.1.12 Coopération technique liées a des projefgvestissement

Fourniture des ressources visant directement anenf la capacité d’exécution des
projets d’investissement précis. Figurent dans ecettibrique les activités de pré

investissement directement lies a I'exécution gurjet d’'investissement approuve
[.2.2 Les canaux de décaissement de 'APD a Madsga
Il existe trois canaux de décaissement de l'aiddadagascar

Canal _1: cest le canal normal utilisé pour les dépendemncées par le
Gouvernement. L’aide est versée au Ministere demnties du Gouvernement ou « trésor ».
Les ressources peuvent étre ciblées ou non. Biercegiressources soient inscrites au Trésor,

elles ne sont pas toujours au budget ou a d’adinesnsions.

Canal 2: les ressources sont allouées directement a uistér@, un service, ou une
agence spécifique par le biais de comptes spéciars, du systéme du gouvernement. Les
ressources sont en la possession d’'un organismeegmmental, mais ne suivent pas les

procédures normales du gouvernement.

Canal 3: les dépenses sont prises en charge par uneeagenatrice ou en son nom
par une ONG. Des actifs ou services sont fournisatare au gouvernement qui ne recoit pas

les fonds.
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1.2.2 Profil des donateurs de 'APD a Madagascar

Selon le rapport sur la coopération au développemdvadagascar 2009 a 2010, la
structure de I'APD a Madagascar est constitué ejeuna partie par des aides multilatéraux
avec 59,5 % contre 40,5 % des aides bilatéraux.

En 2009, plus d'une trentaine d’agences partemaaa développement sont

actuellement recensés dans la base AMP-Madagastane étant actifs dans le pays en 2009
et totalisent 326 projets.

Figure 4: Répartition en pourcentage de 'APD par groupda®ateurs

u Bilateraux

B Multilateraux

Source : STP-CA, Rapport sur la coopération au kbpgement 2009-2010 Madagascar,
PNUD, 2012
Pour Madagascar, la Banque Mondiale est qualifeéence le premier organisme de

financement qui fournit presque la moitie de firement suivi de I'union européenne qui
représente le 1/3 de volume.

Les plus gros donateurs qui financent les projetdéveloppement sous forme de
subvention sont les Nations Unies, I'Union Européeries Etats Unis et la France. A eux

seuls, ces 4 PTF ont déboursé 70% des subventiorZ0@O soit I'équivalent de 186,9
millions USD.
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En ce qui concerne les emprunts, ce sont essentiglit la Banque Mondiale, la
BAD, et I'Inde qui sont les plus gros donateurstdeunr part représente 80% des emprunts en
20009.

A part ces différents types d’aide, il faut sigmaigie certains bailleurs, comme la
BAD, fournissentdes appuis au secteur privé avec des taux non ssinoeels a l'instar du
projet d’extraction de Nickel d’Ambatovy qui affierun décaissement de 37,5 millions USD
en 20009.

Figure 5 : Répartition de ’'APD en pourcentage PaF

BADEA
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BAD

Banque Mondiale
Union européenne
Nations Unies
Multilatéraux
Corée du Sud
Koweit

59,5

Suisse
Chine
Norvege
Allemagne
Japon
Inde
France
Etats- Unis
Bilatéraux
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Source :STP-CA Rapport sur la coopération au développement 200B0 Madagascar,
PNUD, 2012
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I.2.4 Evolution de I’APD recu par Madagascar de 1980 a 2010

Figure 6 : Evolution de 'APD de 1980 a 2010
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Source: http : // data. Worldbank.org /World Developmémdicators (WDI)

Interprétation :

L’'analyse de I'évolution de 'APD recu par Madagassur une période de 35 ans,
c'est-a-dire de 1980 a 2010 a permis de dégagas pics. Le premier pic correspond a
'année 1992, le second correspond a celle 1998 tmisieme en 2005. Mais parmi ces pics,
le montant le plus élevé est celui de 2005 avemantant estimé a 913 millions de dollar

environ; un montant maximum durant les dix derrienenées.

En effet, on peut considérer trois sous périodesespondant a ces trois pics et deux

autres sous périodes a savoir : celle avant 208prés 2009.

De 1980 a 1994 : Durant cette période, le montattAdPD recu par Madagascar était
encore relativement faible, car il se situait en00 millions et 500 millions de dollar.
L’année 1992 I'APD a atteint le summum de 455 il de dollar. Aprés cette date, on

observait une tendance a la baisse jusqu’en 199drpprendre a partir de 1995.

De 1995 a 1998 : Cette deuxieme période est marpgar une tendance a la hausse de

'APD pour atteindre un maximum de 833 millionsai#lar en 1997. Cette affluence d’aide
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est en partie attribuée a la mise en ceuvre degpeé d'ajustements structurels qui a été
fortement appuyées par les PTF. Aprés 1997, unéndiion du montant de 'APD est

observée jusqu’en 2002, période de crise.

De 2003 a 2008 : Cette troisieme sous peériodecasictérisée par une hausse
considérable de I'APD a plus de 50%. La haussié étal’'ordre de 73% de 2002 a 2003.
Apres 2003, le montant de I'APD a connu une haessenoyenne de 100% par an par
rapport au montant de 2003. La hausse de cett@odeérs’explique par l'atteinte de
Madagascar du point d’achevement de 'lPPTE em2fi0 a transformé une grande partie

du service de la dette en flux d’APD.

De 2008 a 2009, 'APD a connu une forte baissendien 50% car elle est
descendue de 842 550 000 de dollar & 398 000 ®@dlthr. Si on traduit en termes d’APD
par téte, la baisse a passée de 43 Dollar paat@dollar. Cette baisse s’explique par la
rupture des relations officielles avec la plupags dPartenaires Techniques et Financiers
(PTF) suite a la crise politique de 2009. Cetigture des relations avec les PTF avaient
comme conséquences : la suspension de l'aide laidgéke gel de la plupart des grands
projets et 'arrét de tout nouveau projet papllgpart des PTF. En effet, une suspension de
soutien apporté au gouvernement par la plupartPdds a été constatée mais ces derniers

n’'ont pas rompu leurs soutiens aux populations atdigs les plus vulnérables.

Mais en 2010, une reprise de 18% a été déja cémstatette hausse a été attribuée a
quelques facteurs a savoif*leenforcement des subventions financant les prajats le
domaine humanitaire ou touchant directement la ladipn et la reprise des décaissements
sur quelques grands projets essentiellement fisgpaédes emprunts.

4" STP-CA,Rapport sur la coopération au développement 2010E2BNUD, 2012
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CHAPITRE 1l : ANALYSE ECONOMETRIQUE DE L'IMPACT DE L’APD
SUR LA CROISSANCE ET LE DEVELOPPEMENT A MADAGASCAR.

Pour pouvoir analyser I'impact de 'APD sur le déppement, il convient d’étudier
son impact sur la croissance qui est une condpair le développement et son impact sur

les indicateurs de développement humain.

Nous allons procéder alors en deux étapes pow aetlyse
1.1 Impact de I'APD sur la croissance économique
Premiere hypothése : L’APD a un effet positif leulPIB/ téte

Méthodologie
Il .1.1 Choix du modéle :

Beaucoup de modéles ont été développés pour étliniigract de I'aide sur la
croissance économique. En effet, la premiére aeatygcroéconomique a été effectuée par
Boone en 1996, appliquée dans un modéle de crossadoclassique. Mais parmi les

modeles utilisés, celui de Burnside et a étéelavancée majeure.

Le modéle de Morissey at en 2002 a montré I'impact sur la croissance ddd'&n
Afrique subsaharienne. Dans cette étude, I'autalnossi le modeéle utilisée par Greenaway et
al en 2002 dans I'ceuvre intitulée « Trade hBhéation and growth in developing countries
» apparu dans le journal de développement éconmnmuiqur montrer I'impact de I'ouverture

commerciale sur la croissance.

Ce modele est utilisé également par Dollar et Kexy2002 dans I'ceuvre « Trade,
growth and poverty » toujours en 2002, et par Jdane Cardebat dans l'article intitulé
« Commerce international et développement, queldstions ? Une réponse empirique a

partir de données de Panel apparu dans la revLiedsiMonde TOME 43, page 423-446.
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Il .1 .2 Spécification du modele

La variable dépendante est mesurée par le PIBhahitant exprimé en dollar
américain usd. qui est régressée par rapport awdutédns du capital physique
(investissement) et capital humain (niveau d’étaonaet population).

Ce type de modélisation a l'avantage de préseaiderrégressions au pouvoir explicatif
satisfaisant puisque le modele économétrique asipled dans le sens ou les principaux

éléments explicatifs de la croissance sont présents
Il .1 . 3 Ecriture du modele

LhnYt=aln Yt-1 +p ( Xt) + ut

Avec

Ln Yt = In PIB/téte réel

Xit = Les variables de contrdle de la croissan@mémique
Xit, variables de contrdles sont composeés de :
1-Investissement :

2-Taux net de scolarisation net primaire

3-Taux d’inflation :

4-APD

5- Degré d’ouverture de I'économie

Le dernier terme Ut est un résidu qui prend enptertes effets sur la croissance non captés

par le modele.
L’équation devient alors :

LnYt: alnYt-1 + Ln INV + Ln EDU + Ln INFLA + Ln OUV + Ln APD
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Il .1 .4 Explication du choix des variables

1-Investissement

Il est considéré comme un moteur de croissantep@ur I'école néoclassique que
pour I'école keynésienne donc un effet sur la sanse économique est attendue.
L’accumulation du capital argent correspond aux emsyfinanciers permettant d’acquérir les
moyens de production et le capital technique spoad a I'ensemble des moyens de

production.

Dans l'analyse empirique, nous considérons l'acdatimn du capital physique par
des agents économiques privés (représentée partlal® l'investissement des entreprises
dans le PIB). Linvestissement du secteur publit également pris en compte dans les
équations de croissance élargies afin d’évaluer isgact sur la production, comme l'a
proposé Aschauer (1989), ainsi que son effet peteatr le coefficient estimé du taux

d’investissement du secteur des entreprises.
2-Taux de scolarisation net.

De récentes études sur la croissance partent égiailel® I'hypothese que la formation
et 'expérience de la main-d'ceuvre représentenfamee de capital humain qui a son tour un
facteur de production. D’'une part, on pourraitrafiér que le capital humain fait I'objet d’une
sorte de rendement décroissant, de sorte que la-dfmuvre plus formée et qualifiée
bénéficierait de revenus plus élevés a long temm&is pas nécessairement d’'un taux de
croissance des revenus systématiquement plus éB¥aétre part, l'investissement sous
forme de capital humain (les dépenses pour l'apigsage et la formation par exemple)
pourrait avoir un impact plus permanent sur le gssas de croissance si le niveau élevé de
compétences et de formation va de pair avec ueasiiication des activités, ou I'adoption de
nouvelles technologies est facilitée par une maaudre hautement qualifiée.

Cependant son effet est largement fonction deifemwement socio- économique et
en particulier de la politique économique Selonthéorie de capital humain, I'éducation
contribue a la croissance a travers I'amélioratieda qualité du travail due a l'instruction. La
qualité du travail dépend du niveau de formatiodeejualification, I'organisation du travalil,

ce qui influe sur la productivité du travail.

Dans cette étude, le capital humain est mesuré@en d’estimations du taux net de

scolarisation, qui se fondent elles-mémes surilesanx de formation atteints.
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3. Inflation

L’inflation détermine la croissance par le concagtia répression financiere. En effet,
un taux d’inflation élevée caractérise des éconsraiela répression financiere est forte, afin
que le taux d'intérét réel soit négatif réduisantpbids de la dette publique. Or une forte
inflation défavorise les investissements a longneeret exerce un effet nuisible a la

croissance. Le signe attendu pour cette variabldas négatif.

Un recul de l'inflation pourrait avoir un effet ddal sur le niveau de I'accumulation du
capital en cas de distorsions fiscales (des abatttsmdéfinis en termes nominaux, par
exemple) ou lorsque les décisions d’investissersent prises dans une perspective a long
terme (changement de technologie, par exemple)plDg, l'incertitude liee a une forte
instabilité de linflation pourrait dissuader lesteeprises d’investir dans des projets a fort

rendement, mais dont le niveau de risques inh@strégalement beaucoup plus élevé.
4. APD

Choisi comme variable explicative de la croissaécenomique, le choix de 'APD
vient de I'apport théorique que nous avons déjalams la revue de la littérature qui stipule
que I'APD est considéré comme un capital additibomaur combler I'insuffisance de
I'épargne nationale donc supposé contribuer a tassance économique. La théorie de
Rosenstein et Rodan (1943, 1961) affirme que ceataulditionnel est plus efficace lorsqu’il

est utilisé pour financer les investissements.

En effet, beaucoup d’analystes ont déja montrédpaméthodes empiriques I'impact
de l'aide sur la croissance dont le plus célebtdeekameux travail de Burnside et Dollar en
2000. Burnside et Dollar ont stipulé que I'effidgcde I'aide en termes de croissance dépend
de la qualité des politiques économiques mises wrrexpar les pays en développement. lls
ont estimé une équation de croissance incluantvanable aide et un terme d’ d’aide en

interaction avec un indicateur de politique écoitpra.

Cependant, la qualité des politiques macroéconogsigest appréhendée par la
maitrise de I'inflation, I'équilibre budgétaire ket mise en ceuvre d’'une politique d’ouverture

commerciale.

68



5. Degreé d’ouverture

Outre les effets bénéfiqgues de I'exploitation deandages comparatifs, des théories
ont souligné les effets positifs résultant du commedu fait des économies d’échelle, de
I'exposition a la concurrence et de la diffusiongéwvoir. Ces effets pourraient entrainer une
augmentation a la fois de l'efficience globale e¢rduellement du niveau d’investissement
(si, par exemple, I'adoption de technologies étéaeg nécessite d’investir dans de nouveaux
types de capital). Les progres réalisés par lgs pie 'OCDE dans l'abaissement des
barrieres douanieres et le démantélement des ddsstamon tarifaires tendraient par

conséquent a démontrer I'impact positif des échsuiegenmerciaux sur la croissance.

La théorie économique nous enseigne que l'ouvertcoenmerciale favorise
globalement la croissance. Fontagné et Guérir (127 Rodrick (1999) rappellent les

principaux arguments a la base de ce résultat.

Selon la nouvelle théorie du commerce internat@ribexiste un gain dynamique
issu de I'exploitation des économies d’échelle &d&largissement du marché. Rodrick en
1999, souligne le réle fondamental des importatjpms les pays en développement. En
effet, les importations peuvent agir comme desreat@és positives car elles combinent un

savoir faire, une technologie et on peut parletralesfert de technologie Nord veessud.
Il .2 Les sources des données

Les données utilisées dans cette étude proviemiesrgources différentes :

Les données sur 'APD en général proviennent duétmtat technique Permanent
chargé de la gestion de l'aide, une structure fonntlle depuis 2008 a Madagascar. Vu la
récente mise en place de cette structure, ce esntildnnées récentes a partir de 2005 qui

proviennent de cette source.

Les données plus anciennes relatives a 'APD dntigtes de la banque de données
de la Banque Mondiale WDI sur le Web.

Les données sur I'éducation, proviennent du Mingstke I'Education Nationale

Celles relatives aux importations, exportationspvmnent de la Banque centrale de
Madagascar, tirées de leur publication : Bulletinfdrmation et de Statistique.

La considération apportée a l'aide depuis les ari880 avec le début de I'ajustement

structurel initié par la Banque Mondiale et le Feidbnétaire International et la difficulté de
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trouver les données sur Madagascar nous a coraytendre les données depuis 1975 a
2010.

La crise économique traverséee par notre pays €@ @0i0a eu I'une des conséquences
la rupture de l'aide extérieure et qui a fait éle volume de l'aide recu par Madagascar et
durant laquelle la croissance économique a sigtifiement baissé nous a fait décider
d’inclure la période avant crise et aprés crisecawee reprise mitigé des financements

extérieurs.

A part ces sources citées ci-dessus, les autresesoguivantes ont été également
consultées : INSTAT, les rapports National sur éedoppement humain ou RNDH, les
rapports sur la coopération au Développement.

ll. 3 Estimation de I'impact de '’APD sur la croissance : Utilisation du
Modele VAR

II. 3.1 Procédures et technique d’estimation
1. Etude de la stationnarité des séries

Etant donné gu’on exploite des séries chronologigli@st nécessaire d’effectuer des
tests de stationnarité pour déterminer I'intégraties variables.

Pour cette étude de stationnarité, on a utilisésit a savoir Test de Dickey Fuller
Augmenté (ADF) , Test de Philip Perron, Test de ¢taivski, Phillips, Scmidt Shin (KPSS) .
Les hypothéses de chacun des tests sont résunméeke dableau qui suit

Tableau 1: Test et Hypothese

Les tests

Hypothese (HO)

Régle de décision

Dickey-Fuller Augmenté
(ADF)

La série n'est pas
stationnaire

Phillip-Perron

La série n'est pas
stationnaire

On ne rejette pas I'hypothese nulle de série
stationnaire si la statistique calculée est
inférieure a la valeur critique tabulée

Kwiotowski, Phillips,
Scmidt et Shin (KPPS)

La série est
stationnaire

On accepte I'hypothese nulle de stationnarité si
la statistique de KPSS est inférieure a la valeur
critique

Les résultats eAnnexe 1ont montré que toutes les séries ne sont pas retaires.

D’ou la nécessité des séries en différence.

A lissue des tests, les variables APD, degré demtwre, inflation, scolarisation,

éducation sont stationnaires en différence premier

Les résultats de Annexe 2ont montré que Les deux variables PIB et FBCFam s

pas stationnaires en différence premiére, dorauil procéder a la stationnarité en différence
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seconde. Il faut créer donc des variables en difiége seconde, il s’agit de D2 LN PIB et D2
LN FBCF. Les variables s’interpretent alors comnaiation du taux de croissance et
variation de l'investissement.

Les résultats présentés en Annexe 3 ont montré daecces deux variables sont
stationnaires en différence seconde.

On peut résumer dans le tableau suivant I'ordmgéljration des variables

Tableau 2 : stationnarité des variables

Variables APD P1B ouv INFLATION| FBCF SCOL

Ordre d'intégration 1(1) 1(2) 1(1) (1) 1(2) 1(1)

Comme les variables sont stationnaires d’ordreéafit, nous utiliserons le modele
VAR pour I'estimation. La modélisation VAR s’explig par le fait que chaque variable peut
étre exprimée comme une combinaison linéaire deEses valeurs passées et des valeurs

passées de toutes les autres variables.
2. Détermination du nombre de retards

La détermination du nombre de retards est une ¢tag@dable a I'estimation, elle est
nécessaire pour voir le nombre d’'années de regudexerce encore de l'influence sur le

modele.

D’aprés le résultat, le nombre de retards est @reet3, donc les résultats de

I'estimation sont encore expliqués par les troiséas passées.
Il .3. 2 Résultats de I'estimation et Interprétaton

Résultat de I'équation :

A lissue de I'estimation, I'écriture de I'équatiarécrit comme suit :

ALn PIB t
—1,1319A2Ln PIBt —— 1,3810 AZLn PIBt —,— 0,6111AZLnPIEL — 3+
0,0778AZLn FSCFl‘_1 + 00737AZLn FECFt — + 0,067 1AZLnFECFE —g+
0,0054Ataux scolt — — 0,0043Ataux scolt —,— 0,004 2Ataux scolt —;—
0,00214inflationt — — 0,001 1Ainflationt —,— 0,0004Ainflationt — 3 +

24,4733douvt — + 10,7485Adouvt, — 51,8720t —;— 0,0758APDt —, +
0,0293APDt —,+ 0,7036APDt 3
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Interprétation des résultats

Les hypothéses de I'estimation sont :
HO:ai=0
H1:ai#0 aveciune des variables explicatives

On accepte HO si p> 0,05 sinon on rejette HO

Pour l'interprétation de ce résultat, on va prengnea un les variables choisis pour

I'estimation et on va expliquer son impact surr@issance économique.
1. Le taux d'inflation

L'impact du taux d’'inflation sur la croissanceopdomique est non significatif.
2. Degré d’'ouverture

L’estimation a montré que le degré de I'ouvertuee [@conomie exerce un effet
significatif sur la croissance économique maisa# ¢es effets de I'ouverture dans les deux
ans passés qui ont un impact significatif sur @ssance, I'ouverture de I'’économie d’'un an

passé n'a pas encore d’effet significatif sur sisgance.
3. Investissement

L’estimation a montré que l'investissement a unauatpsignificatif sur la croissance

economique quelque soit le nombre d’années dedsetatenu.
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4. APD

Tableau des résultats

Vector autoregression

Sample: 1980 2010 No.ofobs = 28
Log likelihood = 212.2038 AIC =-7.014554
FPE = 2.14e-10 HQIC =-5.356391
Det(Sigma_ml) = 1.05e-14 SBIC =-1.590579
Equation Parms RMSE R-sq ch i2  P>chi2
d2Inpib 19 .045075 0.8503 159. 0518 0.0000
d2Infbcf 19 .167696 0.8977 245. 7724 0.0000
dtnscol 19 3.48959 0.7419 80.5 0169 0.0000
dinfl 19 13.4697 0.5595 35.5 6755 0.0080
douv 19 .000683 0.7364 78.2 1311 0.0000
dapd 19 .031356 0.9026 259. 4587 0.0000
| Coef. Std.Err. z P> z|  [95% Conf. Interval]
+
d2Inpib |
d2Inpib |
L1.| -1.131968 .1253587 -9.03 0.0 00 -1.377667 -.8862699
L2.| -1.38103 .2178799 -6.34 0.0 00 -1.808067 -.9539932
L3.| -.6111662 .1705156 -3.58 0.0 00 -.9453705 -.2769618
d2Infbcf |
L1.| .0778065 .0337176 2.31 0.0 21 .0117213 .1438917
L2.| .0737735 .0372677 1.98 0.0 48 .0007302 .1468168
L3.| .0671465 .0315164 2.13 0.0 33 .0053755 .1289175
dtnscol |
L1.| .0054228 .0016938 3.20 0.0 01 .002103 .0087427
L2.| -.004389 .0026005 -1.69 0.0 91 -.0094859 .000708
L3.| -.0042113 .0018725 -2.25 0.0 25 -.0078813 -.0005413
dinfl |
L1.| -.0021607 .000847 -2.55 0.0 11 -.0038208 -.0005006
L2.| -.0011521 .0007664 -1.50 0.1 33 -.0026543 .0003501
L3.| .0004517 .0008111 0.56 0.5 78 -.0011381 .0020414
douv |
L1.| 24.47338 18.0416 1.36 0.1 75 -10.8875 59.83427
L2.| 10.74854 14.23227 0.76 0.4 50 -17.1462 38.64328
L3.| -51.87205 13.81396 -3.76 0.0 00 -78.94692 -24.79718
dapd |
L1.| -.0758332 .2055586 -0.37 0.7 12 -.4787207 .3270543
L2.| .0293652 .1591533 0.18 0.8 54 -.2825696 .3413
L3.| .7036038 .1398012 5.03 0.0 00 .4295985 .9776092
_cons| .0143553 .0059067 2.43 0.0 15 .0027785 .0259322

+
Source: auteur de I'étude,2012

L’APD exerce un impact positif sur la croissancer@mique lorsque son coefficient
est significatif et positif. Lorsque la probabilitést supérieure a 5%, la variable est

significative.
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Les résultats de I'estimation ont montré que l'ictpde '’APD sur les trois ans passés
a un impact significatif sur la croissance éconaraiq

L’APD injecté dans I'’économie poume durée de moins de deux ans passés n’a donc
pas encore d'impact significatif sur la croissance.

L'effet a partir de trois ans passés s’explique lgafait que I'APD n’aurait pas
d’'impact positif que lorsqu’elle est orienté veligvestissement, infrastructures c'est-a-dire
par I'intermédiaire des canaux.

Ce résultat rejoint I'affirmation des auteurs duippgle que 'APD a un impact positif
sur la croissance exemple le travail de Morrisseyt en 2002.

Malgré que 'APD a un impact positif significatitisla croissance, on remarque que
les valeurs du coefficient sont faibles : respectient 0,0293 pour I'année t-2 et 0,7030 pour
'année t-3.

Autrement dit, une variation de 10 % de 'APD emteaune variation de 0,2 % du PIB
pour I'année t-2 et une variation de 10 % de I'A@@raine une variation de 7% du PIB pour
'année t-3

Les explications peuvent étre :

L'impact de 'APD sur la croissance dépend du tgfmde recu car il existe des aides
qui ont des corrélations négatives avec la cro@san’instar de I'aide humanitaire, il y l'aide
a effet tardive, celles injectées dans les refordeepolitiques économiques et démocratiques,
les aides a effets rapide ce sont les aides imgegtans les infrastructures, les routes,
I'énergie.

La faiblesse de I'impact souléve également la goeste la bonne gouvernance et la
qualité des institutions ainsi que les canaux alesimission des aides.

5. Taux de scolarisation

Pour cette variable, le taux de scolarisation dexderniéres années exerce un effet
négatif sur la croissance économique, seulemeatta gde trois ans passés que l'effet du taux
de scolarisation est positif sur la croissanceteCatuation s’explique par le fait que 'effet de
l'investissement dans le capital humain est attesgldlement a long terme. L’amélioration du
taux de scolarisation n’a de l'effet sur la craisse que dans le long terme.

Les explications qu’on peut avancer c’est la géali I'éducation recu qui ne permet

pas d’améliorer la productivité du travail, ensuiieadéquation de la formation-emploi
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4. Test de normalité des résidus

4.1 L’analyse de normalité
joue un gdsentiel car elle va préciser la

L’analyse de normalité des résidus
distribution statistique des estimateurs. C’estcgra a cette hypothese que linférence

statistique peut se réaliser. Les tests de Shapillg Shapiro Francia et Skeweness Kurtosis

ont été utilisés pour I'analyse de normalité deecestimation.
La probabilité étant supérieure a 5%, on conclu tas variables suivent une loi

normale
Figure 7 : Normalité des résidus
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4.2 Le test d’héterocedasticité

Il s’agit de voir si les erreurs associées au reod&analysesont homocédastiques
afin de s’assurer d’avoir de meilleurs estimatelaison a utilisé les tests de Breush Pagan et

Cook Weisberg pour tester I'héterocedasticité.

Les résultats ont montré que les erreurs sont hédastiques car la probabilité de

rejeter I’hnypothese nulle est de 0,308, supériadeevaleur de référence de 5%.
Conclusion des résultats

La conclusion de I'estimation de I'impact de 'APdDIr la croissance économique a
Madagascar a fait ressortir que 'APD a un impaasitif et significatif sur la croissance
economique lorsqu’elle a été recue deux ans plud.és impacts des aides recues dans un

laps de temps de moins de deux ans sur la crossensont pas perceptibles.

L’hypothese posée au début de cette étude en amnoérne I'impact de I’APD sur la
croissance a Madagascar est donc prouvée malfmébkavaleur.
La faiblesse des valeurs pourrait s’expliquer pardanaux de transmission de I'APD,

la qualité des institutions ou la bonne gouvereates types des aides recues.

En effet, avec la mise en place de la STP-CA ouékmiat Technique Permanent
pour la coordination des aides a Madagascar d@@@8, une meilleure gestion de l'aide est

attendue pour plus d’impact sur la croissance ééleloppement.

II.2 Impact de 'APD sur le Développement Humain

Il .2 . 1 Le développement humain et son indicateur

En 1990, le PNUD a publié le premier Rapport Mohsliat le développement Humain
sous la direction de Mahbub ul Hag. Ce premier gappst paru a un moment ou la
communauté internationale semblait se préoccuper @& I'équilibre des budgets et de la
balance des paiements que des populations.

Le concept de développement humain place 'hommecenire du processus de
développement. Mark Malloch Brown, Administratewr BNUD définit le développement
humain comme le développement du peuple par lel@@apr peuple.

Selon toujours le PNUD, « le principal objectif déiveloppement humain est d’élargir
la gamme des choix offerts la population qui pdétemt de rendre le développement plus

démocratique et plus participatif. Ces choix dotveomprendre des possibilités d’acceder
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aux revenus et a 'emploi, a I'éducation et auxisale santé et & un environnement propre ne
présentant pas de danger. L'individu doit égalemawir la possibilité de participer
pleinement aux décisions de la communauté et dedes libertés humaines, économiques et
politiques® ».

Bref, le développement humain consiste donc a reefales capacités qui élargissent
les possibilités offertes aux individus de menes vie qui leur semble digne de I'étre.

La notion de développement humain ne dépend paguement des richesses
naturelles du pays. A titre d’exemple, le Japorpossede que tres peu de richesses mais ce
pays est trés développé, or de nombreux pays parsisdd grandes richesses naturelles sont
au contraire peu développés.

Par ailleurs, le développement humain va de pac #és systemes démocratiques qui
en général le garant d’'une bonne stabilité propicedéveloppement humain, assure une

redistribution des richesses et des services publéducation et de santé.

Pour mesurer le développement humain d'un paysNWOutilise Il'indice de
développement humain ou IDH.

L'IDH est un indicateur synthétique qui prend emrmpdbe I'espérance de vie, le
PIB/hab, des indicateurs traduisant le niveau wtétion (taux d’alphabétisation, taux de
scolarisation. Contrairement au Revenu par habitd®tH prend en compte le caractére

multidimensionnel du développement et mesure iotBraent la qualité de vie.
Nous allons définir un a un ces indicateurs avarprdcéder a I'analyse statistique
1. Esperance de vie a la naissance :

L'espérance de vie a la naissance, ou vie moyeeste,une donnée statistique
exprimant le nombre moyen d'années que peut esgererun nouveau-ne, si les conditions
de mortalité ayant prévalu au cours de la périaddié&e demeurent inchangées durant toute

savie.

C’est un indicateur qui exprime le niveau sanitaia®s un pays, important indicateur

du niveau de développement. Cet indicateur est r@@&sunombre d’années.

“8 PNUD, Rapport National sur le Développement Huma2®05
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2. PIB/ hab:

Le produit intérieur brut par habitant permet degmper I'évolution du niveau de
revenu de la population et qui a un effet sur eeau de vie de la population, donc sur

I'amélioration du bien étre.
3. APD/hab

C’est l'aide publigue au développemepar habitant, exprimée en dollaqui
théoriquement a un impact sur la réduction de lavpé. Cela pourra se traduire par son

effet positif sur I'IDH.
4. Indice d’instruction

Exprimé en pourcentage, il est obtenu en prenantalex brut de scolarisation

additionné au taux d’alphabétisation. Il permepgigcier I'acces a I'’éducation.

Tableau 3 : Evolution de 'APD par téte et les inttateurs de développement humain a
Madagascar

Années | APD/hab IDH Espérance de PIB/hab Taux de Taux de
dollar vie dollar scolarisation pauvreté
(tous niveaux
confondus)
1998 58 0,454 52,2 259 41,6 71,3
1999 59 0,462 52,3 250 44 71,7
2000 60 0,47 52,6 252 44,9 70,4
2001 61 0,484 53 286 46,7 69,6
2002 62 0,479 53,4 269 48,3 80,7
2003 62 0,505 53,8 325 56,3 73,6
2004 63 0,571 54,2 251 64,7 72,1
2005 64 0,527 54,7 282 67,9 68,7
2006 65 0,535 55,2 299 69,9 67,5
2007 65 0,555 55,7 387 71,7 66,3
2008 66 0,571 56,2 481 74 65,4

Source : INSTAT, RNDH

Il .2 .2 Analyse statistique pour estimer I'impactde I'’APD sur I'lDH

1. Méthode utilisée

Pour contourner le probleme de manque des donhaealyse de corrélation entre
variables est utilisée car il est difficile de tven une série longue sur les indicateurs de
développement a Madagascar.
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2. Résultats

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
e e
années | 11 2003 3.316625 1998 2008
apd_hab_do-~r | 11 62.27273 2.611165 58 66
idh | 11 .5102727 .0436832 454 571
espérance_~e | 11 53.93636 1.383671 52.2 56.2
pib_hab_do-~r | 11 303.7273 71.53334 250 481
taux_scola~n | 11 57.27273 12.5842 41.6 74
taux_pauvr~é | 11 70.66364 4.179777 65.4 80.7

pwcorr, star(5)

| années apd_ha~r idh espéra~e pi b_ha~r taux_s~n taux_p~é
+
années | 1.0000
apd_hab_do~r | 0.9930* 1.0000
idh | 0.9180* 0.8961* 1.0000
espérance_~e | 0.9937* 0.9795% 0.9083* 1.0000

pib_hab_do~r | 0.7473* 0.7012* 0.6221* 0.7867* 1.0000
taux_scola~n | .9742* 0.9574* [DIGHBEAN0.9743* 0.6684* 1.0000
taux_pauvr~é | -0.5064 -0.4599 -0.5013 -0.5527 - 0.5526 -0.5766 1.0000

pwcorr, star(10)

| années apd_ha~r idh espéra~e pib _ha~r taux_s~n taux_p~¢é
+
années | 1.0000
apd_hab_do~r| 0.9930* 1.0000
idh | 0.9180* 0.8961* 1.0000
espérance_~e | 0.9937* 0.9795* 0.9083* 1.0000

pib_hab_do~r | 0.7473* 0.7012* 0.6221* 0.7867* 1.0000
taux_scola~n | 0.9742* 0.9574* 0.9435* 0.9743* 0.6684* 1.0000
taux_pauvr~é | -0.5064 -0.4599 -0.5013 -0.5527* - 0.5526* -0.5766* 1.0000

Source : Auteur de I'étude

= |l existerait une forte une corrélation positiveoef > 0,8) et significativau seuil de 5%
entre variable Aide (apd-dollar/hab) et les vaealduivantes:
* IDH (coefficient de corrélation = 0,896) ;
» Espérance de vie (coef corrélation = 0,979) ;
* Pib-dollar/hab (coef corrélation = 0,701) ; et
» Taux de scolarisation (coef corrélation = 0,957)

Interpretation : les variations dans variable Aidat dans le méme sens que celles de
ces variables

Ex : si Aidet alors chacune de ces variables ou Si Aidel alors les variables
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= |l y aurait_ une corrélation négatientre la variable Aide (apd-dollar/hab) et la abke taux
de pauvreté mais ce n'est pas significative ni ewilsde 5% ni celui de 10%, donc non

interprétable

= |l y aurait également une corrélation négative ificative au seuil de 10% entre variable
Taux de scolarisation et variable Taux de pauvjaiéfficient de corrélation = 0,577).

3. Interprétation

Relation entre APD /habitant et IDH

Pour le cas de Madagascar, il existe une corrélgiasitive entre APD et indicateur
de développement humain. C'est-a-dire si 'APD aemgpe, I'indicateur de développement
humain augmente. Si on regarde I'évolution de I'lRHViadagascar de 1998 a 2008, il est
passé de 0,454 a 0, 571.

Madagascar a rejoint depuis 2003 le rang des pdgseloppement humain moyen, ce
qui constitue une avancée importante en matiereprodgres social. Les améliorations
constatées durant les 5 derniéres années danstémgyéducatif et la situation sanitaire a
Madagascar ont ceuvré a la hausse soutenue dédiedr du Développement Humain
(IDH) depuis 2001. Cela traduit le réle détermindet'aide publique au développement dans
le comportement de ces différentes variables. éteffi choc de I'APD sur I'IDH s'inscrit dans

la durée, montrant ainsi qu'elle ne joue pas seaiéponctuellement sur I'IDH.
Relation entre APD/habitant et Espérance de vieaanhissance

Pour la relation entre APD et Espérance de viexidte une forte corrélation (0,979)
entre les deux variables, c'est-a-dire, les deuabias varient dans le méme sens : si APD
augmente, I'espérance de vie augmente. Et commeD’'A Madagascar a évolué d’'une
maniere croissante de 1998 a 2008, I'espérancéedegalement a évoluée de 52,2 ans a 56,

2 ans.
Relation entre APD/habitant et PIB /habitant

Quant au PIB/habitant, indicateur de richesse eatideau de vie, il réagit également
dans le méme sens que I'APD. La corrélation emsedeux variables est d’'une valeur de

0,701 assez significatif.
Relation entre APD /habitant et Taux de scolarisati
A Madagascar, si I'APD augmente, le taux de sceddion augmente (tous niveau

confondu). Le coefficient de corrélation est trés {0,975) ce qui signifie qu’il y a une forte
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corrélation entre APD et Taux de scolarisationstezedire qu’elles varient dans le méme

sens.

Ce constat pourrait s’expliquer par le fait queséeteur de I'éducation est parmi le
secteur qui bénéficie plus d’aide et que plusienesures ont été prises pour améliorer le
systéme éducatif a Madagascar a savoir : la sgpjon des droits d’inscription pour inciter
a la réinscription massive des enfants ; la datatles blouses, des kits scolaires et des
cantines scolaires; le renforcement des infrasirast scolaires avec I'ouverture de plus de
1100 établissements pour 6000 salles de classatdas?2 derniéres années; 'augmentation
de leffectif et le renforcement des capacitéles enseignants et des conseillers
pédagogiques

Relation entre APD et Taux de pauvreté a Madagasca

En ce qui concerne cette relation, le résultatnest interprétable car il existe une
corrélation négative mais qui n’est pas signifioatni au seuil de 5% ni celui de 10%, donc

non interprétable.
4. Conclusion

D’apres l'analyse de corrélation des variablesPIAa des impacts significatifs sur
I'IDH, I'espérance de vie, le PIB par habitanttdeix de scolarisation ; par contre, I'impact

de I’APD sur la réduction de la pauvreté n’est gigsificatif.
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CHAPITRE IlIl: EVOLUTION RECENTE DE LA GESTION DE
L’AIDE A MADAGASCAR ET RECOMMANDATIONS POUR AMELI ORER
L'EFFICACITE DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT

De ce qui précede, on peut en tirer que I'impomtathg role joué par 'APD dans le
développement de Madagascar n’est plus a démohtest. nécessaire d’améliorer la gestion
de l'aide pour accroitre son efficacité surtout gld@ contexte international ou cette aide
devient de plus en plus rare.

Les gouvernements successifs a Madagascar sergfagés a améeliorer la gestion de
cette aide pour en assurer l'efficacité et celasdaptique de se conformer a la déclaration de
Paris.

Avant 2008, plusieurs entités et institutions conées disposaient chacune des
informations mais aucune unité ne disposait deetolgs informations de fagcon compléte
rendant difficile le systeme de pilotage et le sdi/la gestion de l'aide.

C’est ainsi qu’en 2008, apres la table ronde dds# les résultats des études qui ont
montré cette faiblesse, une structure de coordinate I'aide a été crée a la primature, portant
le nom de 'AMP ou « Aid Management Plate form »e@awn comité de pilotage : le
ministere en charge de I'’économie, le ministéere fademces et du budget, le ministére des

affaires étrangeres, les PTF.

Cette structure est dirigée par un secrétarianigale permanent pour la coordination
de l'aide ou STP- CA ;

lIl .1 Objectifs de la mise en place de TAMP
Cette structure de coordination a comme objectifs :

» ldentifier et éviter les lacunes dans le pilotagkgestion de l'aide.
» Disposer d’'un instrument effectif pour les décideaida formulation des politiques de
gestion de l'aide

» Promouvoir le développement durable et effectifadibascar
lIl .2 Les missions de 'AMP

Comme il a été mentionné auparavant, 'AMP a commigsion principale de
coordonner l'aide au développement recu par Madagasnais plus précisément, les

missions suivantes lui sont confiées :
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» Mise en place de la base des données national&aidargérée et administrée

» Jouer le réle d’'un point focal entre les PTF etdépartements ministériels

» Assurer le maximum de fiabilité et mis a jour desnmees par la mise a jour
trimestrielle des décaissements effectifs et la&erigour mensuelle des taux de change

» Assurer le maximum d’exhaustivité des informatisnsl'aide a Madagascar.

Pour améliorer la gestion de l'aide et accroitre tésultats positifs, il convient
d’améliorer la transparence et la crédibilité budmés par des mesures saines et durables
mais aussi de renforcer les mécanismes de coaatirgttde dialogue entre les PTF, et entre
ces derniers et la partie nationale. Au démarrkgeartie nationale est représentée par le
gouvernement mais au fur et a mesure que le syssenrede, d’autres acteurs devraient
intégrer progressivement les différents forums.dbit particulierement des parlementaires et
des représentants de la société civile.

Ainsi, les mesures suivantes sont a préconiser grogétiorer les résultats de l'aide ;

» Elaborer une stratégie nationale de développentede dutte contre la pauvreté et
mettre a jour les stratégies sectorielles

» Poursuivre les activités de mise en place des nsnas de dialogue et de
coordination globaux et sectoriels de toutes |leBgsaprenantes.

» Fixer par décret la répartition des compétencesdd&sents intervenants en matiere
de gestion et de coordination de l'aide

» Garantir que le calendrier de la planification etd#caissement de I'aide correspond
au cycle budgétaire.

> Elaborer un manuel des procédures de la gestidaide pour assurer la coordination
politique de la gestion de l'aide ainsi que clarifet renforcer les réles des structures
qui y sont directement impliquées notamment lesstéres techniques, les ministéres
centraux (MFB, MAE, MEI et le STP- CA).

> Aider le Gouvernement a la prise de décispmur l'affectation de ressources
en fournissant une vue générale des fluxddaiordonnée selon des critéres
personnalisés;

> Aider a identifier les besoins de financement edlisnuter avec les donateurs ;

» Soutenir directement la gestion des finanqgagbliques en fournissant une
interface avec le budget national et en contribiasta préparation ;  Susciter la
transparence et la responsabilité en enregisttaah esuivant les projets et les flux

financiers ;
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» Assurer le suivi des indicateurs de la DéclaratieriParis sur I'efficacité de l'aide ;

> Présenter a la communauté internationale inf@mation précise et a jour sur
la situation de I'aide dans un pays a travers dpparts mis en ligne sur le web ;

» Permettre au Gouvernement de traiter des niveaisxgheves d’aide tout en la rendant
plus efficace et en diminuant les activités redones

» Aider a la programmation pluriannuelle en rfassant une image exacte des

engagements par rapport aux besoins futurs.
l11.3 Recommandations pour améliorer l'efficacité de 'APD a Madagascar

D’aprés les résultats de l'estimation de l'impaa HAPD sur la croissance
économique et sur le développement a Madagascareunconclure que I'’APD a un impact
positif sur la croissance mais avec une faiblewadd inférieure a celle rencontrée en Afrique

Subsaharienne ; et I'impact n’est ressenti qu’ainexdeux ans apres leur utilisation.

Quant a I'mpact de I'APD sur les indicateurs devaléppement, I'étude a fait
ressortir que l'aide aurait un impact sur I'lIDid, PIB/téte, le taux de scolarisation, mais non
sur la pauvreté.

Par rapport a ces résultats, les recommandatioivantes sont a proposer pour

accroitre I'impact de I'aide sur la croissanceeedéveloppement a Madagascar :

I1l. 3. 1 Utiliser 'APD dans les investissements et Bienleibles actions de lutte contre la

pauvrete

1) Utiliser les aides surtout dans les investissemaifimisde maximiser leurs impacts sur
la croissance. Les aides tournées vers les ingestsnts sont qualifiées comme les
aides a impacts rapide.

i) Renforcer et bien cibler les actions de lutte @tdrpauvreté

lii) Mettre en place progressivement les structures aerdmation sectorielles et
thématiques que les experts du Secrétariat TqaohPermanent pourront fournir un
appui ponctuel aux structures de coordination sethes selon leurs besoins.

iv) Renforcer la capacité du personnel chargé dededowtion sectorielle de I'aide, afin
que ces derniers aient une bonne connaissanceligues et procédures nationales,
mais aussi une capacité d’analyse et de négocidéisnlifférentes modalités de l'aide,

pour assurer une efficacité maximale des progras sectoriels.
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v) Le Gouvernement devrait assurer pleinement sextibns de leadership de la
coopération au développement tant au niveau dédlisations des ressources qu’au
niveau des fonctionnement des groupes thématiques.

vi) Il est essentiel pour Madagascar d’étre iquydi dans les initiatives et réseaux
internationaux sur l'efficacité de l'aide dans uoetique de visibilité et de
mobilisation de ressources mais aussi et surtout pwaximiser les bénéfices des
expériences et lecons apprises dans d’autres pays.

Il .3.2 Renforcement institutionnef'
Comme la plupart des APD a Madagascar se concpisdes projets de développement, il
est recommandé :

i) Que I'Etat fasse preuve d’'un engagement fort desiradtrations nationales par la
bonne gouvernance

i) inscrire en amont les actions dans un cadre itistitoel vu que la réussite des projets
dépend de leur ancrage institutionnel tel contalidation des relations, la
formalisation des partenaires entre toutes lesgsgotenantes.

iii) Les actions proposées par les bailleurs de fondagat étre en concordance avec les
initiatives régionales ou supranationales ; Ceragal et ancrage institutionnel
devraient favoriser I'appropriation des actions lparbénéficiaires.

iv) Pour des projets a long terme avec de lourds ipseshents (équipements qui coutent
chers et nécessitent des entretiens) ; Il fautldpper des activités commerciales pour
assurer leur fonctionnement sur le long terme stiras la pérennité des équipements
ou infrastructures.

v) If faut également assurer la pérennité des moyaensims pour la gestion pérenne de
ces investissements, c'est-a-dire éviter la fugecdrveau des personnes formées
durant la durée du projet qui trouvent des postEsassants ailleurs et ne transmettent
pas leur savoir faire qui devrait garantir la péieation des actions.

vi) Mener des évaluations transversales sur 'effiéa@tlle des actions menées afin de
capitaliser et de valoriser les bonnes référencgsises.

vii) multiplier les bonnes références.

viii) Mettre en place un systéme d’'information innovauwliapté et par des moyens
de communication, de publication d’'une approchea pharketing pour faire connaitre

les acquis et informer pour la reproductibilitépiojet.

“9 LADURELLE-TIRKY, E, Evaluation et analyse de I'aide publique au Dévpkrpent de la coopération
francaise AFD, 2005
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ix) utiliser des outils intégrés, et les exploiterrufacon optimale par exemple le SIG
qui est un outil transversal par nature vu quilegable de rassembler sous un méme
référencement géographique des donnés tres digparat

X) L’harmonisation et la coordination des intervensiodes bailleurs de fonds est

nécessaire pour la réussite des projets.

IIl. 4 Trouver une autre alternative de financement de roissance et

de développement
Lors de la conférence de Monterrey sur le financgrde développement en 2002, le cadre
du financement du développement a beaucoup évoleé Eémergence de nouveaux
donateurs et la coopération sud sud ; la montédmuesisance de flux privés (IDE et envoi des
migrants) ; la diminution du volume d’APD a causeld crise financiere rencontrée par les
pays donateurs. Devant ces multiples mutations pgoport au financement de
développement; les pays en développement y conMaiagascar devraient chercher une
autre alternative pour financer la croissance gbatipour atteindre les OMD.
Les pays en développement devraient entreprendreeffierts afin d’attirer les IDE car les
IDE permettent de créer des opportunités supplérestde financement sans alourdir la
dette extérieure d’'un pays.
Par rapport aux réles complémentaires de 'APDestIDE dans I'économie d’'un pays ; les
pays en développement y compris Madagascar detrafmisir d’accroitre les IDE en
complémentarité avec la baisse de 'APD vu que I|H3E présentent beaucoup plus
d’avantages que I'APD.
Parmi les avantages tirés des IDE, on peut citer :

1) Les IDE sont des canaux de transfert de technolegid’'innovation, sources de
croissance a long terme selon SOLOW ; c’est uneeltmuvoie de financement de la
croissance economique vu que l'augmentation dualapigmente la croissance.

i) Les IDE pourraient apporter la croissance a Coartme vu ses impacts sur I'emploi,
sur la productivité, la création des marchés pesiféurnisseurs. Les IDE développent
eégalement les investissements domestiques.

iii) Les IDE constituent une source de financement ptable sans entrainer les pays
récepteurs dans un lourd fardeau de la detteofistitueraient une alternative a 'APD
dans le contexte de fatigue et de diminution daeld'a a cause de ses meilleures

efficacités économiques.
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iv) Les IDE ont un impact positif sur la croissancepat ricochet la croissance a un
impact positif sur la réduction de la pauvreté. dMas effets de I'IDE sur la pauvreté
peuvent étre directs par le recrutement des maoesiwde locale employées dans les
firmes étrangéré§ ou indirects si la réduction de la pauvreté tésdiun niveau
d’'activités plus élevé, des recettes publiques Isupgntaires qui peuvent étre
affectées a des dépenses sociales, d’un accesrglagant aux services publiques.

Mais selon la Banque Mondiale, les pays en dévelogmt devraient réaliser des
efforts pour la réussite des IDE a savoir, la na@aeplace d’'une stratégie nationale
pour le renforcement de la bonne gouvernance,elegforcement de la mobilisation
des ressources nationales en particulier les escéticales, I'amélioration du climat
de l'investissement, le développement de l'intati@éon financiere afin de générer

une épargne domestique plus conséquente.

* Selon la théorie de Morissey en 2001, le lieneeHDE et Croissance et Réduction de la pauvraié seefaire
notamment par I'intermédiaire du marché de travail.
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CONCLUSION

Depuis son indépendance, Madagascar a bénéfici@prss financiers de I'extérieur sous
forme d’Aide Publique au Développement en vue darer la croissance et assurer le bien
étre de sa population.

A partir des années 2000, avec la définition dege@ifs du millénaire pour le
Développement (OMD) et la fixation de I'échéancaimpatteindre ces objectifs, les pays en
développement y compris Madagascar ont orientéll AR atteinte de ces OMD.

Cependant, Madagascar figure parmi les pays d’Adrigub saharienne ou l'aide atteint une
proportion plus élevée dans le budget de I'Etate ynoportion qui atteint 40% si ses
homologues sont autour de 21% pour la Mozambiqi®%t pour le Sénégal.

Mais en dépit de cette proportion élevée de I'Aididisée par notre pays, la performance
economique n’est pas tres reluisante et la pauneetéiesse de s’aggraver avec une tendance a
la hausse durant la derniére décennie.

Fort de ce constat, cette étude avait comme objécbserver I'impact de 'APD sur la
croissance et le développement a Madagascar ‘aviisdtion de la méthode économétrique
« Vector Auto Régression ou la méthode VAR ».

Les résultats ont fait ressortir que I'APD exerce effet positif sur la croissance a
Madagascar lorsqu’elle est recue deux ans pluaid avec une faible proportion.

Quant a son impact sur le développement, ellesagit'IDH ; et concernant la réduction de
la pauvreté, I'effet de 'APD reste imperceptible

Ces résultats nous amene a des recommandationslobeer la gestion de I'aide et la bonne
gouvernance a Madagascar pour plus d’efficacitéascroissance.

La mise en place de 'AMP au sein de la primatuapporté des avancées majeures sur la
gestion de l'aide a Madagascar mais I'évaluatidie faar cette structure arévélé la nécessité
de coordination de I'aide dans différentes régidad/ladagascar ainsi que le renforcement de
leadership régionales avec plus d’implication aesurs.

De plus, l'orientation des approches utilisées Iparbailleurs est également recommandée
pour plus d'efficacité, c'est-a-dire au lieu defoecer I'expansion verticale, les partenaires
techniques et financiers sont recommandeés a addgtpansion horizontale.

Les aides devraient surtout utilisées a des fimsvestissement qui a plus d’impact sur la
croissance et les actions de lutte contre la pétidevraient étre renforcées.
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Mais face au contexte mondial actuel de la dinmomutle 'APD de la part des pays
donateurs, Madagascar ne devrait pas suffire Rl Aomme seule source de financement de
la croissance et de développement. Notre pays itlevrettre en place des conditions
nécessaires pour attirer plus d'IDE vu que ceideprésente beaucoup plus d’avantage que
'’APD en terme d’impacts sur la croissance etitgel contre la pauvreté.

En effet, les IDE fournissent des emplois, dagfart de la technologie et peuvent apporter
une croissance stable .
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