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Les activités de productions ou consommations eféss par les agents
économiques engendrent des pollutions et de lgapgpides ressources qui
dégradent et détruisent I'environnement. Des s@xternes qui ne sont pas
comptabilisés par les producteurs sont supportésdpatierces personnes et
entrainent la dégradation de I'environnement. leinalisation de colt externe
pour préserver cet environnement est présentéefeaue de redevances ou de
réglementaire décidé par le Iégislateur. Le coatrdirect par voie |égislative

(texte, loi, reglement, décret..) et le contrOl@liiecte de nature punitive et
incitative qui sont les instruments de controle ebegrnalités peuvent étre utilisés
par I'Etat pour minimiser les dégats provoquéslesudivergences entre le codt et

les bénéfices comptables et sociaux procurés pagents économiques.

La dégradation de I'environnement est nombreuaeopllution de I'air, de I'eau,
des sols, la perturbation atmosphériques, les furnéke bruit par I'activité de
production ou consommation, la disparition des esp&ndémiques, des faunes et
de flores et la diminution des terres cultivalite e

L’ampleur de ce phénomene a attiré I'attention deteurs de développement
surtout au niveau du développement durable d’urs.pBgs différents objectifs
ont été fixés dans le cadre des conférences itienases ; de plus lors de
'analyse du développement durable, se sont aimsrgés. Par définition, le
développement durable : «est un développement @uond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des géméxdtitures de répondre aux
leurs'» D’aprés cette définition un développement doie &outenu par trois
piliers comme les suivants: d’abord la viabilitéodomique, ensuite I'équité
sociale et enfin la préservation de I'environneiéWICHEL MOUSEL dans

lannée 1999 a défini le développement durable cemsuivant: «le

développement durable c'est chercher a mettre ant @e qui offre le meilleur

résultat du point de vue des trois contraintesonémique, sociale et écologique ;
avoir une économie qui se développe, des hommesmjudes conditions de vie
meilleures et disposer de ressources naturellggectses [...] Une optique de

! ONU, Rapport Brundtlandyotre avenir & tousen 1987.
2 Conférences des Nations Unis sur 'environnemelet @éveloppement Rio de Janeiro, Brééglaration de Rio sur I'environnement et le
développement principes de gestion de fofts4 Juin 1992



développement durable oblige a repenser le fonotioent de notre société et de

son évolution [...] ».

A nos jours ces trois piliers ne suffisent pas,silaya un quatriéme pilier qui est
la Gouvernance. Il s’agit de I'économie de catgsieoc'est-a-dire I'évaluation de
dommage causeé par les catastrophes car la détéionines risques par rapport
aux aléas, les élements vulnérable et la capauitégilience sont des éléments
importants pour le développement durable d’'une ddatEn effet nous avons
guatre (4) piliers du développement durable ce kopilier économique, social,

environnemental et la gouvernance.

Des mesures ont été prises pour maitriser les cexitsrnes des activités
economiques. L'internalisation de colt de dommageyré par les activités des
agents économiques nous oblige a prendre des rsedans le but d’avoir une
bonne gouvernance ou la gestion efficace et efft@edes ressources naturelles
non renouvelables et renouvelables et de la biggliée Des entreprises puissent
avoir aussi une allocution optimale de ressourtesgouvernement prend des
mesures pour obliger et conscientiser les agemsoétiques a tenir compte la
nuisance que leur activité impose a la vie deseautt’Etat adopte des
réglementations sous forme des lois, des textesjéerets qui mettent en place la
norme de pollution admissible. Il applique les redees de pollution c’est-a-dire
imp6t et taxes prélevés sur la pollution et aues redevances de pollution

visant a faire internaliser les effets externesi@apollueurs.

Ces différentes mesures constituent les politicrregronnementales appliquées
dans un pays dans le but de I'exploitation ratidlerse ressources et de conserver
et de protéger l'environnement d'ou la naissance«Lde FISCALITE
ENVIRONNEMENTALE ».Elle est considérée comme un instrument plus
efficace pour la gestion rationnelle de ressoureescomme un moyen de
protection et de conservation de I'environnemeatfiscalité environnementale
est donc un imp6t et taxes prélevés sur la potudifin d’obliger les pollueurs a
tenir compte des colts externes qu’ils procurenfeavironnement et par
conséquent de les inciter a prendre des mesures igalwire le dommage qu’ils
ont fait. Il manque dinformation sur les liens sals entre fiscalité

environnementale et le développement durable. lestopn générale qui se pose



est de savoir: Selon le principe pollueur-payeuist-ce-que la fiscalité
environnementale est-un outil financier pour promowoir le développement
durable ? », cette question nous permet d’analyser de problépécifiqgue

comme le suivant :

L’application des différents impots et taxes senVironnement a des impacts sur
les comportements et les décisions des agents @gumes dans I'allocution de
leurs ressources c'est-a-dire lorsqu’il y a dimomt de production ou
consommation, c'est qui expliqgue Il'accélération slaiwutes consommations
moins polluantes. Le changement de comportemeragiasts économiques varie

en fonction des mesures prises par I'Etat.

L’information sur les relations mérite d’exploitet expliquer a partir de cette

série de question spécifique :

Comment mettre en place la fiscalité environnementa ? ;

Quels types d'activites économiques sont frappés mpala fiscalité
environnementale ? ;

Comment mesurer le comportement des agents éconoragps a l'application
de fiscalité environnementale ?

Est-ce que la politique d'atténuation et mitigation ('adaptation) adoptée
actuellement par Madagascar réponds-ils aux attentea la dégradation de
'environnement

A quel point Madagascar est résilié dans le domainenvironnemental et la

Fiscalité environnementale.

Madagascar vit dans les contraintes d'externaigative car la pollution, le
changement climatique, la dégradation de sol, fordstation sont présents
partout d'une maniére craignante et permanentetilité de production ou
consommation des agents a une influence majeute bign-étre de la population
Malagasy. On sait que Madagascar est appelé cayaitatel, c'est-a-dire, notre
richesse est basée sur les ressources naturedsgupernon renouvelable mais de

maniére que la mauvaise gestion subsiste toujours.

Actuellement, des pollutions d'origine industrielar I'émission de gaz effet de

serre, I'exploitation irrationnelle des ressourca®s, en particulier des industries



minieres sont en train de prédominer sur I'enviesnent de Madagascar. Cela est
di par la conclusion d'un contrat a long terme cades grandes firmes
multinationales a savoir le Rio Tinto-Qit Madagasbéinerals (QMM), Sherit
Ambatovy, Kraoma, Wisco, Madagascar Oil, Gold SamdsMainland. A
Madagascar I'exploitation de la forét est considémomme une activité
économique, la vie de la population Malagasy démentiutilisation des produits
forestiers.

Donc, voila pourquoi, ce présent mémoire a pouecijde décrire ces aspects
sur lesquels la fiscalité environnementale infleecbmportement des acteurs
economiques de réduire au maximum les dégats pdowenir a I'allocation des
ressources et d'inciter a la protection et a lsseovation de I'environnement et la
lutte contre la pollution & Madagascar.

Le choix de ce sujet est motivé par un souci mageapporter des éclairages sur
un certain nombre de volets de la Fiscalité envieomentale et le développement
durable pour permettre aux acteurs d’avoir une igiée la maniére dont ils
devront apprécier la fiscalité écologique ou enwiementale dans le but de

prévenir les risques éventuels sur le systeme @amvamentale Malagasy.

Ce travail présente un intérét particulier a tduercheur et/ou professionnel car
selon le cas, il veut présenter plusieurs notiamdesdéveloppement durable, les
politiques environnementales et la fiscalité enwrementale surtout a
Madagascar en tant que deux systemes interdépsendartelui qui voudrait

centrer son étude sur ce secteur pourrait s'insmglee ce travail dans le cas

échéant.

Notre travail présente un intérét de connaitredele d’application de la fiscalité

environnementale (fiscal et environnemental), lditipoe environnementale

(atténuation, mitigation) et de connaitre a quéhpdadagascar est résilient face
a la dégradation massive de I'environnement sudesisBon intérét est aussi
d’apporter des apports pour changer la mauvaiséudabde négligence sur le
colt de dommage que les agents économiques caudemvironnement et de

mettre en évidence a quel point la fiscalité emnementale est un instrument
efficace de changer le comportement des agentogiqnes dans I'allocation de
ressources pour avoir le développement durabledalytescar.



L’'objet de notre mémoire est avant tout d’aider Esvironnementalistes, les
agents économiques et I'Etat dans la recherchesdlesions sur les failles de
systeme environnemental Malagasy afin que chagponsable puisse maitriser
au mieux ses activités et que les pollueurs doigagér son obligation.

Nous envisageons comme résultats, 'amélioratiola ehaitrise du domaine de
environnement afin que Madagascar puisse honses objectifs sur le
développement durable et avoir une gestion effieaafficience sur 'allocution
des ressources, sur le changement climatique éa qoilution d’air, de I'eau et
du sol. Bref Madagascar soit résilient a la dégtiad de I'environnement

actuelle.

Une étude menée sans s’appuyer sur une méthodeangmpas la peine. Dans le
cadre de ce travail, nous avons utilisé la méthaa@ytique par I'analyse du
systeme fiscal, de la politique environnementaléstante appuyée par des

techniques documentaires et d'une observationggaative.

En effet, les techniques documentaires nous a pateniire certains documents et
d’acqueérir des informations afin de bien analyseffi$calité environnementale
existante. Pour l'observation participative, quantelle, nous a permis de
participer a certaines opérations pendant notaus@u sein de I'entité étudiée et
de recueillir certaines informations pertinentes urpol’évaluation de

'environnement & Madagascar.

Il nous a été aussi nécessaire de lire plusieussagas afin d’étoffer nos
connaissances théoriques pour mieux cerner nofn@ele mais aussi pour nous
donner des idées sur les solutions adéquates poumugr les risques et les

dégats éventuels rencontrés sur la dégradatioemerbnnement actuelle.

Ce travail comprend deux parties bien distinctesit éa premiére partie présente
le concept théorique sur le développement durabte lee politique
environnementale c’est-a-dire I'étude théoriqudadigscalité environnementale et

le développement durable.

Dans la deuxiéme partie, nous présentons le diignibes I'environnement et de
la fiscalité appliquée, c'est-a-dire une analyses adfets de la fiscalité

environnementale au développement durable de Madaga



PARTIE | :

CONCEPTS THEORIQUES SUR LE
DEVELOPPEMENT DURABLE ET LA FISCALITE

Nous allons commencer notre étude sur les concémsriques sur le
développement durable et la fiscalité a MadagasEar.d’autre terme cette
premiere partie est composée des théories conddendéveloppement durable et

la fiscalité a savoir le systeme fiscal Malgachetuelc et la politique

environnementale dont ils sont présentés d’une énausiuccessive.

Les concepts théoriques nous ont aidé a savaietil ce que I'on appelle un

développement durable, son historique, les priscigendamentaux d’un

développement durable et les indicateurs de cela#wement. Les concepts
théoriques sur la politique environnementale naurgdairons a présenter un peu
plus la définition de ce que I'on appelle I'envirement, a avoir la connaissance
sur la charte environnementale, les conventionsésig) par Madagascar, la
politique environnementale et la notion d’extengali Quant aux concepts
théoriques du systeme fiscal de Madagascar nolisns présenter les différentes

théories de la fiscalité, les roles et les effemémique de I'impot et taxes.



Section 1:

Ce chapitre nous permet de décortiquer la théaormdesdéveloppement durable.
Premierement, nous allons présenter ce qu’on appéleloppement durable du
point de vue historique, sa définition, ses priasipfondamentaux et ses

indicateurs. Deuxiemement, les enjeux mondiauxeleidppement durable.

Concepts théoriques sur le développement durable
Cette section est axée sur I'historique du dévedopmt durable, ainsi que ses
définitions données par quelques auteurs et pa-n@mes et enfin ses principes

fondamentaux.

1-1 : L’historique du développement durable

Le développement durable ou DD a son propre ajpardét évolution sur le
concept de développement durable. Le concept de eBDapparu dans la

deuxieme partie du XXe siécle.

En 1951, le premier rapport sur I'Etat de I'Envirement dans le monde était
publié par I'Union Internationale pour la conseisfatle la nature, c'est la marque

du début de I'étude de deux variables Economie@bHgie.

Dans les années 60, un constat a été réaliséssactigités économiques. A cette
époque, les spécialistes connaissent que les tastigconomiques génerent des
atteintes a I'environnement a cause de déchefudess d'usine, des pollutions de

cours d'eau, etc ...

En 1970, un club de Rome des universitaires du Mdmsetts Institute of
Technology et des entrepreneurs furent le pream@onceur du danger auquel
représente une croissance économique et démoguapbiponentielle du point
de vue de I'épuisement des ressources, de laipallet de la surexploitation de
systéme naturels, c'est le Halte a la croissand&paque, la croissance zéro est
prébnée, le développement économique et la protec® I'environnement sont

présentés comme antinomigue

3'REPUBLIQUE FRANCAISE, Ministére de I'Ecologie et éveloppement Durable, « Sommet mondial sur leld@pement durable
2002 »,Dossier d'information pour Johannesburg/ / FicheHistorique 2002, 5p.



En 1972, MAURICE STRONG avait procédé au réexamenradliaison entre
l'environnement et le développement, cette étudemenée pour obtenir un
modele de développement économique compatible B&guité sociale et la
prudence écologique. Le Francais IGNACY Sachs amdlysé la combinaison
de développement humain et l'environnement commeix deariables
interdépendants, c'était la naissance du conce@OEVELOPPEMENT. Ce
terme économique a pris fin sur le vocabulaire rirgBonal car l'idée d'un
développement ne reste pas seulement sur les sspeonomiques mais

€également sur les exigences sociales et écologiques

Dans les années 80, tout le monde était conscigmtlay pollution dépasse les
frontieres et que des déréglements globaux, tets Iqutrou dans la couche
d'ozone, les pluies acides, la désertificatiorffetede serre, la déforestation
existent. C'est la période de naissance de sdikdpfanétaire en matiére de

I'environnement.

En 1987, le terme Sustainable Development ou « développement soutenable »
ou encore « développement durable » en Francadtsa@i@aru par le biais de la
publication du rapport intitulé « Notre avenir aus$» faite par la Commission
Mondiale sur I'Environnement et le Développement.

1-2 : Définitions du développement durable
Nous allons essayer de définir c'est que exactemnerdéveloppement durable
d’apres quelques auteurs et on vous partage @aoisi propre définition a partir

de notre analyse.

Les définitions les plus largement acceptées paotamunauté internationale sur
le concept de développement durable sont : « Ueldgpement qui répond aux
besoins du présent sans compromettre la capac#tégéieérations futures de
répondre aux leufs ; et un développement soutenu par trois pilidesviabilité

économique, I'équité sociale et la préservatiofieferironnement

En d’autre terme, le développement durable estpanse du processus reliant les

aspects écologique, économique et social. Le dppetnent durable est basé sur

4 ONU, Rapport Brundtlandyotre avenir & tousen 1987

® VAILLANCOURTJEROME, sous I'égide du REGROUPPEMENRTIONAL DES CONSEILS REGIONAUX DE )
L'ENVIRONNEMENT QUEBEC (RNCREQ), Rapport de rechieegEvolution conceptuelle et historique du développerdarable 2™
édition, Mai 1998, 22p.



un développement économique efficace socialemarnitadde et écologiquement
soutenable. Ces trois pbles doivent respectel e ressources naturelles et des
écosystemes afin d’'atteindre une efficacité écogamiet répond aux attentes
sociales dans le but de lutter contre la pauvrkdg, inégalités, ainsi que

I'exclusion pour avoir de I'équité sociale.

MICHEL MOUSEL dans I'année 1999 a défini le dévgdlement durable comme
suit : « le développement durable c'est chercheetire en avant ce qui offre le
meilleur résultat du point de vue des trois contes : économique, sociale et
ecologique ; avoir une économie qui se dévelopgs, ldbommes qui ont des
conditions de vie meilleures et disposer de resssunaturelles respectées. Une
optique de développement durable oblige a repemsdonctionnement de notre
société et de son évolution ». Cette définitiorspnée I'importance sur le résultat
obtenu par le processus du développement durablgegitait répondre le mieux
possible a I'offre sur 'aspect économique, soetaécologique. La considération
de ces trois aspects est toujours restée primergialir que le développement
durable soit présent dans un pays.

La définition du développement durable faite pacdenmission de Brundtland en
1987 : « Le Développement Durable c’est la capatgt&atisfaire les besoins des
générations présentes sans compromettre la passgnolr les générations futures
de répondre & leurs propres besbinsNous constatons que cette définition ne
répond pas a de nombreuses questions d’actual#gvair le Développement
social, économique, environnemental et la Gestemriques catastrophes.

Des conférences successives ont été faites afiteididre I'objectif du millénaire
en ROME 1972, le Pays développé propose une solgio la « Croissance
Zéro », c'est-a-dire «la soutenabilité forte » ddautre terme les pays riches
aident les Pays pauvres pour la conservation deesssurces et de ses richesses
potentiels. Des années apres, les pays en voieedelopppement ou les pays
pauvres sont conscients qu’il faut exploiter lessoeirces pour avoir un
Développement durable c’est «la croissance fortdbasées sur les progres

techniques, la productivité, en d'autre termes tce$a soutenabilité faible ».

GPNUD, Rapport final du processus de préparation de Iipgration de Madagascar a Rio + 20012, 137p.



C’est la « capabilité » qui compte lorsqu’on patke développement durable de
nos jours.

Bref, le développement durable exige la maitrise keptimum de Pareto, de
I'efficience économique (efficacité — productivité rendement), le temps, les
besoins, la considération des dimensions sociales;onomiques,

environnementales et Gouvernance.

1-3 : Les caractéristiques du développement durable
A I'échelle National et International a nos jourkrsqu’on parle d'un
développement durable, ci-aprés sont les factesireedssite tres capitaux qu’il

faut tenir compte :

- L'optimum de Pareto : il s’agit de la mesure da/dlution de satisfaction des
individus jusqu’a I'optimum et acceptable. En ditauterme L’'OPTIMUM DE
PARETO est la réponse de la redistribution équetalel la richesse.

- L'efficience : il s’agit de la fagon d’utilisatiode minimum des ressources avec
de maximum de résultat.

- le temps: c’est le moyen de nous conduire adstign rationnelle de
ressources pour la période bien déterminée ;

- Les besoins des générations : il s’agit de cormkithiérarchie des besoins de
la population ou de générations et tenir compte gleatre (04) dimensions ou
pilier d'un développement durable, cette derniétdaplus importante pour un
vrai développement durable. La maitrise de cemeiés conduit a la gestion
rationnelle de ressources d’'un Pays de satisfagdésoins des générations et

amener a 'amélioration de bien étre de la popurati

1-4 : Les piliers du développement durable
La dimension Sociale, la dimension Economique jii@edsion Environnementale
et la dimension Gouvernance sont les quatre (Brpitu développement durable

gue nous allons déterminer successivement.

1-4-1 : Le pilier social du développement durable
Le concept sur le volet social se traduit par laamode bien-étre et le bonheur de
la population par I'existence de la politique ddis&ibution des richesses d’'un
pays et la notion de I'équité intra-générationnetl€équité extra-générationnelle.

En d’autre terme pour qu’un développement duradpomde au critére social, il
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faut que le niveau supérieur (niveau extréme) tisfaation en termes de besoin
plus ou moins a long terme soit atteint. Le biel ést caractérisé par I'utilité qui
détermine et valorise la satisfaction des besoorglgisant au changement de
mentalité. Le bien étre est comme « inspire of g ». C’est un état passager
de plénitude de joie. C’est une inspiration quictoelle niveau satisfaisant dans un
certain temps de courte durée des besoins de @généraLe volet social du
développement durable exige la combinaison defaetiisn de bien-étre et du

bonheur en méme temps de la population.

La politique de distribution est un processus éapar I'Etat pour satisfaire les
besoins de la communauté et que cela nécessitgalit|gue bien définie et
claire. La politique de distribution exige la mise place des différents éléments
suivants :

» La politique fiscale

» La politique budgétaire et

= La politique commerciale
La richesse d’une nation joue un réle tres impadrtiams I'amélioration de bien-
étre. Elle sera aboutie par la mise en place deoldique de distribution des

revenus, infrastructures, etc.

1-4-2 : Le pilier Economique du développement durdie

La dimension économique du DD nous oblige a détemila politique

économique. Il s’agit de la politique budgétaieepblitique fiscale, la politique de
commerce extérieure et la politique monétaire. Ewtce terme aucun pays ne
peut se développer économiquement que s’il ne gaatcompte de la politique
economique. La base de la dimension économiquesdelappement durable est
la création de richesse c'est-a-dire qu'on a bedbnvestir, de produire et de
créer de valeur en considérant la valeur de litisesment, les facteurs de

production et la valeur ajoutée.

On a besoin de créer de richesse car on n'a paz dssrichesse ; nous allons
adopter le principe de la « soutenabilité faiblecest-a-dire il vaut mieux
exploiter notre richesse pour avoir de la valeun aobtenir I'objectif de la

croissance économique et le développement durable.
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1-4-3 : Le pilier Environnemental du développemendurable
Quand on parle de I'environnement, ce qu’il faseéng sont la conservation de la

biodiversité et la protection de I'environnemerggrement dite.

Sur le plan environnemental, le développement derakige de bien déterminer
la politique environnementale appliquée par rapp@ix conventions
internationales ratifiées par chaque pays. Ongsgatle terme« conservation de la
biodiversité ou I'écosysteme »se traduit qu’on peutcher ou on peut exploiter
les ressources d’'une maniere rationnelle et edsan® consommer en totalité. Par
contre si on parle ou choisit la politique de lpratection de I'environnement »
cela veut dire gu’aucun des ressources ne peuganhér ou exploiter par les
acteurs. Donc la question se pose: est- ce qull possible d'avoir un
développement durable sans I'exploitation ou serssformations des ressources

d’'un Pays ?

1-4-4 : La Gouvernance
La Gouvernance est le dernier pilier du développerdarable qui axé plus dans
I'économie de catastrophe en évaluant le dommag®esapar les catastrophes en
connaissant la probabilité de I'occurrence (prolitébdle retour). Dans ce jeune
discipline économique la détermination des risgestsplus importante pour un
développement durable, on sait que le risque e&irenion des aléas qui peuvent
étre nucléaire, chimique, industrielle, hydromébdmgiques, geéologiques,
biologiques, socio-naturel..., et en fonction desm@&éts vulnérables et la
capacité ou résilience. Les dommages et les pedesnt les dégats au sens
economique de catastrophe. Le CONTINUUM RRC (Réduoctle Risques et
Catastrophe) développement appelé actuellement @ONIM GRC (Gestion
de Risque et de Catastrophe) développement endmbBhase d’Urgence
(Préparation, Réponse d’Urgence, Early RecoverRRegdvement) et la Phase de
Réduction de Risque et Catastrophe (Préparationpri®&uction, Prévention,
Atténuation, Mitigation). L’atlas des risques astoutil de décision scientifique
pour le CONTINUUM GRC.
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1-5: Les 05 principes fondamentaux de développemeselon ANGATSHA
Selon ANGATSHA 7, il existe cing (05) principes fondamentaux du
développement durable. Ce sont le principe d'éthigde précaution, de
prévention, de responsabilité, base du principdlugor-payeur" et le principe

d’amélioration continue.

1-5-1: Le principe d’éthique
Le développement durable survient lorsque le ppedondamental est présent.
Le principe d'éthique est le premier principe fomdstal du développement
soutenable. Théoriquement parlant, il est fonddasdefense et la promotion des
valeurs universelles a partir d’'une bonne pratigdeoir un développement
durable doit respecter I'éthique car elle est ld sé&&ment incontournable dans le
processus du développement durable. Ce principleali@ est décliné de plus en

plus dans les organisations cela revient a préskvignité et la justice.

1-5-2 : Le principe de précaution

Il s’agit de la disposition prise en avance poug tpidéveloppement durable suive
le processus prévu. Ce principe concerne la matiédé&environnement. Il repose

sur une vision interactive de la responsabilitétammment au regard des
générations futures.

Il s'applique lorsque linformation et la connaissa sont imparfaites et

concernent un impact irréversible. La préoccupasioscitée par la pollution de

'environnement et I'épuisement des ressourcesreldds a conduit, des les

années 60, a lapparition d’instruments contraigganomme les Accords

Multilatéraux sur 'Environnement (AME)La premiéere génération d’AME est
essentiellement ‘sectorielle’ : elle concerne desoeds portant sur une question
unigue, sur la préservation de telle ou telle nesso (la faune, la flore, les

oiseaux, I'environnement marin, I'air).

1-5-3 : Le principe de prévention
Le principe de prévention limite les impacts négatur le développement durable
et controle les risques qui peuvent produire. Eaudle terme, le principe de
prévention est la conservation et la préservaties tkssources aux fins de

développement : 'atmosphére, les terres, défdientdes écosystémes fragiles,

"ANGATSHA, Présentation du développement durabeemiére partie, édition juillet 2008, 14p.
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les espaces agricoles et ruraux, la diversité giglee, les océans et les mers, les
eaux douces, en S'appuyant sur une gestion écoleaignt rationnelle des
biotechniques, des substances chimiques toxiqessjéchets solides et liquides,

dangereux et radioactifs.

1-5-4 : Le principe de responsabilité, base du priipe "pollueur-payeur"
Ce principe répond aux obligations des acteursesprocessus du développement
durable. Il s’agit de la participation des groupegeurs a I'élaboration et la mise
en ceuvre du développement dans une dynamique tmaaats, de coopération,
de mise en réseaux et dimplication de tous (femn@¥ants et jeunes,
populations autochtones, organisations non gouwengales, collectivités
locales, travailleurs et syndicats, industrie etmgterce, scientifiques, et
agriculteurs).
Le développement durable comporte quatre niveauxedponsabilités d’abord
assurer la solidarité intergénérationnelle, ensuéaouveler linvestissement
productif et la recherche technologique, enfindraattre le patrimoine collectif et
permettre la transparence.
En résumé le principe de responsabilité comme lasgrincipe « polluer-

payer » permet d’'internaliser les colts environmeanex.

1-5-5: Le principe d’amélioration continue
Il s’agit de la mise en ceuvre des moyens d’actiansiversaux permettant une
inflexion du développement vers plus de durabilitdoyens de financement,
transferts de technologies et création de capabitésaines et institutionnelles,
développement de la science au service du dévetmppedurable, promotion de
'éducation, sensibilisation du public et de la nfiation ; arrangements
institutionnels internationaux, mécanismes juridgu internationaux et

information pour la prise de décision vers 'améditon continue.

1-6 : Les indicateurs d’un projet d'un développemendurable
D’aprés le modele et conditions d’application d'développement durable du
STRONG, nous avons cing (05) dimensions du développenheratble. Ces cing
indicateurs sont centrés sur le domaine cultuoginémique, social, écologique et

le domaine spatial.

8 SACHS, Ignacy, “Transitions Strategies for thetZentury”.In Nature and Resourcal. 28, n°3.1992, 4-17p.
SACHS, Ignacyl'EcodéveloppementEditions Syros, Paris 1993
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On résume ce modele avec le schéma suivantiheg indicateurs du projet du

développement durable

Figure n°01: Les cing indicateurs du projet du développemnt durable

CULTURELLE [¢ > SOCIALE
! VIABIL ITE
SPATIALE N
ECONOMIQUE

\ ECOLOGIQUE

Source: Rapport de recherchEyolution conceptuelle et historique du
développement durabjeRecherche et rédaction: Jérdme Vaillancourt,gdhde
projets,
Deuxieme édition, Mai 1998

1-6-1 : L'indicateur culturel
Le développement durable doit tenir compte le damaulturel d'un pays afin de
promouvoir le développement durable culturel. Naespouvons négliger toute
les diversités culturelles et les collectivités lmimes ; il faut s’adapter aux
réalités locales. Il s’agit de la spécificité éaptpie, de la spécificité culturelle et
de la beauté spécifique des paysages. Le respaet demaine et le rendre utile
est un indicateur de viabilité du développemenabierd’un pays.

1-6-2 : L'indicateur économique

La cause de la plupart de nos problemes environm@ne et sociaux actuels se
situe dans notre systeme économique. Des regl@oengmentales plus séveres,
de meilleures pratigues commerciales et des teopmed plus efficaces sont de
toutes évidences nécessaires, mais elles ne sensyfisantes. Nous avons
besoin d’'un changement.

Un développement durable doit répondre le plus iplessa une allocution
rationnelle des ressources rares. L'utilisationr@ssources doit étre efficace pour

I’économie d’'un local.
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Le volet « production et consommation durables » lde stratégie de
développement durable vise le découplage entressance économique et
utilisation des ressources naturelles et des reatigremiéres. Les progres dans le
découplage peuvent étre approchés par le biaisliddteurs de productivité des
ressources. La consommation de production des uesso naturelles doit
produire de bénéfice sur le systeme économique gays. Pour l'indicateur
économique, un développement durable doit satéstaie économie efficace.

Un projet de développement durable doit étre rgmolssible par une allocation

plus efficace des ressources, apport régulier pitate prives, publics.

1-6-3 : L’indicateur social
Pour gu’'un projet de développement durable soieptable il doit tenir compte
du domaine social d’'un pays. Le Sommet mondialesdéveloppement social qui
se tiendra a Copenhague en 1995, se référeraearston de développement
durable en approfondissant le volet social : «daom de développement social
renvoie a une approche intégrant I'économique sbtgal et a une volonté de
valorisation des ressources économiques, socialdéyrelles d'une société,
notamment celles des groupes les plus vulnérabl€g gui explique le projet de
développement durable doit étre un projet de sbcidilleure, visant a réduire les
iniquités, car les humains ont droit a une vie s@hproductive en harmonie avec
la nature, notamment par la lutte contre la pdéyréans le respect des

générations présentes et futures.

1-6-4 : L'indicateur écologique
Un projet de développement durable doit satisfeerdesoin de conserver un
environnement sain étant donné que les humaingsigenrétre responsables pour
réduire les déchets dangereux qui affectent 'emviement et de les éliminer au
maximum possible. Bref, un projet de développentemable permet d’embellir
la capacité de support de la biosphére (qui pedinetensifier I'utilisation des

ressources sans dommage a lI'environnement).

1-6-5 : L'indicateur spatial
La répartition de la population dans le milieu fuga urbain joue un roéle plus

important pour un projet de développement durable.
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Section 2 :

Le projet de développement durable doit servir orelleure répartition des
populations entre les espaces urbains et ruradvigant de contribuer a I'exode
des régions et au développement des banlieuestdor@et indicateur spatial a

pour objectif de maintenir un équilibre démograpleigui soit viable.

Concepts théoriques de la Politique Emennementale

Cette section nous permet de savoir toutes lesi@seooncernant la politique
environnementale y compris I'externalité. Il s’adis définitions, des principes

sur 'environnement et la politique environnemeat@aMadagascar.

2-1 : Définition de I'environnement

L’environnement se définit comme I'ensemble de cosamtes naturelles dans
notre planéte. Ce sont les espéces animales dble&gale I'eau de I'air, le sol. A
Madagascar, trois composantes de I'environnemantt décrites succinctement,
tels que la Dbiodiversité et les ressources naagellrenouvelables ;
I'environnement naturel (I'eau, I'air et les paysapet le climat
En dautre terme, «L’environnement est l'ensembdes éléments qui
conditionnent et déterminent I'activité humainearotnent :
- L’entourage biologique c’est a dire 'homme, lar# et la faune ;
- L'entourage physique a savoir I'équilibre biologéy les ressources
naturelles, le climat et le sol ;
- L’entourage socioculturel comme le patrimoine matérou culturel
engendré par la nature ou créé par 'homme, I'degdion sociale et
linteraction de ces différents élémefits.

2-1-1 : Contexte sur I'environnement

L’environnement est en train de se dégrader a cdedaitilisation irrationnelle

des ressources par les agents économiques. Legigudl sont causées par les
activités humaines et par les activités des praolgtet des consommations. Les
différents types des pollutions entrainent de dififées maladies chez la
population et surtout chez les enfants. En effet, @ la dégradation de

'environnement lorsque toutes les actions humamedes actions des agents

9 A Madagascar, 'Office National de I'Environnemg@NE), publie chaque année un tableau de 'enmigarent. Le document le plus
récent eske tableau de bord d’'information sur I'environnerhérMadagascar2008, 400p
MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DES EAUX ET FORETSharte de I'environnement et ses

Modificatifs (Loi
65p.

n° 90-033 du 21 décembre 1990 modifiée paldesn® 97-012 du 06 juin 1997 et n° 2004- 018yition 19 ao(t 2004,
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economiques présentent une exploitation abusive rnidsesses naturelles
renouvelables par rapport a leur capacité de régtoe. Les activités qui sont
portées atteinte a l'environnement sont les caudes la dégradation de
'environnement actuelle. Le changement climatiges, pollutions de l'air, de
'eau, et de la dégradation du sol sont indiquékesraalité de I'environnement. A

nos jours, I'environnement détient de grave prolg@wont il est presque mondial.

2-1-2 : Les causes structurelles de la dégradatiate I'environnement

Quand on parle des causes structurelles de la dgma de I'environnement,
premierement il s’agit du déséquilibre entre laisgance démographique et la
croissance économique. Ce déseéquilibre a entraiafgrén les efforts du
développement une paupérisation constante de lalggagn. Cette paupérisation
aggravée par une mauvaise répartition de la papalat entrainé a son tour des
pressions démographiques trés importantes au nigleauzones de production
agricole et industrielle et des zones d'exploitatle ressources naturelles.

Les conséquences régionales d'une pression dérhagrap importante se
retrouvent essentiellement au niveau de I'explonaties terres et des ressources

naturelles, de la santé publique et de la sécurité

Deuxiémement, cette dégradation est causé parhasgements profonds de
administration publique. Ces changements appodéss |'administration

traduisant les principes de démocratisation et éecwmtralisation ont été mal
compris par la population, avec laquelle, a congidé mise en place des VIP
comme une démission de |'Etat (Fanjakana Ray aRamy) et a interprété la
démocratisation comme une libéralisation indivitkieu collective débridée.

La mauvaise application de la décentralisation dwvpir associée a la

dégradation du pouvoir d'achat de la population rdragné l'instauration

inexorable de la corruption a tous les niveaux atqut. Par ailleurs, I'excés
d'étatisation des facteurs de productions éconasigucomplétement désaffecté
l'initiative individuelle privée, principal moteuwtu développement économique

vécu auparavant par le pays.
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2-1-3 : Les causes socio-économique

Les causes socio-économiques sont l'un des facte@rsdégradation de
'environnement actuel. Le systéme de productioitidaire associé au feu, le
bilan énergétique déficitaire, la détérioration ffante des termes commerciaux,
la méconnaissance, les dégats provoqueés par le&tésomultinationales sont tous
les éléments constitutifs de la dégradation devifennement. Le systéme de
production suicidaire au feu se présente par laquede TAVY dont la maniére
d’avoir une zone de production, de la riziculture. destruction de foréts et la
disparition des espéces endémiques sont les casgzpi de la pratique de la
culture traditionnelle TAVY. On sait que le riz éatprincipale nourriture pour le
Malagasy donc il est nécessaire d’explorer la ntbenpgatique pour sauvegarder

et protéger I'environnement.

Pour le bilan énergétique déficitaire ; Malgré taemtiel énergétique dégage par
les ressources hydroélectriques, la grande majdegemalgaches utilise encore
du bois pour ses besoins quotidiens de chauffddi® de chauffe et le charbon
qui se raménent encore au feu constituent une raemdémement grave pour le
maintien de I'environnement malgache. En effetl'&ilairage au pétrole, a la
bougie ou a I'électricité a pu entrer dans les nsoen@algaches, I'utilisation du
charbon ou du bois, méme dans les grandes vills tees largement répandue
pour la cuisson du repas familial. Pourtant facesabesoins, le pays ne dispose a
'heure actuelle ni de ressource pétroliere ni @iarloon naturel exploitables
économiquement

Parlons maintenant de la détérioration constante tdemes commerciaux
Madagascar, pays essentiellement producteur vifesyyortation de ses produits
agricoles.

D’un autre cote, le pays se doit de doter des nwykn production, d’intrants
divers, de bien de consommation pour son quotidi®&n.au niveau des
exportations, le prix de matiéres premieres et geeduits s’effondre
régulierement, au niveau des importations, le pies produits manufacturés
augmente entrainant un appauvrissement constapayhk) I'obligeant a faire face

a ses problemes quotidiens donc de produire a ra#trgplutét que de se

UMINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DES EAUX ET FORETSharte de I'environnement et ses modificatifsi n°® 90-033 du 21
décembre 1990 modifiée par les lois n° 97-012 djuid61997 et n° 2004- 015), édition 19 aolt 208Ep.
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préoccuper du long terme, c’est a dire conserveceEsouci est bien légitime car
il est plus urgent de survivre Vivre mieux seraauitre objectif.

L'existence de la firme Internationale comme Ambgtet Qit Madagascar

Minerals (QMM) a Fort Dauphin provoque des dégéaisironnementaux,

I'émission de gaz a effet de serre, de défhetsighen|la déforestation et la
dégradation de sol.

2-2 : La Charte Environnementale

La charte environnementale fixe le cadre générakétution de la politique
environnementale. Elle dispose aussi les dispositioraduisant en termes
opérationnels et dans le cadre de développemebalgibun pays et sa politique
nationale de l'environnement. En général, les poid¢ départ d'une charte
environnementale c’est 'ensemble des dossiers gegnts de I'environnement
d’'un Pays, ce sont 'hnomme, la terre et le sousismosysteme et I'endémisme.
La charte environnementale procede une analysdéagadations des ressources

naturelles et de ses effets.

A Madagascar, la charte environnementale conslésierincipes généraux qui
doivent constituer la base de toutes les actioaatgyour objet la protection et la
promotion de I'environnement. Les mesures et Ispatiitions générales tendant a
traduire en termes opérationnelles et dans le cdulrdéveloppement global du
pays, la politique nationale de I'environnemeneslrtegles fondamentales devant
inspirer toute action nationale ou régionale, atile® ou individuelle, dont
'objectif est de protéger I'environnement ou deomouvoir une activité
économique ou sociale pouvant avoir une atteintedjugiciable a

I'environnement?

2-3 : La Politique Nationale Environnementale

On entend par Politique Nationale de 'Environnem@NE), I'ensemble des
mesures qui déterminent les orientations des actioe protection de
'environnement. La mise en ceuvre de la PNE demamtePlan d’Action

Environnementale (PAE). La PNE est une politiqueateé en compte de la

globalité des problémes environnementaux, socconomiques et culturels.

2MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DES EAUX ET FORETSharte de I'environnement et ses modificatifsi n°® 90-033 du 21
décembre 1990 modifiée par les lois n° 97-012 djuid61997 et n° 2004- 015), édition 19 aolt 208Ep.
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Les principaux enjeux de la politique Nationald’Bavironnementale sofit:

» La gestion des différentes sources de pollutionkaite de I'eau, de la mer
et du sol ainsi que la pollution intra domiciliajre

= L’éradication de la déforestation ;

» La maitrise de I'érosion des sols ;

= La gestion rationnelle des ressources naturelllsspbtection de la
biodiversité ;

= La lutte contre les feux de brousse et des feuwimds ;

»= La mise en ceuvre effective des conventions intemaes relatives a
I'environnement déja ratifiées par Madagascar ajosicelles a ratifier ;

= La gestion du changement climatique en tant quieajta fois national et
international ;

» Le développement du reflexe environnemental ;

» La promotion du partenariat public- public et pakprivé dans la gestion de
'Environnement ;

» Laresponsabilité des différents niveaux (niveautre¢ et niveau

décentralisé) dans la gestion de I'environnement.

2-3-1 : Elaboration de la Politigue Environnementag
L’élaboration d’'une Politique Nationale Environnertede d’'un Pays exige des
stratégies bien précises et bien adaptées a laatieit actuelle de
I'environnement. Ces stratégies devraient répordpe probléemes rencontrés de

'environnement par chaque niveau.

Madagascar a ses propres stratégies pour deéfiniiPdétigue Nationale
Environnementale. La considération des donnéesgmamtes de I'environnement
est nécessaire pour I'élaboration rationnelle deHa Ces données présentent les
atouts et les potentialités de I'environnement, Hasdicapes et les problemes
environnementales c'est-a-dire la dégradation dmvifonnement et les
principales causes de la dégradation actuelleetwifonnement. Il est clair donc
gu’avant de définir la PE il faut connaitre d’abaebs variables explicatives de la

situation de I'’environnement actuel.

BMINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DES FORETSRolitique nationale de I'environnemeniéclaration de politiqueédition
2010, 6p.
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L’homme, la terre et le sous-sol, les écosysteirmslémisme sont considérées

comme les atouts et potentialités environnementaiggels.

Quant aux handicaps ou les problémes de I'envinmen¢ en d’autre terme la

dégradation de I'environnement s’agit :

= Des problémes des consommations irrationnellesrelsources biotiques,
en eau et en matiere premiere minérale ;

» La déforestation entrainant une disparation desviaset ;

» Les changements climatiques par I'émission de gefedde serre ;

= Les pollutions de l'air, de I'eau et de sol ;

» Les déchets des ménages et des entreprises.

2-3-2 : Les composantes de la Politique NationaledEnvironnement

La PE est composée de trois (03) éléements cornfstifute sont les objectifs et les
principes de la Politique Environnementale, lem@paux axes de la PE et les

conditions de réussite de la PE.

Les objectifs sont de tenir compte la globalités geoblémes environnementaux,
sociaux, économiques et culturels. Elle vise abiétun équilibre durable et
harmonieux entre les besoins de développement litemihe et les soucis
ecologiques. La réconciliation de 'lhomme et sowmiremnement est la base des
objectifs de la politique Environnementale. Le pire dans la définition des
objectifs est de se concerter sur un constant d@atkes diverses actions

environnementales qui ont été menées jusqu’a ce jou

La politique environnementale est la réponse dbsknce d’'un plan d’action
accepté et acceptable par les divers intervendetd,absence de moyens a la
mesures de problemes et I'absence d’'une coordmatfifecace des actions menées
sur le terrain. Il ne peut y avoir de conservatida I'environnement sans
développement, la conservation devant étre le dfuh développement rationnel

en harmonie avec la nature.

La politique Environnementale a pour but de rédmmda population avec son
environnement. Cela nous meéne a parler ensuitepdesipaux axes de la

politique environnementale.
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Cette réconciliation conduit la génération actueli celle a venir a pouvoir vivre
en totale harmonie. Dans cet esprit, notre poligtarticule autour des cing
objectifs suivant$ :
= Développer les ressources humaines. Le Malgaclie legivot de notre
politique. Pour cela, il est nécessaire de :
» Renforcer la sensibilisation et la formation depuations ;
= Susciter la participation de la population notammen renforcant les
mouvements associatifs pour compléter, soutenipartaire la capacité de
gestion publique ;
» « Moraliser la vie publique » par rapport a notodture, notre législation,
notre besoin de développement, etc. ;
»= Renforcer le theme «environnement », dans les anogres d’éducation
générale et développer les filieres de formatiotheetecherche ;
= Exploiter et développer toute forme de vecteur ppasser le message«
environnement ».
Afin que les conditions de réussite de la Politigumironnementale dépendent de
la survie de la population a terme que le droieerdur soit d’autant plus étroit
gue la situation actuelle est précaire ; Il estcdargent de donner le maximum de
chance de réussite a cette politique. Pour cepd,camditions préalables devront
étre remplies qui sont les suivarttes
= Dynamiser le cadre institutionnel
= Désengager I'Etat. L’'environnement étant I'affaileetous ; I'Etat doit céder
sa place aux opérateurs privés, son role ; étartédlair la politique, de
développer les incitations nécessaires, de suivdéealuer les actions sur
le terrain;
= Intégrer I'environnement dans notre processus dgififation a moyen et
long terme.
= Améliorer les outils de maitrise de I'évolutionmatre environnement,

= Développer la recherche dans le domaine de I'enagment;

“MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DES EAUX ET FORETSharte de I'environnement et ses modificatifs iffo90-033 du 21
décembre 1990 modifiée par les lois n° 97-012 djuid61997 et n° 2004- 015 du 19 adlt04), édition 2004, 65p.
®MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DES EAUX ET FORETSharte de I'environnement et ses modificatifs iffof0-033 du 21
décembre 1990 modifiée par les lois n° 97-012 djuid61997 et n° 2004- 015 du 19 adlt04), édition 2004, 65p.
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= Définir une politique de la population claire etphpable en vue de
quantifier et qualifier les besoins réels prévisiblde la Nation a court,
moyen et long terme;

= Assainir les relations entre ’lhomme et son espace.

2-4: Les types des conventions internationales egives a I'environnement ratifié par
Madagascar
« Les conventions internationales relatives a emnement sont des accords
juridiguement contraignant conclus entre les Gouserents pour une action
concertée visant [I'élimination et [latténuation dewenaces pesant sur
'environnement. Les pays contractants ont degyabbins a honorer et acquierent
des différents avantages dans le cadre de la mmseceavre de chaque

convention »°

Ci-aprés les convections internationales relat&vd®nvironnement que doivent

étre traduites en actions :

= Les conventions de Rio de Janeiro et le développedh@able : ces convections
sont formées par la conférence des Nations Unid®9@éR en adoptant le principe
de gestion écologiquement rationnelle de I'emu@ment et continue a la
conférence de Rio de Janeiro-Brésil en 1992 sousreept de développement
durable dont 'objectif est d’avoir les principedatifs aux foréts, de conclure la
déclaration de Rio sur lI'environnement st le déppment et I'adoption de
programme d’action 21.

= La convention sur la Diversité Biologique : ellepapue par le sommet planéte
terre a la conférence des Nations Unies sur I'enmviement et le développement
en juin 1992 a Rio de Janeiro Brésil. Cette coneacia pour objectif la
conservation de la diversité biologique, I'Utiligat durable et rationnelle des ses
éléments constitutifs, la partage juste et équatalles avantages découlant de
I'exploitation.

= Le protocole de Carthagene sur les risques biotdobigues relatif a la
convention sur la diversité biologique ou le pralecsur la biosécurité : cette
convention a été créée a Nairobi en Mai 1992 etesdq Rio de Janeiro —Brésil le

5 Juin 1992 et entrée en vigueur le 29 Décembr@.1@8tte convention a pour

MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DES AUX ET DES FORET%es conventions internationales relatives & I'eominement
ratifiées par MadagascaiEdition 2004, 13p
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objectif de contribuer et assurer le degré adéd@girotection pour le transfert, la
manipulation et ['utilisation sans danger des Oirgaes Vivants Modifiés
(OVM) ou organismes génétiguement modifiés réstltm la biotechnologie
moderne qui peuvent avoir des effets défavorablas Ia conservation et
I'utilisation durable de la diversité biologiqueropte tenu également des risques
pour la santé humaine, en mettant plus préciséitamtent sur le mouvement
transfrontiere.

La convention relative aux zones humides dimpaaninternationale,
particulierement comme habitats d'oiseaux d’eauconvention de RAMSAR-
ville Iranienne : cette convention a été signéd2eFévrier 1971 et mise en
vigueur en 1975. Elle a pour objectif de favorigeconservation et l'utilisation
rationnelle des zones humides par des mesures @is@lan national et par la
coopération internationale, comme moyen de paneanidéveloppement durable
dans le monde.

La Convention sur le Commerce International desee=p de faune et flore
sauvage menacees d’extinction ou convention CITEHe est adoptée au
Washington le 3 Mars 1973 et mise en vigueur erb,18le a pour objectif de
veiller a ce que le commerce international desisperts d’animaux et des plantes
sauvages ne menace pas la survie des especes l@sigi@appartiennent.

La convention pour la protection, la gestion emige en valeur du milieu marin
et des zones cotiéres de région de I'Afrique oalkenbu convention de Nairobi :
Elle est basée sur I'approche régionale sur lesegzabtieres et marines, le
démarrage programme Mers régionales est en 1%fhgtion de convention au
Nairobi en 1985. Elle a comme objectif de consetaebiodiversité marine et
cétiere de la région, de développer les zonesregtiét marines, de renforcer le
partenariat secteur public, privé et agences intergrnementales, de renforcer
les compétences et d’adopter une approche régiphati que locale.

Le Forum Intergouvernemental sur la Sécurité Chimi¢FISC) et liens avec les
conventions internationales y afférentes: ellet@& &éée par linitiative de
programme des Nations Unies pour I'environnemenpremiére conférence sur
la sécurité chimique a eu lieu Stockholm-suede394 kt la deuxiéme forum a eu
lieu & Ottawa-Canada en 1997, la troisieme a Saivdd Bahia-Brésil en I'an
2000 et la quatrieme a Bangkok. Elle met a éclaguoe le FISC n’est pas une

convention mais un meécanisme de coordination iat@male intégrant les
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gouvernements en collaboration avec les organisimésrnationaux — et
organismes non gouvernementaux et ayant pour dbjeétaborer, d’adopter et
de s’engager dans la réalisation des prioritéstidtmcet des activités sur les
conventions internationales liées a la gestionpdeduits chimiques.

La convention de Stockholm sur les polluants omgaes persistants (POPS) : les
POPs sont des produits chimiques trés stable, uexigersistants, volatiles et bio
accumulatifs. La convention de Stockholm regroupepfioduits chimiques : les
pesticides : aldine-chlordane-DDT-Dieldine-Endireptachlore-
hexachlorobenzene-mirex-toxaphéne, les produitsnigoies industriels : PCB
(biphénylspolychlorés) et les sous-produits invods: furane et dioxine. La
constatation sur l'augmentation de niveau de cadaten des POPs dans
'environnement a été faite en 1990 ; en 1998 opta le protocole sur POPs de
la convention sur la pollution transfrontiére ddague distance de la commission
économique pour I'Europe et I'ONU, le projet de teexégissant le POPs et
'adoption de la convention de Stockholm ont étfiées le 21 et 22 Mai a
Stockholm. Cette convention a pour objectif géndeaprotéger la santé humaine
et I'environnement aux effets des POPs, ainsi $gsctifs spécifiques sont de
mettre fin aux rejets et a l'utilisation de POPapmBuyer I'adoption progressive
des substances de remplacement moins dangerelimidés les anciens stocks et
les équipements contenants des POPs et de ciblgres POPs.

La convention de ROTTERDAM sur la procédure de eatemment préalable en
connaissance de cause applicable a certains podhitmiques et pesticides
dangereux qui font I'objet d’'un commerce interna#ib: cette convention a été
adoptée le 10 septembre 1998, signée le 11 se@elAbB et mise en vigueur le
25 février 2004.Elle a comme objectif d’encouralgepartage des responsabilités
et la coopération entre les parties dans le dondineommerce international de
certains produits chimiques dangereux afin de pgmtda santé humaine et
'environnement contre des dommages éventuels et dé contribuer a
I'utilisation écologiquement rationnelle de ces qurits en facilitant I'échange
d’'information sur leurs caractéristiques, en cauaatits un processus national de
prise de décision applicable a leur importatioereaissurant la communication de
ces décisions aux parties.

La convention de bale sur le contrble des mouvesngahsfrontiere de déchets

dangereux et de leur élimination : le programmevidaitevideo de 1981 répond
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aux problemes liés a la gestion de déchets dangeeeul985 c’est 'année de
'adoption des lignes directrices et des principesr la gestion écologiquement
rationnelle des déchets dangereux et de négocidéia@onvention mondiale sur le
contrble des mouvements transfrontieres des déedtaigereux. Le 22 mars
1989la convention de Bale a été signée et misagereur le 05 Mai 1992. Elle a
pour objectifs globaux de protéger la santé humairienvironnement des effets
nuisibles causés par la production des déchetsa ajestion de mouvement
transfrontieres des déchets dangereux et des ibbjeldts de la réduction des
mouvements transfrontieres de déchets dangereuxa geévention et de la
réduction de leur production, de la gestion écajogiment rationnelle de ces
déchets et de la formation et de transfert de t@olgie propres.

La convention Africaine de 1968 sur la conservatieria nature et des ressources
naturelles ou convention d’Alger : elle a été adeppar la cinquieme session de
conférence des Chefs d’Etats et des Gouvernenmeits $eptembre 1968 a Alger
et entrée en vigueur le 16 Juin 1969.Elle a comrgectf d’améliorer la
protection de I'environnement, de promouvoir la sEmwation et I'utilisation
durable des ressources naturelles, d’harmonisesa@tionner les politiques dans
ces domaines en vue de mettre en place des pebtigu des programmes de
développement qui soient écologiquement rationnélspnomique sains et
socialement acceptables.

Les traités internationaux relatifs a la protectida la couche d’ozone, la
convention de vienne pour la protection de la ceudtozone en 1985et le
protocole de Montréal relatif aux substances appssant le couche d’ozone : le
22 Mars 1985 la convention de Vienne a été conelisiggnée a Vienne-Autriche,
le protocole Montréal a été conclue et signé a kéahtle 16 septembre 1987 et
entré en vigueur le 1 Janvier 1989 : elles ont agectifs de protéger la santé
humaine et I'environnement contre les effets néfasésultant ou susceptibles de
résulter des activités humaines qui modifie ou sudceptibles de modifier la
couche d'ozone.

La convention cadre des Nations Unies sur le clraege climatique : elle a été
adoptée en 1992 et entrée en vigueur le 21 Marg.196n objectif est de
stabiliser les concentrations de gaz a effet de skans I'atmosphére a un niveau

gui empéche toute perturbation anthropique dangerdu systéme climatique.
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= La convention de Nations Unies sur la lutte con&redésertification (CCD):
I'élaboration de cette convention a été adoptédidjan le 14 novembre 1991 et
la conclusion et signature ont eu lieu le 17 n@@4let entrée en vigueur le 26
décembre 1996. Elle a pour objectif de lutter aatardésertification et d’atténuer
les effets de la sécheresse dans les Pays gravesuehés par la sécheresse et/ou
la désertification particulierement en Afrique, ggé& des mesures efficaces a tous
les niveaux, appuyées par des arrangements iriteraak dans le cadre d’'une
approche intégrée compatible avec le programmera2tl en vue de contribuer a
l'instauration d’'un développement durable danztases touchées.

= Le commerce et environnement : 'Organisation Malelde Commerce (OMC)
envisage la reconnaissance de liens entre Commeeieavironnement en 1970,
en 1971 le débat a été apparu sur I'environnemer@AITT (Accord général sur
le Commerce et les Tarifs Douaniers)/a 'OMC, e@4lBaccord de Marrakech et
la décision Ministérielle ainsi que la création domité de commerce et
'environnement (CCE) ont été adoptée. Le commeetel’environnement
présentent un objectif global d’accroitre la prdthut et le commerce des
marchandises et des services, toute en permettaitisation des ressources
mondiales conformément a l'objectif du développemeéurable et I'objectif
spécifiqgue est de veiller sur la capacité du syst&émmmercial multilatéral de
prendre en compte les objectifs environnementaux.

= Les conventions internationales mises en ceuvre l@apsojet régional de lutte
contre les déversements des hydrocarbures en esecoaventions se répartissent
sous trois convections différentes ; ce sont Iaveation internationale de 1990
sur la préparation, la lutte et la coopération eatiéne de pollution par les
hydrocarbures (OPRC 90), la convention internatonde 1992 sur la
responsabilité civile en cas de dommages causékm panlution d’hydrocarbure
par les navires (CLC 92) et la convention inteorale de 1992 portant création

d’un fonds international d'indemnisation (FC 92).

Elles ont comme objectif de protéger I'environnetndes €cosystémes marins et
cOtiers de la sous-région et d’indemniser et corspe les sinistrés par une

pollution par les hydrocarbures.

Bref, les conventions sont les accords entre lesygqmements pour une action

concertée visant a éliminer et atténuer les menagas pésent sur
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'environnement. Dans ces accords il existe desitages pour les pays qui ont
ratifié la convention. Chaque convention a des dailffgg des obligations des
parties prenantes, des avantages et le financepmnt la réalisation de la

convention.

Prenons 'exemple de convention

- CONVENTION DE RIO SIGNEE EN JUIN 1992

Ratifiée par le gouvernement malagasy par lintelismée du ministere de

'environnement, des eaux et de la forét.

-  OBJECTIFES:
Rendre le développement sur le plan social, écaqaniet environnemental
durable en mettant en évidence I'étre humain adreaie préoccupation et de
préserver les équilibres planétaires et les resseswunaturelles

- OBLIGATIONS:
Le gouvernement doit adopter une stratégie natotaldéveloppement durable

-  AVANTAGE:
Appuis techniques et financiers

-  FINANCEMENTS:

FEM — PNUD - PNUE - BM

2-5 : Notion d’externalité
Le concept d’externalité nécessite de la réglentient&n présence de défauts de
marché, il consiste en particulier a caractérisergroblemes de pollution. Les
effets des activités de consommation et de prooluatngendrent de pollution
atmosphérique, la détérioration de la qualité dmsxeale riviere. Des mesures
doivent étre prises telles que les taxes anti-potlluet les permis négociables
d’émission. Dans I'externalité nous pouvons analgeeis forme canonique tous

les problemes d’externalité.
2-5-1 : Définitions de I'Externalité

Par définition I'externalité désigne une situatimin un agent économique influe
indirectement sur la situation d’autres agentss saniils n'aient été consultés et
touchent une quelconque indemnisation. Cette notorété introduite par
SIDGWICK en 1887 puis a été précisee par VINER 841%n d’autre terme
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l'externalité est un effet de I'action d’'un agerdoBomique sur un autre qui
s’exerce en dehors du marthé

Une autre définition du concept d'externalité estecproposée par Meade en
1973: « Une économie (ou dés économie) externarephénomene qui apporte
un bénéfice appréciable (ou inflige un préjudiagnsicatif) a une ou plusieurs
personnes qui n'‘ont pas été parties prenantesnsewmtantes du processus de
décision qui a abouti directement ou indirectengefeffet produit ». Ne précisant
pas le caractere hors marché de l'interdépendaniceles agents, cette définition
conduit a inclure les externalités dites pécungaiBaprés Scitovsky. Ces
externalités affectent incidemment le bien-étreitdéss agents économiques mais
cette influence s'exerce a travers les prix. Pamgte, une augmentation de la
demande de chaussures augmente le prix du cuigucee traduira par une
diminution de bien-étre d'autres utilisateurs ditecmatiére premiere, comme les
acheteurs de sac de voyage. Cette notion d'extérealglobe alors les situations
de bien de club et de monopole naturel. Un bieolde est par définition un bien
dont l'utilité pour un consommateur dépend du nentbutilisateurs du bien. Sa
consommation entraine donc nécessairement desalies. De méme, dans le
cas du monopole naturel, I'entrée de nouveaux comsteurs engendre une
externalité pécuniaire au profit des acheteursiticamhels car elle permet

d'abaisser le co(t moyen de production et ainiilequi peut étre offetf.

Nous avons deux types d’externalités : c’est I'mdété positive qui apporte des
effets et procure une amélioration du bien-étrd’alétre agent et I'externalité
négative, dont I'effet engendre des problemes adiminution de bien étre de

l'autre agent. L’effet négatif de I'externalité rointéresse dans ce sujet.

2-5-2 : Les externalités positives
Les externalités (ou économies externes) désigasrdituations ou un acteur est
favorisé par I'action de tiers sans qu'il ait a @ayMais il n’est pas nécessaire que
cela soit réciproque. Par exemple, la transformaties ordures pour des engrains

chimique. Cela améliore la propreté et le ramassigdéchets ou des ordures

Y EVEQUE Frangois, « La réglementation des extetémb, L'économie de la réglementaticBhapitre 2, Editions La Découverte -

Collection Repeéres 1998, 17p.
¥ EVEQUE Francois, « La réglementation des extetésl, Chapitre 2 du livrd_"économie de la réglementatioBditions La

Découverte - Collection Repéres 1998, 17p.
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sans pour autant que nous indemnisions I'entrefris&ternalité est dite positive

guand l'effet procure une amélioration du bien-8ad'autre agent.

2-5-3 : Les externalités négatives ou dés éconoreiternes
Les externalités négatives présentent les situmationun acteur est défavorisé par
l'action de tiers sans qu’il en soit compensé. @aternalités viennent de
production, de consommation et les techniques, ndolgiques utilisées,
d’adoption. L'externalité est dite négative quaret agent voit son bien-étre

diminuer. L'invention d'une nouvelle technique pettna d'autres innovations.

Les externalités négatives de production est léraéation du bien étre par un
agent non indemnisée, suite a une production derdzagent. C’est le cas d’'un
fumeur qui dégrade la satisfaction d’un non-fumgar le fait de consommer du
tabac. C'est la consommation qui est a l'origind’eeternalité. Les externalités
techniques modifient la fonction de production dpneducteur par I'action d’'un
tiers alors que Les externalités pécuniaires mentifia fonction de colt d'un
agent par l'action d’'un tiers. Les externalitéshtemogiques ont pour effet de
modifier la productivité totale des facteurs et clole modifier potentiellement la
fonction de production individuelle de chaque firmiees apports du progrés
scientifique global sont des externalités censéafitgr a tous sans qu’ils en aient
a subir directement les frais. Le logiciel libret esussi une externalité
technologique. Les externalités d’adoption (ou tetfe réseau) ont pour effet
d’augmenter d’autant plus l'utilité que les autaglptent le méme comportement

gue le votre.

2-5-4 : Optimisation de ressources et externalités
Actuellement la dégradation de I'environnement giblies dirigeants d’'un Pays
de prendre des décisions strictes et compatibdesta situation. Pour sauvegarder
'environnement les gouvernements utilisent des ensyefficaces afin de forcer
les agents économiques a tenir compte les effdasted engendrés par son
activité de production ou de consommation. L'agilan des réglementations
sous forme de décrets inclue les normes de pall@dmissible et les redevances
de pollution sont les mesures adoptées par I'Ebar pbliger les pollueurs de
payer les colts externes et les inciter a prendee rdesures pour réduire les

dégats sur I'environnement. L'externalités et alloan optimales des ressources
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sont des moyens pour analyser la production pgrorau colt d’externalité
c'est-a-dire la quantité de production produiteleetquantité de la pollution
engendrée par cette quantité de produit protfuite

Prenons I'exemple de I'externalité et I'allocutioptimale des ressources pour
une entreprise de papier implantée au bord d’unere dans laguelle elle déverse
des résidus polluants. La production de papier mhige deux types de codts

marginaux. Cet exemple est illustré parla figurieamnt.

2-5-4-1 : La politique de I'environnement selon laechnologie fixe

Graphique n°01 : La politique de I'environnement séon la technologie fixe
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Source: LUC WEBER,I'Etat Acteur économique, hapitre allocution optimale des
ressources », Economicd"3édition, Paris 1997

Cette figure nous montre les colts marginaux ddymion et le prix de vente en
numeéraire N en ordonnée et la quantité produit® ean abscisse. La droite CM
représente le cout marginal interne de productiest-@-dire le cout supporté

directement par I'entreprise, admettons qu’il eststaté a la marge.

Sur la production les résidus polluants représéntendeuxieme colt de
production, mais en général il n'est pas pris eargh habituellement par la

société mais imposé par la communauté ou la papalabncernée par des effets

19| UC WEBER,I'Etat Acteur économique, ehapitre allocution optimale des ressources », &wica 3 édition, Paris 1997
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de la production. Pour simplifier I'nypothése, Bosupposons que ces codts
externes sont les méme pour chaque unité additienpeduite illustrée par la
droite horizontale appelée CME. Notons que le cdutdommage marginal
dépend de l'importance, mesuré en unités physiges,résidus déversés par
unités de papier produit et le colt de I'unité nrzaie de pollution ainsi créée. Un
colt marginal constant implique donc non seulengm le taux de déchet est
constant par unité produite, mais encore que let abll dommage est
proportionnel a sa quantité physique. La situatean le colt du dommage
marginal est tout d’abord nul et négligeable, persl a augmenter plus ou moins
rapidement au fur et a mesure que la quantitéetatal pollution s’accroit, est
beaucoup plus fréguente mais n’exige guére unefioatibn de I'analyse. Si on
suppose que l'entreprise s’efforce spontanémentsalkisfaire la solution
compétitive, I'équilibre sera caractérisé par unedpction Qet un prix
Podéterminé par le point d’intersection entre la dedeaD et le colt marginal
interne de production CM. Cet équilibre provoquexdenpacts :

Il n’est pas optimal du point de vue de I'allocutides ressources qui exigerait au
contraire une production;@endue a un prix ffonformément a l'intersectiomdu

colt du codt marginal social CMS et de la demand®&me partie des codts en
'occurrence les colts externes —engendrés pamlduption de papier étant tout

simplement ignorés, une quantité trop importante@sdue a un prix trop bas.

Il a entrainé aussi une redistribution de bien-8ae victimes de la pollution, soit
les baigneurs, en faveur de ses auteurs, soitectdiment les lecteurs. Cette
redistribution du bien-étre résulte de 'absencalaets de propriété sur les eaux
de la riviere, ce qui donne Iégalement ou de &jidssibilité a I'entreprise, et par

I'extension aux lecteurs, d'imposer cette chargelaigneurs.

2-5-4-2 : Les Effets redistributifs des externalité et de la politigue environnementale
En I'absence de toute intervention de I'Etat, l& maternalisation des dommages
causés aux baigneurs par la pollution implique geg derniers octroient une
subvention aux lecteurs. Grace a cette subventlen, lecteurs peuvent
consommer une quantité supérieure a un prix infédaece qu’ils auraient a payer
s’ils devaient acquitter le codt total. La non-mention en cas de nuisance
désavantage certaines groupes au profit d'autvase tnesure de réduction de la
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pollution entraine des effets rédistributifs. Cetuienvisage trois situations : la
réglementation, le prélevement d'une redevance sprt a compenser les

baigneurs pour le dommage résiduel dont ils souiffre

Tableau n°01: Les Effets redistributifs des exteralités et de la politique
environnementale
Réglementation| Redevance Redevance
encaissée par compensent
I'Etat les perdants
Entreprise +pPce R - -
Lecteurs -phe R -Pohe R -Pohe R
Baigneurs + Qo fg + QiQofg +0Qof]
Etat - +RceR -

Source: LUC WEBER,I'Etat Acteur économique, ghapitre allocution optimale des
ressources », Economicd"3édition, Paris 1997

InterprétatioRC :

- La reglementation place I'entrepreneur dans latosid'un monopole puis
gu’elle lui permet de vendre une quantité moindea dorix supérieur et d’obtenir
un surprofit égale agRte R, elle opére tout de méme I'effet rédistributif saité
car les baigneurs voient leurs dommages rédui®,@g fg, alors que le surplus
des consommateurs, ici des lecteurs, diminuede R

- Le prélevement d’'une redevance par I'Etat ne mediifis le gain des baigneurs et
la perte de lecteurs. En revanche le surprofit @lgsrécédemment par
I'entrepreneur est dans ce cas accaparé par Kfiatncaisse une recette fiscale
€gale au produit de production Rar le taux unitaire de la redevargjeou RP;,
soit l'aire RceR. Engagé pour inciter les producteurs a prendrecenpte les
dommages que leur activité peut occasionner a dwses personnes et
promouvoir ainsi une allocation optimale des resses) cet impot sur la pollution
procure donc des recettes supplémentaires au squiblic. Les sommes ainsi
prélevées ne sont toutefois guere importantes.

- Enfin si I'Etat n'entend pas accroitre ses ressesirpar ces redevances de
pollution, il peut évidemment réduire proportiorlesient d’autres recettes

fiscales ou utiliser les montants ainsi acquis pdétlommager les victimes du

2| UC WEBER,I'Etat Acteur économique, ehapitre allocution optimale des ressources », &wica 3™ édition, Paris 1997
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préjudice résiduel (surfag.gj) au moyen d’'un simple transfert monétaire. Les
baigneurs sont alors libérés du dommage d’'un mor@e@.fg par suite de la
réallocation des ressources et compensés poumbendge restargQ.gj, ce qui

leur apporte un gain total g€ofj.

2-5-4-3 : L’effet de la politique environnementaleselon la technologie Variable

Nous avons deux types d’analyse de I'Externalltén c’est I'analyse selon la

technologie fixe et l'autre selon la technologigiafle. Nous avons déja pris
I'exemple ci-dessus selon la technologie fixe einteamant nous allons prendre un
exemple selon la technologie variable. Cet exefhpleus permet de savoir que la
redevance de pollution ou une réglementation somhémne, en cas de dés
économies externes, d’amener [lallocation optimales ressources. Notre
exemple prend I'hypothése que seule la réductiotageoduction qui engendre
de pollution est le seul moyen pour le diminuer. drebléme se situe dans le
processus technique de production car il est rarfemmmuable et les

aménagements techniques peuvent étre pris en cauen moyen terme pour
diminuer la pollution. L'objectif de la reglementat ou de redevance est
d’inciter les agents économiques ou l'entreprisemadifier leur processus

technique de production, ou au moins, a prendre rdesures sous forme
d’installations de filtrage ou de dépollution. Sela technologie fixe la contrainte
ou l'incitation doit promouvoir un effort préventiptimal compte tenu du rapport
entre le codt de l'effort et 'avantage procuré sdorme d’une diminution du

dommage. Nous allons analyser cette situation dangraphe suivant dont
'ordonnée mesure le numéraire N et I'abscissauntjté de pollution Q propre a
un niveau donné de production. Nous avons deuxiforsecde codt marginal qui y

sont tracées :

- Le colt marginal de dommage CMD que I'on supposéreravec le niveau de la
pollution et le colt marginal d’épuration CME quiganente proportionnellement
a I'effort engagé d’une pollution maximale corresgant a Q a la suppression de

toute pollution vers 0.

2| UC WEBER,I'Etat Acteur économique, ehapitre allocution optimale des ressources », &wica 3™ édition, Paris 1997
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Graphique n° 02 : Graphique de la politique envirmnementale selon la technologie

variable
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Source: LUC WEBER,I'Etat Acteur économique, ghapitre allocution optimale des
ressources », Economicd"3édition, Paris 1997

La confrontation de ces deux colts montre que kesunes devraient pousser les
agents économiques a réduire sa pollution dea@; a ce niveau, le cout
marginal d’épuration CME est en effet juste égakalt marginal du dommage
CMD. Tout effort supplémentaire serait justifié tacolt additionnel d’épuration

serait supérieur au co(it du dommage martfinal

Un des moyens a disposition de I'Etat pour indésragents économiques a faire
cet effort d’épuration consiste a lui prescrireleéentairement de limiter son
niveau de pollution & QIl peut obtenir le méme effet en prélevant urdevance
unitaire par unité physique de déchet. Pour asskaresolution d’allocation
optimale des ressources, cette redevance devciirites agents économiques a
faire I'effort d’épuration dont le colt marginal rcespond exactement au co(t
marginal du dommage. Tel serait le cas d'une reumvdl, qui rapporterait a
'Etat une recette égale &,eT:. Une taxe supérieur a T1 induirait en effet un

230urce: LUC WEBER I'Etat Acteur économique, ehapitre allocution optimale des ressources », &mica 3 édition, Paris 1997
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effort d’épuration exageéeré du point de vue ded@dition optimale des ressource

et inversement.

Cette graphique n°2 nous montre que la redevaroe ks agents économiques a
faire le choix ou bien ils décident de s’acquitlerla taxe pour obtenir en quelque
sorte de droit de polluer, c’est ce qu’il fait pdemiveau de pollution supérieur a
Qq car le codt marginal d’épuration y est supérieout au long du segmep®:.
Entre @ et Q, en revanche, il a avantage a choisir d’épurataanr, le colt
marginal de cet effort est inférieur a la taxe lgdévrait payer par unité de
pollution. Les agents économiques qui sont incitéspoursuivre [l'effort
d’épuration optimal, est donc poussé a internaégactement le colt marginal du

dommage que ses déchets imposer a la collectivité.

La pollution engendrée par la production étant pevée, la courbe de colt
marginal d’épuration est déplacée vers la droigeiatercepté le colt marginal de
dommage au point e’, caractéristique d’'un dommags plevé. Il en résulte
gu’un niveau de pollution plus important doit &mcédé @et qu’une redevance
par unité de pollution plus forte, Toit étre introduite pour inciter I'entreprise a
produire I'effort d’épuration optimal. Ainsi confntée & une redevance par unité
de pollution et a un colt d’épuration qui variefenction de la quantité produite,
'entreprise sera poussée a ajuster tout a la Jors effort d’épuration et son
niveau de production, afin d’égaliser son colt gmal total (y compris la
redevance et le co(t d’épuration) avec le prix duamné. En effet, I'intervention
de I'Etat fait internaliser le colt du dommage pPantreprise au moyen de la
combinaison d’'une redevance de pollution et de nkx®e d’épuration, ce qui
renchérit le colt de production. L'entrepreneurfgieera a répercuter ce codt
supplémentaire sur son prix de vente, d'ou unairertdiminution de la quantité
produite, a moins que la demande soit totalemeétastique, c'est a dire

insensible & une variation de grix

Le vrai probléme des agents économiques est I'atialu de divers parametres
nécessaire a la fixation de la solution optimale.s@it que I'estimation du codt du

dommage dépend des facteurs matériels c’est-aghigsiques, chimiques et

23| UC WEBER,I'Etat Acteur économique, ehapitre allocution optimale des ressources », &wica 3™ édition, Paris 1997
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biologiques, d’'une part et d’autre part dépend olatet série de parametres
économiques a savoir le lieu, le degré de peraept®m la pollution. Donc la

reglementation sur I'épuration et le prélévemestdl sont les instruments utilisés
par I'Etat pour réduire la pollution, les économegupréferent entrer dans le
payement de redevance car ce moyen est plus effieacbénéfique pour

'entreprise et I'épuration demande des gros tffet permet a la limite de ne
rien entreprendre et trop cher pour I'entreprise.

2-5-5: L’Internalisation de I'externalisation

L’externalité positive et I'externalité négative ident étre considérées dans
I'activité de consommation et de production d’'uetgéconomique. Elles doivent
intégrer dans le cout de production l'effet négatif positif de son activité
économique pour le bien étre de tiers ou les peequi ne sont pas concernées
directement ou indirectement par la décision som activité. Donc la production
de consommation doit tenir compte du surplus de deUl 'effet de I'externalité
sur la diminution de bien étre de l'autre agentdsul'effet qui procure une
amélioration du bien-étre de l'autre agent. Cettéhnde de rajout de colt surplus

est appelé Internalisation des externalités.

Ce chapitre nous a permis de comprendre plumo les concepts sur le
développement durable, les concepts sur la poditignvironnementale et

I'externalité.
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CHAPITRE Il : CONCEPTS SUR LES THEORIES DU SYSTEME

Section 1:

1-1 :Clas

FISCAL
Dans ce chapitre, nous allons décortiquer les tb®aur le systeme de I'impéta
savoir les différents types de limpdt, les réfosméscales, et les effets

economiques de I'imp6ot.

Les différentes théories de la fiscadit
Dans cette section nous essayons d’éclaircirHéertes sur le systeme fiscal
Malgache actuel, le contexte sur la fiscalité\éosda classification de I'imp6t et

les caractéristiques du systéeme fiscal Malgache.

sification de I'impo6t
Le Code Général des Impo6ts (CGI) Malgache met engere deux grands types

d’'impdts : ce sont les Impbts d’Etat et les Imdadsaux.

1-1-1 : Les Imp6ts d’Etat

C’est I'ensemble des impots percus au profit du gg@idsénéral de I'Etat. En

d’autres termes, les imp6ts d’Etat sont ceux qnot affectés au budget général de
'Etat. Les impbts d’Etat sont les impbts sur tesenues et assimilés, les droit
d’enregistrement des actes et mutations, les impdieects, les taxes sur valeur

ajoutée.

1-1-1-1: Les Imp6ts sur le Revenue et Assimilés (IRSA)

L’Impot sur les Revenus et Assimilés sont tousit@sots qui doivent étre payes
par les personnes physiques ou morales, percusoéiti gu budget général de
I'Etat. Il regroupe cing types d’imp0ots :

L'Imp6ts sur le Revenus (IR)

L’'IR comporte deux types d'impbt c’est I'lmpdét sle Revenus proprement dit
(IR) et le Redevance et imp6t Direct sur les Hydrbares (IDH)

C’est un impot prélevé a tous les revenus de qeeahgiure réalisés a Madagascar
par une personne physique ou morale non soumiskiR8Al dont le Chiffre
d’affaires (C.A) annuel hors taxe est supérieuggal 200 000 000 d’ariary. L'IR
est prévu par l'article 01.01.05 du CGI. lls simposables, sauf s’ils en sont

expressément exonérés par les dispositions dunprésae.
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Modification récent& : Imposition des importateurs non titulaires dé=NiII'IR
intermittent au taux de

5% de la valeur CAF des biens importés ou de lawatquivalente des biens sur
le marché (a défaut de CAF) ;

- Déductibilité des charges afférentes aux goodtesux ceuvres d’arts produits
localement par les entreprises malgaches ;

- Le taux de 20% ne s’applique qu’aux résultatsedescices cloturés a partir du
ler janvier 2013. Exercice cloturé au 31 décembde?2 le taux appliqué, dans la
déclaration déposée avant 15 mai 2013, est de 2&E%ercice clos au cours de
'année 2013 : le taux appliqué sera de 20%.

- Extension de la réduction d'imp6t pour investiseat aux entreprises relevant
du secteur touristique, industriel et BTP ;

- Suppression de l'autorisation pour la suspensionpaiement de I'acompte
provisionnel.

- Extension au profit des entreprises vendant daildéais soumis au régime du
réel ou réel simplifié de la faculté de récapitolatdes ventes mensuelles et aux
entreprises du régime du réel d’établir soi-méneg peces justificatives des
achats effectués aupres des personnes et enteepoismises a I'lS.

Quant aux IDH ils s’appliquent essentiellement aoriétés qui se livrent a des
activités de prospection, de recherche, d’explonatd’exploitation, de transport
et de transformation d’hydrocarbures sur le tdretode la république de
Madagascar et dans les zones maritimes malgaaiies, que ces activités sont
définies dans le Code pétrolier. lls sont soumisrason de leurs activités et
résultats de ces activités, au régime défini paC@&. Et il est a noter que la
Redevance et I'imp6t direct sur les hydrocarbumed shndépendants des uns aux
autres.

Les sociétés visées a I'article 01. 01. 26 ci-dessumt soumises au paiement d’un
Imp6t Direct sur les Hydrocarbures (IDH), repréaéihit libératoire de I'impot
sur les Revenus (IR) et de I'lmpdt sur les Revedas Capitaux Mobiliers
(IRCM).

DG, SERVICE D’ANALYSES ECONOMIQUE ET FISCALE (SABFSommaire de la politique fiscal2013, page 7
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— L’Imp6t Synthétique (IS)
Il est le représentatif et libératoire de I'impair des revenus et des taxes sur le
C.A percus au profit des collectivités territormleécentralisées et le fonds
National pour l'insertion du secteur informel. S@oumises a I'lS les personnes
physiques ou morales et entreprises individuelle®rgant une activité
indépendante lorsque le C.A annuel, revenu brud teote est inférieur ou égal a
Ar 20 000 006°. Cet imp6t est prévu par l'article 01.02.02 du CiBVise les
petites contribuables puisqu’il s’applique aux eptrses, personnes physiques ou
morales exercant une activité indépendante quekqitde domaine ainsi qu’aux
associés-geérants majoritaires des sociétés a respitité limitée.
Modification fiscale récent@: Modification de la répartition du produit deS'l
afin d’intégrer la Chambre de Commerce et de I'btda (CCI) parmi les entités
bénéficiaires :
- Région 35p. 100
- Commune 60p. 100
- Fonds National pour I'lnsertion du Secteur InfetrBp. 100
- CCl: 3p. 100

- Impébt sur les Revenus Salariaux et Assimilés (IRSA)
L’Impot sur les Revenus Salariaux et Assimilésfest par I'article 01.03.01 du
Code Général des Impo6ts. L'IRSA est le plus impudren matiere de revenu des
personnes physiques. Toutes personnes physiquesaeein emploi salarié

public ou privé sont soumises a I'lRSA.

Au droit commun, I'IRSA est calculé comme suit : tdnix de 0% est appliqué au
revenu imposable inférieur ou égal a Ar 250 000. thux de 20% au revenu
imposable supérieur a Ar 250 000.Toutefois le mumimde perception est d’Ar
200. Les contribuables ont un droit de réductionAde2 000 par mois pour
chaque personne a charge (enfants agés de moftfisates ou infirmes ou moins
de 25 ans avec certificat de scolarité et asceadamtigne directe ne disposant

d’aucune ressourc®)

MFB, Code Général des Imp6ts 2014, 245p.
DGI, SERVICE D'’ANALYSES ECONOMIQUE ET FISCALE (SABfSommaire de la politique fiscal€013, page 8,9
2DGI, SERVICE D’ANALYSES ECONOMIQUE ET FISCALE (SABSommaire de la politique fiscal@013 pages 10
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Pour le régime spécial, pour certaines remunéraidocaractére exceptionnel et a
taux unitaire, le taux de I'imp6t est fixé commét su

2% pour les rémunérations dont le taux unitairerdétieur ou égal a Ar 700

4% pour les rémunérations dont le taux unitaireestpris entre Ar 700 et Ar

2 000 ; 10% pour les rémunérations dont le tautaureiest supérieur a Ar 2 000
Modification fiscale récente : Le taux de 20% slappe aux revenus percus ou
réalisés par les bénéficiaires au cours de 'a2®48. En effet, le taux appliqué
dans la déclaration avant la 15 Janvier 2013 sanaién taux de 21% pour les
salaires versés au mois de décembre 2012 et depD¥oles salaires payés a

partir du mois de Janvier 2013.
Impots sur les Revenus des Capitaux Mobiliers (IRCM

L'IRCM vise les revenus provenant de la propriétactifs mobiliers. |
s’applique aux personnes morales passibles de dingor les revenus, aux
sociétés de personnes et aux SOCiétés en pailicipainsi qu'aux personnes
physiques.

L'IRCM est déterminé par l'article 01-04-01 et sant le Code Geéneéral des
Impéts. Le taux de I'IRCM est fixé a 20% du montdes revenus distribués ou
percus pendant la période de cotisation viséest ligeratoire, sur justification, de
'imp6t sur les revenus des personnes morales yigues ayant donné lieu a
versement de cet imp6t.

Modification la Révision a la baisse du taux diRCM (de 21% a 20%),
modifiant ainsi l'article 01.01.04 relatif au « €al de I'impdt » par la Loi de
Finances 2013.

Impbt sur les Plus-values Immobilieres (IPVI)

L'IPVI est déterminé par l'article 01.05.01 et saimi le Code Générale des
Impots. Il est appliqué sur les plus-values réaBspar les personnes physiques
lors de la cession a titre onéreux des biens imieodi

La plus-value imposable est égale a la différemtee le prix de cession et le prix
de revient de I'immeuble. Le prix de cession s’adtelu prix stipulé dans l'acte,
augmenté le cas échéant des charges au profitritleveet diminué des frais de
cession. Le prix de revient correspond au prix glégition augmenté des charges

d’acquisition a savoir : les frais d’actes, les ti@ires des notaires et les droits de
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mutation. Le prix de revient est également majogé dépenses de travaux de
réparation (Grosses réparations, aménagement, atmoy amélioration).Les
intéréts des emprunts ainsi que les dépenses @gruction ou de reconstruction
viennent aussi en augmentation du prix d’acquisitio

Le taux de I'imp0t sur le revenu afférent a la phatue est de 20 %.

Modification fiscale récente : la Révision a ladsa du taux a 20% s’applique sur
les revenus percus ou réalisés par les bénéfisiaureours de 'année 2013.

Et I'Affectation au profit du Fonds National Foncie 30% du produit de I'PVI

relatif aux réserves fonciers.

1-1-1-2: Le Droit d’Enregistrement des Actes et Mutations
Le présent titre régit, sur le plan fiscal partige 02.01.01, 'ensemble des actes
et mutations intervenus a Madagascar ou relatifssabiens situés sur le territoire
de la république de Madagascar. Les droits d’esnegnent sont percus au profit
du budget général prévu par l'article 02.01.03 prEa les bases et suivant les
régles bien déterminées par les dispositions guesti Les droits de timbre et
assimilés sont des droits percus au profit du Buggeéral, établis soit au moyen
du visa pour timbre, soit d’'apres un systeme ftafi@ constaté par la remise
d’'une quittance extraite d'un registre a souche llweau de la DRI

territorialement compétente.

1-1-1-3: L'Impdt indirect

Les contributions indirectes proprement dites amirpcaractére commun d'étre«
répercutées» sur le client qui en supporte la ehdédinitive. Les impots indirects

constituent une part de l'avoir privée prélevée lpapuissance publique sur le
montant des marchandises et des services. Cessiropitrairement aux impots
directs, sont percus sans role nominatif et celd que soit leur objet. On classe
dans cette catégorie deux types d’'imp6ts indirects.

- Droit d’Assises (DA)

Les Droits d’assises sont des droits requis suriosr produits récoltés, extraits,
fabriqués préparés ou importés a Madagascar ailessqgr le service. En d’autre
terme le DA consiste généralement en un préléverassis sur les biens ou
produits dont la consommation est considérée comurggble a la santé ou ayant
des effets néfastes pour I'environnement et sursdedces dont I'utilisation est

considérée comme somptueuse. Prévu par l'articl@ldBLdu Code Général des
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Impots le DA est acquitté par tout contribuablergpane physique ou morale) se
livrant a la récolte, a I'extraction, a la fabricat, a la préparation, a I'importation
ou a la prestation de service selon la liste deduts et services soumis au DA,
entre autres : bieres, vins, boissons fermentésslaéthyliques, tabacs, cigares,
briquets et allumeurs, communication par télépharoeile,...
La récolte, la fabrication, I'achat local et I'impation des produits soumis au
droit d’assises font I'objet d’'une autorisation gleble. Cette autorisation,
délivréee par la DGI, est annuelle, personnelleneessible. Sa non-utilisation
pendant la période d’'une année la rend caduqueploiation de ces produits
donne naissance a plusieurs obligations, entreegulta tenue de registres, le
paiement de droit.

- Droits et Taxes Divers
Les Droits et taxes divers sont prévus par |'ati@B.02.01 et suivant le Code
Général des Impbts. Cette taxe est due par legcéals et les importateurs de
besoins alcooliques et des tabacs manufacturéscpiades exploitants des jeux
au hasard et percue au vu d’'une déclaration depng@es du Centre Fiscal du

lieu d’exploitation.
1-1-1-4 : Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)

L’article 06.01.02 et suivant le CGI définit la TVA’est un impot général sur la
consommation qui est directement facturé aux diestir les biens qu'ils
consomment ou les services qu’ils utilisent halitngent ou occasionnellement

sur le Territoire de la République de Madagascar.

La TVA est applicable a toutes les opérations dangtion, de production et
livraison de biens ainsi qu’aux prestations deises/réalisées a Madagascar. Elle
est payée a chaque stade de production et débdisdn proportionnellement a la
valeur apportée au bien et/ou au service rendlagaersonne physique ou morale
assujettie a la taxe. Cette derniere s’occupe deollacte et du versement de

impAot.

En d’autre terme La TVA s’applique aux affairesligges a Madagascar par les
personnes physiques et morales qui, habituellementcasionnellement et d’'une
maniére indépendante achétent pour revendre ounglissent des actes relevant

d’'une activité commerciale, industrielle, agricotetisanale, miniere, hétellerie,
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de prestation de service ou de professions libgrélles sont soumises a la taxe

sur la valeur ajoutée sauf exonération expressaipngar le présent texte.

Prévu par larticle 06.01.04, toute personne physicgpu morale (Société,
entreprise individuelle, organisme, etc....), donthéfre d’affaires (CA) annuel
hors taxe est supérieur ou égal a Ar 200 milliest, soumise a la Taxe sur la
Valeur Ajoutée. Toutefois, méme si le chiffre d’aiffes annuel hors taxe est
inférieur & Ar 200 millions, I'option pour l'assufessement a la TVA est possible,
sur demande adressée au service gestionnaire dierdo®Quoigu’il en soit,
'autorisation a option n’est pas systématique,gcieademande est examinée au
cas par cas. Cet assujettissement a la TVA, obiigabu par option, est définitif,
c'est-a-dire, aucune rétrogradation de régime mk&t permise. Le taux normal
de la TVA est fixé a 20%.

1-1-2 : Les Impodts Locaux

Ce sont les impbts des collectivités locales qgumetent le budget des régions,
des communes et les taxes assimilées percues fitudgraes collectivités, ainsi

gue de certains organismes ou établissements pulhles impéts locaux sont
regroupés comme suit:

Les imp0ts fonciers (IF)

Imp6t de licence (IL) sur les alcools et les préslaicooliques ;

Les taxes annuelles sur les appareils automatiuesA).

1-1-2-1: Les Imp6ts Fonciers (IF)

Nous avons deux types d’IF, ce sont I'imp0t fonaer les terrains et I'impot
foncier sur la propriété bétie.

L’'Imp0Gts Fonciers sur les Terrains (IFT)

L’IFT sont des imp6ts annuels établis en raisoffaite existants au 1er janvier de
'année d’'imposition et percus au profit du buddes communes d’'implantation.
En d’autre terme tous les terrains, quelle que Isait situation juridique et leur
affectation, sauf exonération sont assujettis €l D’aprés l'article 10.01.02,
sous réserve des exemptions prévues l'article 1@B80@u CGl, tous les terrains
guelles que soient leurs situations juridiguesatd affectations, sont imposable
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au nom de la propriétaire ou des occupants affeatif 1er janvier de I'année

d’imposition.

Les terrains sont classés en six catég@ties

_ lere Catégorie : affecté a la plantation despredie rente et d’exportation

(cacao, café, canne a sucre, cocotiers, cotorflegifalmiers a I'huile, plantes a

parfum, poivre, sisal, vanille) ;

_ 2eme catégorie : planté ou contenant des bos, foléts, des lacs, des

marécages ;

_ 3eme catégorie : destiné a la plantation desir@gltmaraicheres et vivrieres,

autres plantations ;

__4éme catégorie : recouvert de paturages naterelgificiels, des terrains non

exploitables, des terrains en jachéres ;

__5eme catégorie : terrains exploitables non etgdqi

__6éme catégorie : a usage autre qu’agricole gleaims non batis situés dans le

périmétre urbanisé ainsi que les terrains horatdttisage.

De la léere a la 5eme catégorie, I'imp6t est objgenul’application d’un tarif en

Ariary par ha voté pour quatre ans par le consaiigipal.

Pour la sixieme catégorie, I'imp6t est égal a 1%adealeur vénale du terrain.

L'impdt calculé dans les conditions ci-dessus net pas étre inférieur & Ar 500

par taxation.

- Impbts Fonciers sur les Propriétés Baties (IFPB)
Ce sont des imp6ts annuels établis en raison ales dxistants au lér
janvier de I'année d’imposition et percus au prdtitbudget des communes.
L’article 10.02.02 du CGl, sous réserve d’exemignévues par l'article
10.02.03 définit du CGI sont imposables au nom thpfpétaire au ler
janvier de I'année d’'imposition ou de l'usufruitidont le nom doit figurer
sur l'avis d’'imposition a la suite de celui du nepriétaire en cas d’usufruit
ou a défaut, du propriétaire apparent.
L’'IFPB est un Impbt annuel percu au profit du Budgemmunal. I
s’applique :
- A toutes constructions partiellement achevées daleiment achevées

(habitables ou habitées en fait);

#DGI, SERVICE D’ANALYSES ECONOMIQUE ET FISCALE (SABSommaire de la politique fisca2913, page 22
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- Aux terrains employés a usage industriel ou comiale¢chantiers, lieu de
dép6t de marchandises) ;

- A loutillage des établissements industriels fia# sol a perpétuelle
demeure
L’IFPB est obtenu en appliquant a la base imposabléaux proportionnel

voté par le Conseil municipal ou communal, allaet 570 a 10%.Le
minimum de perception est de Ar 2 000 par immeuble

1-1-2-2 : Les Imp0Ots de Licence sur les Alcools et les Riuoits Alcooliques

lls sont visés par I'article 10.06.01du CGI. Legfits de Licence sur les Alcools

et les produits Alcooliques sont les impots préteaax personnes assujetties qui
ont eu l'autorisation et la licence de vendre desds et des produits alcooliques

au profit du budget des communes d’implantation.

L’'Imp0t de Licence (IL) est di par toute personhggique ou morale qui se livre

a la vente, en gros ou au détail des alcools owassons alcooliques, a

consommer sur place ou a emporter, titulaire dagmsion de licence.

La licence sur les alcools et les produits alcamgl est un acte administratif
autorisant une personne physique ou morale de geo@éla manipulation ou a la

vente d’alcools ainsi que des produits alcooliqetsn détermine aussi bien les
modes de vente que I'endroit ou la vente aura lieu.

La licence de vente est personnelle et incessible.

La vente de produits alcooliques peut étre auterisé

__soit a titre permanent : autorisation de ventesdm local fixe, précis et sécurisé
respectant les heures d’ouverture et de fermeixged par la Mairie ;

__soit a titre occasionnel (licence foraine), qounare I'exploitation des buffets et

buvettes a l'occasion des fétes. Le titulaire d#eclicence peut vendre des
boissons alcooliques & consommer uniquement sce.pla

La décision d’octroyer, de muter, de transformer,tichnsférer, et/ou de rejeter
une licence releve de la compétence exclusive deci@iur Régional des Impots
tandis que le pouvoir d’accorder une décision a@enice foraine appartient

légalement au Maire du lieu d’exploitation du débrgin.

Les licences de vente des boissons alcooliqueg&patties en deux catégories :
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Premiere catégorie licence de vente en gros (opération de ventersuypé a 12
litres d’'une méme boisson) ;
Deuxieme catégorie licence de vente au détail & emporter ou a consmsur

place (opération de vente inférieure a 12 litresyxd’'méme boisson).

L’'imp6t de licence varie suivant le tarif annueddipar le Conseil Municipal ou
Communal a chacune des catégories de licence, gansautant dépasser les
limites minimale et maximale d’Ar 100 000 et d’AD@000.

En sus du tarif voté, il sera appliqué une majoratde 50% pour les
établissements de nuit (night-club, cabaret, ka¥adilscotheque,...).

Toutefois, pour la licence foraine, le CGI préwvait tarif d’Ar 5 000 par période

de 24h payable en avance
1-1-2-3: Taxe annuelle sur les appareils automatiques

Par l'application de l'article 10.07.01 du CGl, @etaxe, percue au profit du
Budget Communal, est applicable aux exploitantsajgmareils automatiques de
jeux. Elle est annuelle et exigible d’avance au moinde la déclaration de mise
en service.

La taxe doit étre déclarée et acquittée avant l@gaBVier de I'année d’'imposition.
Les tarifs applicables sont les suivants :

_ Machines a sous : Ar 400 000/appareil ;

__Autres appareils : Ar 100 000/ appareil

Tarif plein pour les appareils mis en service aursau ler semestre et demi-tarif

pour ceux mis en service au cours du second semestr

1-2 : Les caractéristiques du systeme fiscal Malghe
Le systeme fiscal de I'Etat Malgache Actuel estactérisé par deux grandes
catégories: ce sont La Fiscalité Budgétaire etFiscalité orientée vers

I'investissement.

1-2-1: La Fiscalité Budgétaire
La fiscalité budgétaire est connue dans le systéisml Malgache par le
regroupement de deux grandes catégories des ingdd$s importants : Les

Impdts directs et les Impots Indirects.
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Les impbts Directs sont 'ensemble des impbts payésrsés par le méme agent
économique ou contribuables aupres du responsabieaduvrement fiscal. Par
contre les imp6ts indirects sont des imp6ts pagescertains agents mais versés

par d’autres qui les collectent avant de le tratgmau centre fiscal.

1-2-2 : La fiscalité orientée vers I'investissement

Les incitations fiscales a l'investissement dankedgslation de Madagascar sont

fondées sur les lois sur les investissements eoless et les entreprises franches.

Depuis les années 80, en vue d’inciter a venipfggateurs étrangers mieux pour
le commerce extérieur, Madagascar a adopté unéégtrade libération et
d’ouverture extérieure par l'instauration des Isis les investissements et le
régime spécifigue zone franche désormais zones nétepeises franches.
L’encouragement des investisseurs étrangers, lagon des entreprises privées
sont la base de la fiscalité orientée vers lingssiment. L'ouverture sur le
marché mondial fait partie de stratégie pour lacdii$é orientée vers

linvestissement a Madagascar.

Les lois sur les investissements disposent unetsteurattachée directement a la
Présidence de la Républiqgue qui est dotée de poexceptionnel. Elle est en
mesure d'octroyer des visas, de délivrer des aations d’acquisitions des
terrains, ainsi des attestations pour les entreprisanches. |l est institué a
Madagascar le régime de Zone franche, ce régirappkjue aux investissements
réalisés par des promoteurs nationaux ou étrangeren association des deux,

dans des activités tournées vers I'exportation.

1-2-3 : Les Réformes fiscales a Madagascar
La fiscalité vit comme tous les étres vivants, el évolutive dans le temps et
dans I'espace qui nous conduira sur les réformseslééts. La réforme fiscale est
un changement radical en vue de I'amélioration dsyatéme fiscal Malgache.
Les buts pour cette réforme sont d’avoir une assfigtcale plus élargie et d’avoir
un systeme fiscal plus efficace et efficience. &mmme fiscale visait a réduire la
dépendance a I'égard des imp6ts sur le commereenational pour s’appuyer

plutét sur la taxation des transactions intérieures
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Depuis 1977, le systeme fiscal et tarifaire a slds aménagements structurels
ayant pour obijectif la simplification de la fisdéli 'augmentation des recettes et
'abaissement de I'importance des droits et taxesles commerce international.
D’ou la nécessité de reformer la politique tardainiveau et dispersion des tarifs
douaniers), de supprimer les quotas et les liceddewportations, de favoriser
limportation de technologie et les échanges deices, de répondre aussi au
besoin d’ouverture commercial. L'objectif de cedormes vise a réduire la

dépendance a I'égard des imp6bts sur le commeremattonal.

Les années 1988, la réforme se situait sur la tiéstudes droits d’exportation des
produits primaires avec le nombre minimal de trencle 69 a 16, le taux

maximum est de 80% et le minimal est de 5%.

En l1ér janvier 1989, la réeforme structurelle sentest sur I'lmpét sur le Revenu
et I'imp6t sur le bénéfice. L'IRSA comporte neuditiches et un taux marginal de
40% applicable a partir de 500 000fmg par mois. béséfices des sociétés
industrielles, des exploitations agricoles desegmises minieres, des hotels et des

sociétés de transport sont imposés a 35%.

Pour I'année 1990, il existait encore une réformmel'empot sur le bénéfice et le
systeme d’'imposition a été fixé pour un tarif udqie 35%. Encore pour cette
année la réforme rationnelle a été fait pour l'itnpdr le revenu. Les impots
cédulaires sur le revenu des personnes physiquegténremplacés par deux
impots fondés sur une progressivité par tranche, pour les salariés avec un taux
maximum a 35% et I'autre pour les non-salariés aretaux maximum de 45%
ce qui constitue une étape dans I'établissemenmt ifyp6t Global sur le Revenu
(IGR) unifié.

En 1997 il apparait sur la loi de finance rectificas une réduction au niveau de
'exonération de la TVA dans le but délargir langame des contribuables
domestiques. Et en 1998 on voit 'imposition de T¥A les médicaments, sur

I'eau et électricité a domicile.

A partir de I'année 2000, le CGI est présenté eis tivres et ses annexes. Les
avantages partiels de I'IBS et du code des inwstients, le préléevement

minimum de I'IRSA, le vignettage de whisky a I'immation sont annulés.
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Section 2 :

En 2007/2008 des grandes réformes politiques @saaht été réalisées dans le but
d’améliorer les textes fiscaux et 'administratiiecale a Madagascar. Cette
réforme a été élaborée avec le soutien techniqde Baiccompagnement du Fond
Monétaire International (FMI), de I'Union EuropéenfUE) et de la Coopération
Francaise. L'objectif de la réforme est d’attirergrand nombre les investisseurs
étrangers, de promouvoir I'épanouissement des piges locales et bien
entendu d’améliorer I'entrée fiscale au niveau 'ddnhinistration par la mise en
ceuvre d’'une « fiscalité allégée » qui constitueallagement concrete pour le
contribuable que pour 'administration. La réfororganisationnelle et la réforme
fiscale en 2007 ont permis de rendre plus claige d#ributions des services
centraux et les Services Opérationnels de la Dinecténérale des Impo6ts (DGI)
et d’avoir une nouvelle politique qui définit Isfalité a Madagascar. La réforme
en 2007/2008 a pour objet aussi de moderniser Ga fiar la mise en ceuvre
l'actions immédiates pour renforcer les opératidiseales et sécuriser les
recettes par la reforme et la simplification de législation fiscale, par le
renforcement et la modernisation des structurels d@Gl, par la modernisation
des procédures et des systemes fiscales ( il slagsimplifier les procédures de
déclaration de paiement d'impéts), par le dévelapp® et mobilisation des
ressources humaines et la valorisation de la conuation. Parmiles14 impots
supprimeés dits nuisibles figurent la taxe professale, I'impot de licence pour le
tourisme, la taxe forfaitaire sur les transferissiaque le droit d’accises pour une

large gamme de produits.

Les roles économiques et Social de |[pdt et taxes et Les effets économiques
Cette section nous nous permettra d’éclaircir festseéconomiques des impots a
savoir les choix entre travail et loisir et le cheintre consommation et épargne.

Nous allons présenter aussi les roles économicpi€smpot.

2-1 : Les Dimensions économiques et social des ingpét taxes

Comme nous le savons I'imp6t et les taxes ont dies purement budgétaires, a
part ces rbles les recettes fiscales ont une tonioh a la réalisation de la
politique de développement du pays. L’'Etat adopte politique fiscale qui met

en valeur la situation économique et sociale dNagon.
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2-1-1: Les rbles économiques de I'imp0ot et taxes

La politique fiscale s’inscrit dans le cadre dedditique générale de I'Etat. Cette
politique générale concrétise la volonté politiquet économique du
gouvernement. De ce fait, en vue d'atteindre sgectfs €conomiques, I'Etat
pourra mener une action spécifique sur les impdisxes. Il en est ainsi, le cas ou
le gouvernement veut encourager l'investissemeive pen faisant diminuer le
taux de certains imp6ts ou en accordant des exiowWsatemporaires ou
permanentes.

Dans la réalité, la fiscalité est jugée par lesragéirs économiques comme étant
toujours des barriéres a la réalisation des praj@étsestissement c’'est a dire au
monde des affaires. Les agents du secteur privéiesoent leur thése par
l'existence de la lourdeur et lenteur dans les guoces administratives.
Cependant, 'Administration ne cesse d’essayerra@ver une politique fiscale
optimale afin de ne pas nuire a la situation écagoendu pays mais plutét de
'encourager par des diverses mesures incitatiteisnpot et taxes sont
considérées comme instruments procurant aux pauvmiblics les moyens
financiers nécessaires pour mener a bien leuriguoditéconomique. Sur le plan
économique I'imp6t et taxe ont la finalité sur lkedation des ressources et des
redistributions des revenus, les aspects opératisrde I'imp6t, les « effets de
retour » et la neutralité budgétaire ou le nouveade de tarification des services

collectifs. Les finalités économiques de I'impotastes sont :

— L'impot de redistribution procurant aux pouvoirs bfias les moyens
nécessaires pour mener a bien la politique ;

- Limp6t incitatif a un impét intégrant les codltsteses dans le calcul
economique, il s'agit des dépenses fiscales, talit® environnementale, un
prélevement de stabilité financiere ;

— L’Allocation des ressources et redistribution dagenus ;

- Lathéorie économique et aspects opérationnellégjet ;

- Les effets de retour et la neutralité budgétairEiagot ;

- EtI'évolution des techniques et tarification desvices collectifs.
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2-1-2 : Les roles sociaux de I'nmp6ét et taxes
Les imp0ts et taxes peuvent étre utilisés afinteiiatire certains objectifs sociaux
repérés dans la politique sociale du gouvernemkeat.gouvernement peut
accorder certaines exonérations au profit de certaiganismes de droit public ou
privé ceuvrant dans le social. C'est le cas pouréleblissements a caractere
sanitaire ou éducatif qui ne sont pas redevabla aMA. Au niveau de tarif,

certains imp6ts sont progressifs a cause de soorienre sociale.

2-2 : Les effets économiques de I'impot et taxes
Le prélevement des impoOts et taxes entrainent desbreux effets sur le

mécanisme économique de la nation.

Les effets économiques des impots et taxes peé@wentegroupés en deux grands

groupes : les effets Macro-économiques et lesseiffitro-economiques.

2-2-1 : Les effets macro-économiques
L'imp6t et taxes ont des effets sur la créatior’’émploi d'un pays et jouent un
réle important au niveau de prix. Sur le plan maronomique, les impbts et
taxes sont des moyens pour l'allocation de resgssuit s’agit de moyens pour
financer les achats de facteur de production ebilass étatiques. L'imp0t et taxes
ont pour finalité de financer les dépenses pubfigl& croissance économique
c’est-a-dire 'augmentation de la création de feffle travail et I'épargne ainsi
gue l'investissement et les innovations sont dgsaits macro-eéconomiques de la
fiscalité. L'impot et taxe influent les comportentemles agents économiques au

niveau de I'exploitation des ressources.

2-2-2 : Les effets micro-économique
lls concernent la distribution de richesse auxuiallis suivant la détermination de
revenu et de la fortune de la population da laonatL’effet micro-économique

détermine I'allocation optimale des ressources gays.

Ces effets économiques des implts et taxes ne pewpeas se présenter
individuellement dans la réalité mais ils sonerdg&pendants et complémentaires

les uns les autres.
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Dans cette partie nous avons mis en évidence litapoe du concept théorique
sur le développement durable et la fiscalité. L&nd@n d’'un développement
durable nous a permis de conclure qu’il transfolenigien étre de la population et
répond le volet social, économique, environnementi de la gestion de
catastrophes de la Nation. Nous avons abordé laatssance générale sur le
pilier du développement durable qui favorise ladpiaivité, I'exploitation des
ressources qui nous amene a la croissance écormmiigapond a la satisfaction
de besoins de la population actuelle et future. Nawons constaté aussi que
toutes les activités de production ou consommatoivent tenir compte de

importance de I'environnement.

Des concepts et des principes sur le développethagable ont été définis dans
cette premiére partie de notre devoir.

Une part importante a été consacrée aux conceptsesuthéories fiscales a
Madagascar. Cette partie nous permet de savoiryserme fiscal utilisé

actuellement a Madagascar, I'abattement a la besaux de la fiscalité appliqué.
L’éclaircissement de la classification de I'impd@t taxe nous a été permis de
distinguer les différents types de la fiscalité zh®wus a savoir la fiscalité

budgétaire et la fiscalité orientée vers I'investiment.

Nous avons aussi mis en évidence, dans cette partortance de la réforme
fiscale qui va nous aider a avoir une connaiss#rge sur le changement et la

modification apportés sur le systeme fiscal ap@iqu

La Fiscalité joue des réles importants sur le vo@tonomique et social de la
Nation. Ce role est d’apporter des effets postifsla vie économique et sociale
de Madagascar.

La deuxiéme partie de notre devoir nous fait erdears I'analyse des effets de la
fiscalité sur le développement durable.
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PARTIE 1l

ANALYSE DES EFFETS DE LA FISCALITE SUR LE

DEVELOPPEMENT DURABLE

Cette partie de notre devoir se focalise sur I'gs®ldes secteurs liés a la fiscalité
environnementale et ses effets aux développemendblés a Madagascar. Cette
partie nous permet de démontrer I'hypothése gtisdalité environnementale est
un moyen financier qui pourrait nous aider a olsteni développement durable.
La réponse de la question suivante est la finalééce devoir « Est-ce que la
fiscalité environnementale appliquée a Madagasaas te but de la conservation
et la protection de I'environnement nous permetital’avoir un développement
durable ? Pour obtenir des réponses exactes si& geéstion, nous devons
analyser un peu plus loin les acteurs, les intemnes) les parties prenantes, les
types et les regles régissant la fiscalité envieomentale et les secteurs d’activités
liés a la fiscalité environnementale. Notre analysemet de savoir et de relever
les points forts de fiscalité environnementale dsnsont comme des atouts de la
recette fiscale a Madagascar et les points fakled application de la fiscalité
environnementale dont ils ont besoins de remeder mue la fiscalité
environnementale soit un outil financier pour leve&léppement durable et ainsi
comme étant un moyen de changer les comportemestagkents économiques
face a I'exploitation des ressources a Madagast&analyse des effets
économiques, sociaux et environnementaux de laliti&cenvironnementale au
niveau National est intéressant dans cette pagtieotte devoir. L'application des
reglements, des lois et textes réglementaires gagis la fiscalité
environnementale & Madagascar est I'un des élémentsavoir un systeme fiscal
environnemental efficace. L'opportunité et la Memasont deux variables
d'analyse a l'extérieur du Pays, il s’'agit des edgknts internationaux, des
conventions internationales, des relations a |igté¢ par rapport a I'application
de la fiscalité environnementale dans le but d'wvetbppement durable de

Madagascar.



CHAPITRE Ill : LA FISCALITE ENVIRONNEMENTALE

Les acteurs principaux dans les activités de priimluet de consommation sont le
Ménage, les entreprises et I'Etat. Les activités dgents économique ont des
impacts sur le bien-étre de la population, ces atgpaeuvent étre négatifs ou
positifs et provoquent directement ou indirectemdat dégradation de
lenvironnement de la communauté d'ou [Iorigine da fiscalité
environnementale. L'objectif est de sauvegardenvilmnnement dans la mesure
de conscientiser les agents économiques d'utites@onnellement les ressources
rares et de conserver et protéger la biodiveriés. entreprises doivent tenir
compte de la dégradation de I'environnement aaymdlr rapport a ses activités.
Elles devraient étamer dans leur processus de gtiodu 'analyse de codt de
I'externalité et de mettre en place le service tdlogst responsable de tous ce qui
est environnement. La fiscalité environnementateuasinstrument économique
considéré comme un moyen efficace pour internalésecolts de la pollution et
stimuler linvestissement dans les secteurs. lmepots et taxes sur
'environnement sont de bonnes incitations a laicédn des émissions de gaz a
effet de serre et a une utilisation plus effic des ressources naturelles ; et
stimulent I'innovation. Elles peuvent ainsi apgortdes ressources financieres

conséquentes pour les actions environnementales

Section 1 : Les différents types et les regles guégissent la Fiscalité environnementale
par secteur

A Madagascar, la fiscalité environnementale jouerdie tres important dans
l'alimentation des assiettes fiscales de I'Etatleta collectivité territoriale. Elle
est une recette fiscale payée par des individusrggport a son activité. La
Fiscalité environnementale a pour but de la bormergrnance, de la protection et
de la conservation de la biodiversité. A Madagadediscalité environnementale
se traduit comme des redevances environnementtlks reglementation. Les
types des redevances environnementales existéesadagslscar sont les
suivantes : Les redevances environnementales suplditation Miniere, les
redevances environnementales sur I'exploitationedtere, les redevances
environnementales sur I'exploitation de pécheicatg, élevage, les redevances

environnementale sur les exploitations ou prospegigtroliéres, des taxes sur les
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activités de bio-prospections, les redevances ennementales sur le carburant et
les Redevances environnementales sur les lotéi@dagascar est I'un des pays
Africains qui adopte et signe les reglements ietés, les conventions
internationales et fournit des lois, des textedestiécret d’application régies a la
fiscalité environnementale. L'intérét est de savaiis précisément la fiscalité
environnementale, les types, les réglementationg (écret, texte..) et les
conventions internationales régissant la protectd® I'environnementale a

Madagascar.
1-1 Les redevances environnementales sur I'exploitatiominiére a Madagascar

La redevance est la contrepartie d’'un produit aindervice déterminé, méme si
leur montant n’est pas proportionnel a la valeurseéwice ou produit rendu.

Toutefois, dans le cas de la redevance, la comglantre le montant préleve et le
service rendu est plus forte ; la redevance esdffenh payée par les usagers d’'un

service donné et le montant est affecté au préstatadit service

Les redevances environnementales liées a I'expilmitaminiére a Madagascar
sont fixées par le code minier Malagasy. Ces ragess se situent dans deux
niveaux, le premier niveau c’est au niveau prowdhet le deuxieme c’est au

niveau collectivité territoriale décentralisée.

Les agents économiques qui travaillent dans le dwr@e I'exploitation miniere
dans le territoire Malagasy sont assujettis auxois@t taxes surtout les taxes
écologique. Dans la collectivité territoriale déralisée (Province, Commune)
nous avons les droits miniers, Les redevances ladeva sur les produits miniers
et les Ristournes sur les produits miniers. Cettievance et ristourne est fixée par
le DECRET N°2006-910 du 19 aolt 2006 portant appbo du Code minier,
article 284 ; 285, 286.

1-1-1 : Les droits miniers

Madagascar a son propre code minier qui déternemeldoits ou les taxes pergus
par I'Etat ou la collectivité territoriale (proviacet commune) aux agents
économiques. Le droit minier est la taxe percue ljadtribution de permis de

recherche et de I'exploitation miniére dans leit®ire Malagasy. Le principe est
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fixé par le code minier. On sait qu’avant d’entaraelexploitation proprement
dite, les grandes firmes a la recherche et a latgilon de pétrole a
TSIMIRORO, I'exploitation de « Fasimainty »par QNla FAUT DAUPHIN, et
'exploitation de Cobalt et Nickel SHEERIT a AMBANY, devraient tout
d’abord procéder a I'étude dimpact environnementde son projet. Cette
recherche doit étre validée par un permis de rebkedélivré par le Ministére de
'Energie. Ce Ministere attribue un permis de reche et permis d’exploitation
dans les conditions ou ces firmes acceptent lesetades parties. L'exploitation
miniere faite par les entreprises locaux et lesividds locaux, comme
l'exploitation de Saphir et Tourmaline a ILAKAKA, AAROKALA, de
I'exploitation de I'or & ANDILAMENA et MAEVATANANA doivent suivre
aussi les textes réglementaires et la procéduldigation miniére en vigueur a
Madagascar. D’ou, le droit minier est fixé partiele 104 a 109 de la loi 95-016
portant le code minier et le décret 95-754 fixast ¢onditions d’application de la
loi 65-016. Comme au niveau provincial, les comnsurmat leurs propres
organisations sur la perception des droits minieigipact environnemental de
I'exploitation miniere procure une obligation degeats économiques envers les
communes concernées. Ces droits sont les mémespmawvince. Les permis de
recherche ou d’exploitation et les redevances &fem sur les produits miniers
sont les prix de l'autorisation a exploiter d’'uregdn rationnelle les ressources
communales. Ce droit est prévu par l'article 10408 de la loi 95-016 portant

code minier.

Bref, Selon l'article 2 du Code Minier, la redevaminiere désigne la perception
due sur les produits des mines a leur premiereevedette définition a été
modifiée par loi n° 2005 — 021 portant modificatia certaines dispositions de la
Loi n°99-022 du 19 aolt 1999, désignant ainsi :

- La Redevance comme la perception de 0,6% due sualdéar des produits
des mines a leur premiére vente, effectuée au tpddfi 'Etat et des
institutions sectorielles nationales.

- La Ristourne comme la perception de 1,4% due swalleur des produits

des mines a leur premiere vente, au profit de cili¢és décentralisées.
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L’article 2 portant sur DECRET N° 2004 - 167 modlift certaines dispositions du
décret n° 99-954 du 15 décembre 1999 relatif a isenen compatibilité des
investissements avec I'environnement :

- PGEP ou le Plan de Gestion Environnementale dwefPcojstitue le cahier
des charges environnementales dudit Projet et stensh un programme de
mise en ceuvre et de suivi des mesures envisagébBIfapour supprimer,
réduire et éventuellement compenser les conségsiatmmmageables du
projet sur I'environnement.

- PREE ou Programme d’Engagement Environnementalregtrogramme
géré directement par la Cellule EnvironnementaléVihistére chargé des
Mines, et consiste en I'engagement du promoteurrendoe certaines
mesures d’atténuation des impacts de ses actigilés’environnement,
ainsi que des mesures éventuelles de réhabilitdtidieu d’'implantation.

- EIE ou Etude d’'Impact Environnemental consisteaadlyse scientifique et
préalable des impacts potentiels prévisibles d'acévité donnée sur
'environnement et a I'examen de l'acceptabilité lder niveau et des
mesures d’atténuation permettant d’assurer lint&gie I'environnement
dans les limites des meilleures technologies difpesm a un codt

économiquement acceptable.
1-1-2 : Les redevances ad valorem sur les produitsiniers

La redevance ad valorem sur les produits minietsuae taxe pergue sur le
produit minier par rapport a I'exploitation dansdas ou les entreprises ont des
produits finis ou semi-finis prét a étre vendu smarché. Une fois que les
entreprises ou les agents économiques produisemtp®duit est assujetti aux
taxes appelés « redevance ad valorem sur les psadiniers ». Cette redevance
est fixée par I'article 104 a 109 de la loi 95-Qidtant le code minier et le décret

95-754 fixant les conditions d’application de 1a66-016.
1-1-3 : Les Ristournes sur les produits miniers

La ristourne est une taxe payée par le productenir bn travail se situe dans le
domaine minier au niveau de la collectivité teridake. Cette ristourne est la

contrepartie des biens produits par les agentsoéaigues en évaluant le déegrée
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des impacts économiques, sociologiques et enwroentaux de son

exploitation. En d’autre terme la ristourne esttdae a payer par rapport aux
dégats environnementaux générés par l'activité€'atdgrépreneur dans le but de
lutter contre la dégradation de sol et de I'enviement autour du lieu

d’exploitation. Les ristournes sur les produitsrdme sont prévues aux articles
104 & 109 de la loi 95-016 du code minier. Bred,ristournes et les préléevements
sur les produits sont des prélevements fiscauxindsstt compenser la mise en
valeur d'une ressource locale ou les effets négatiftrainés par cette mise en

valeur, notamment pour les exploitations foresti@teminieres.

1-2 : Les redevances environnementales sur I'exptation forestiere & Madagascar

Les foréts procurent des biens par I'exploitatiate produits ligneux et non
ligneux et sur I'exploitation de terre. Des imp@&ks taxes sont assujettis aux
personnes qui travaillent dans le domaine de l@iqiion des foréts. La
redevance ou la ristourne environnementale suplébation forestiére est lié aux

biens et aux services rendus par les foréts.

Les recettes fiscales définies doivent permette amélioration du financement
du contrdle forestier et appuyer le transfert dgtige a travers des communautés
locales de base. Cette Communauté restera un a&gsentiel du contréle de la
gestion des ressources et du respect des cahiethadge des opérateursa
fiscalité forestiére telle que prévue par la LoBR017 et par le projet de Décret
apporte cependant tres peu de précisions surdtssst sur le taux d'imposition
des ristournes et adopte une approche laissant deirmtam de marge de
manceuvre aux acteurs locaux.

Les ristournes dues au titre des produits forestient attribuées aux Collectivités
territoriales décentralisées conformément aux disippos de la loi n°94-007 du
26 avril 1995 relative aux pouvoirs, compétencesessources des Collectivités
territoriales décentralisées.

En ce qui concerne les Communes, les taux desumme sont fixés par

délibération du conseil municipal ou du conseil cmal (Article 53).
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1-2-1: Les redevances environnementales sur I'explation des biens procurés par les

foréts

Les redevances et les ristournes liées au seatmstier sont des taxes payées sur
les biens des produits ligneux a savoir les bosuwlres, les bois d’énergies, les
bois de trituration ; sur les biens de produit digmeux tels que les plantes
médicinales, denrée alimentaire, le fourrage etesibiens de terre c'est-a-dire la
réserve fonciére. La ristourne est une taxe pagédéep agents économiques dont
son travail se situe dans le domaine Forestiersniagau de la collectivité
territoriale décentralisée. Cette ristourne estdatrepartie des biens produits par
ces agents en évaluant les impacts environnemendtligxploitation forestiere.
En d’autre terme la redevance est la taxe a parerapport a la coupe des arbres
pour avoir des grumes, des équarris, des bois adfels, des charbons de bois et
des pates a papiers qui géenere d’émissions defighzie serre et a I'exploitation
des panneaux de particules, des racines, desefeuiles écorces, des molécules,
des animaux gibiers, des plantes alimentairesfrdéds, de miel, de poisson, de
crustacée de paturage et des plantes appétés.etlegances sur les produits
Forestiers sont prévues au DECRET N°98-782 redatifegime de I'exploitation
forestiere, article 46, 47, 48, 49.

1-2-2 : Les redevances environnementales sur les\sees rendus par les foréts

Le commerce des produits forestiers, le marché abooe, le marché de
'écotourisme et [l'utilisation de la biodiversitéorg liés aux fiscalités
environnementales appelées «redevances environtede®ge sur I'exploitation
forestiere ou ristourne sur les produits foressiér€ette ristourne est la
contrepartie des services pédogénese, des sereiceisonnementaux, des
ameénités et des réservoirs génétiques pour leerssdgs services procurés par
les foréts. L'amélioration de la fertilité du sd& cycle de l'eau, le cycle de
carbone et la contribution esthétique sont desiptoghar les services des foréts.
Il s’agit de contribution a la participation auxctss de nutriments, de stabilisation
du sol, d’infiltration et purification d’'eau, de gélarisation des écoulements
d’eau. La formation de pluie, fixation de carbonma@sphérique, de génération
des activités recréatives et le support culturet smus des éléments assujettis aux

redevances environnementales sur les services gepdu les foréts. Les
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redevances sur les services Foresteries sont mewuBECRET N°98-782relatif

au régime de I'exploitation forestiere, article 48, 48, 49.

1-3 : La redevance environnementale sur I'exploitabn de péche, I'agricole et I'élevage

La redevance environnementale sur I'exploitation piehe, de I'agricole et
I'élevage est une taxe payée par les personneslesara physiques en contre
partie de son activitt¢ de production ou consommatgui engendre une
dégradation de I'environnement marine, terrestresgdtiale. La redevance
environnementale sur I'exploitation de péche saeosur I'exploitation de
mangroves et de récifs coralliens c’est-a-dire gegssons, des crabes, des
crevettes, des concombres de mer, des huitregdeaance environnementale sur
I'exploitation agricole a existé car les éleveurseindient en fin de période séche
de vastes étendues de prairie pour favoriser laseepges graminées, empéchant
en méme temps la régénération de la fertilité dss Ees graminées rustiques qui
seules poussent sur les latérites stériles et ottégm deviennent séches et
incomestibles pour le bétail pendant la saison eseBhl'Est, sur les pentes de
'escarpement, les paysans pratiguent une rizimlfpluviale sur brdlis. lls
défrichent la forét en la brilant et plantent dupendant deux ou trois saisons.
Ensuite, ils cultivent de nouveau la parcelle aervdlles de régénération
d’environ cing ans. Pendant la saison rizicoldelg I'érosion du sol nu apres et
le lessivage des nutriments par les pluies tropgcatinent la fertilité, créant un
cercle vicieux qui contraint le paysan a défrichde nouvelles parcelles
forestieres. La déforestation a également des seffervers indirects en
augmentant, par l'intermédiaire de I'érosion, lalistentation des rivieres, des
récifs coralliens et des périmeétres irrigués. Laiement des bas-fonds entraine a
son tour des baisses de rendements qui contribusditectement a la
déforestation. Les bassins versants défrichésnreti@ également moins d’eau,
qui s’écoule donc plus vite, renforcant les cruesdéruisant les infrastructures
telles que les routes et les ponts. Enfin, la é&tation changerait le régime local
des pluies, lesquelles diminueraient en volumedaerh moins probable la
réapparition d'une forét seconddite C’est & partir de cette situation que la

redevance environnementale sur I'exploitation ajgicaisse. Pour I'élevage, la

2RAJAONSON Bienvenuel'environnement & Madagascar : un atout a présedes enjeux & maitriser, 2009
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redevance concerne le droit relatif a la circulaties animaux de I'espéce bovine,

la taxe de visite et de poingconnage des viandiestake d’abattage.

Au niveau de la collectivité territoriale, les aatnes sur les produits agricoles, de
I'élevage, et péche sont prévues a la loi 94-0@¥x& aux pouvoirs, compétences
et ressources

Des Collectivités Territoriales Décentraliséesticks 35, 36, 57, 59, 67, 68, 70,

et 76.

1-4 : Les redevances environnementales sur les é&ifations ou prospections pétrolieres

La redevance environnementale sur les exploitatmngrospections pétrolieres
est un moyen pour sauvegarder la sécurité pubkguenvironnement relatif a
toutes les opérations et installations de I'indagpétroliere a Madagascar. Toute
installation, aménagement, ainsi que toute opératiactivité ayant trait direct ou
indirect avec limportation, la transformation, keansport, le stockage, la
distribution et la vente du pétrole brut et dedpits pétroliers sont assujettis aux
redevances environnementales sur [I'exploitationropéte. Les activités
d'importation, de transformation, de transport, steckage et de vente des
hydrocarbures sur le territoire de la RépubliqueMbdagascar sont ouvertes.
Dans ce cas la protection ou la lutte contre laratiggion de I'environnement
(émissions des gaz a effets de serre, pollutigreain, érosion et dégradation de
sol, déforestation) dans le secteur pétrolier étvié mise en place par le biais de
I'application de la fiscalité environnementale.ieglevance environnementale liée
a l'exploitation pétroliere est fixée par loi n°9320 du 17.04.99 régissant le
secteur pétrolier aval modifiée par la loi n° 20028 du 23 juin 2004 portant

libéralisation du secteur pétrolier aval, article 32, 34, et 35.

1-5: Taxe sur les activités de bio prospection

La taxe sur les activités de bio-prospection edtt@ percue par la collecte, la
recherche et l'utilisation du matériel biologique/oa génétique aux fins
d’application des connaissances en découlant afidesscientifiques et/ou
commerciales. La bio-prospection suppose la rebleede ressources génétiques
et biochimiques économiquement intéressantes dansature. Une redevance

consiste simplement en un versement d’'une somniev@nteur qui détient le
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brevet d’'un produit ou procédé particulier. Une redevance est due lorsque
quelqu’un utilise le produit ou procédé brevetée stade de la recherche c'est-a-

dire la phase de collecte de matériel biologique, de nouvelle collecte, de dépdt de
brevet et la phase de commercialisation sont frappées par la taxe sur les activités

de bio prospection.

1-6 : Les Redevances sur le carburant

La redevance sur le carburant est une taxe a payer dans I'’émission de gaz a effets
de serre. Les Redevances sont dues du seul fait de l'utilisation des services, des
ouvrages, installations, batiments et outillages. Elles se répartissent en redevances
aeronautiques et redevances extra aéronautiques. Les redevances aéronautiques
sont constituées de la redevance d'atterrissage, la redevance de balisage, les
redevances pour l'utilisation des dispositifs et des dispositifs d’assistance a la
circulation aérienne sur I'aéroport autre que les redevances de route, la redevance
de carburant, les redevances d'abri et la redevance de stationnement, les
redevances de passagers et de fret. Les redevances extra aéronautiques dues par
les usagers des aéroports/aérodromes sont percues dans les conditions fixées par
l'aviation Civile de Madagascar. Elles sont constituées de redevances domaniales,
redevances commerciales sous la forme d’'un pourcentage du chiffre d’affaires
brut réalisé dans le cadre de toute forme d’activité commerciale identifiee par
'Aviation Civile de Madagascar, redevances de stationnement des véhicules
automobiles ; redevances diverses dues en rémunération des prestations fournies
par I'Aviation Civile de Madagascar tels que : entretien, nettoyage, commodités,
eau, électricité, téléphone, télécommunication et autres services divers. Les
redevances sur les carburants sont fixées par le DECRET N° 99-125 fixant les
modalités de financement de I'Aviation Civile de Madagascar, suivant I'article 8
eto.

1-7 : Les redevances environnementales sur les loteries

Dans le cadre des exploitations industrielles, les risques ne sont pas négligeables.
Du fait d'une industrialisation non maitrisée, ces risques ne cessent de s’accroitre.

Les rejets chimiques, les effluents des industries et le non contréle des déchets

%0A. H. zakri, Directeur, Université des Nations Unis-IE2yide de poche sur 'acces et la répartition des avantages et la bio-prospection
édition 1994, 66p.
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sont les causes majeures d'une contamination chanides sols mais plus
importants encore de la mer. En effet, ces rejessusines déversés directement

dans la mer affectent négativement les ressourees@s et cotieres
1-8 : Les redevances non fiscales de la Province

Ces redevances non fiscales sont des imp0ts et f@teues aux prestations de

services, des autres services a caractere éconeli@ux produits de domaines

- Les redevances de prestation de service sont é@uwearticles 23-75-82 de la
loi 94-007.

- Les redevances des autres services a caracterengégoie et social comme par
exemple les entreprises de vidange, et les ata@@rsprévues aux articles 23-75-
82 de la loi 94-007.

- Les redevances sur les produits des domaines copanexemple le droit
d’entrée dans les sites touristiques sont prévaesaticle 23-75-82 de la loi 94-
007.

1-9 : Les redevances de collecte et traitement deslures ménageéres

Considérons que chague ménage ou entreprise aslames d’ordures dont ils
produites chaque jour. L’ordure est 'un de déalest ménages ou des entreprises
dont ils sont les sources de la pollution urbaine rarale. Les communes
cherchent toujours des moyens pour la collectee d@tditement de ces déchets
d’'une maniere rationnelle et efficace. En contrépales agents économiques et
les ménages qui produisent de déchets au jourue devraient payées des
redevances appelés « Redevance de collecte eentamit des ordures

meénageres ». Cette redevance est fixée par ladigla 17 de la loi 95-035.

Section 2 : Analyses des secteurs liées a la Figéaknvironnementale & Madagascar

(Cas : secteur minier et Forestier)

Cette section nous permet d’'analyser I'exploitgti@s commerces des produits
de chaque filiere et ainsi les impots et taxes gE@separ ces filieres. Nous allons
analyser les éléments constitutifs de la Fiscaét&ironnementale liés a
I'exploitation miniére et forestiere a Madagasdaette analyse nous permet de
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savoir en détailles ressources minieres et foresti@ssujetties a la Fiscalité ou

redevance environnementale pour la collectiviteed#éalisée et I'Etat Malagasy.

2-1: Analyse de 'exploitation du secteur minier

Madagascar ont plus de ressources sous —soul d&quas ressources miniers
sont I'un des sources de richesse actuel et petatginotre pays. La bauxite, fer,
nickel, cobalt, sable ilménite sont les types desearces miniers qu’'on peut

exploiter a Madagascar.

2-1-1: Les ressources miniers de Madagascar

Grace aux recherches effectuées par le servicegjgak avec divers organismes
a Madagascar et a I'extérieur, il y a quelques esngous sommes reconnus I'un
des pays a vocation miniére par nos gisements minigéressants. L’ile
Madagascar posséde des principales ressources resinge qualité. Ces
ressources sont actuellement exploitées par deedimultinationales ; pour le
Nickel et cobalt ils sont exploités par le SHERIRmbatovy et le sable [Iménite

est exploité par le Q.M.M & Fort-Dauphin, et le ¥diser & Soalafa

2-1-1-1: Le Nickel et le cobalt a Madagascar

Ambatovy a une mine située pres de Moramanga efitme multinationale de
I'exploitation de Nickel et Cobalt et de traitemenfToamasina. Les deux sites
sont reliés par un pipeline d’environ 220 km degloAmbatovy va produire des
produits finis de briquettes de nickel et coballte produit aussi de sous-produits
du sulfate d’ammonium sous forme d’engrais. La trocson des installations a
été achevée en octobre 2671

Ambatovy est en réalité constituée de deux sogiétést ’Ambatovy Minerals
S.A. (AMSA) qui exploite le site de la Mine et IgPline et Dynatec Madagascar
S.A. (DMSA) gere le site de I'Usine. Dans la pra#g elles agissent en tant
gu’une seule compagnie sous la tutelle des quatrepises partenaires :

La KORES détient le 27.5 % de capital, la Shetriternational Corporation
détient le 40 % de capital et la SNC-Lavalin détien 5 %de capital et la

Sumitomo détient le 27.5 % de capital.

#Banque Mondiale « Rapport sur I'Etat de 'Enviromeait & Madagascar ». ChapitrelIEnvironnement et 'Economi@012, 28p.
%2 AMBATOVY, Résumé du rapport de développement durable de Madag 2011
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Tableau n°02 : Ambatovy en chiffre/Tableau d’expldiation annuel a Ambatovy

Capacité de production annuelle Quantités | Durée de vie

en tonnes | opérationnelle en

année
Nickel 60 000 29
Cobalt 5 600 29
sulfate d’ammonium 210 000 29

Source: Ambatovy 2011
Tableau n°03 : La quantité de Nickel et Cobalt & gporter en 2012-2013

Produits Quantité exportée | Valeur d’exportation
(en tonnes) (en Milliards
d’Ariary)
Nickel 30 098,66 997
Cobalt 2 445 143
sulfate d’ammonium 68 570 29

Source: Ambatovy 2014

La firme multinationale Ambatovy posséde plus deO@8 emplois directs qui ont
été créés pendant la phase de construction. Lldlesiar environ 6 000 emplois
pour la phase d’exploitation a long terme, de 2 B@tployés et 3 500 sous-
traitants de la phase d’exploitation, dont plu88&46 sont des Malgaches.
L’engagement de la firme sur I'environnement ebiadiversité, la firme engage
de protéger de plus de 18000 ha de forét tropaalerojet grace aux programmes
et initiatives environnementaux d’Ambatovy. La realece fiscale pour la firme

multinationale Ambatovy est de 1,4% de ses chifffaffaires.
2-2-1-2 : Le Fasimaity (sable ilménite)

Une société miniére appelée QIT Madagascar MinealsA ou QMM est
implantée dans le sud de Madagascar. Cette sdQie est a I'époque une
filiale de la société canadienne QIT Fer et Titaba. QMM travaille dans le
domaine de réalisation du Projet pour I'extractEinla commercialisation de
ilménite et du zirsill existant dans les sableménalisés du périmetre minier de
Fort-Dauphin. La phase de démarrage d’exploitatiest-a-dire I'extraction et la
commercialisation de I'ilménite et du zirsill esiyy I'année 2009. L’exploitation
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de Fasimainty a des impacts environnementaux aaunidans la région Anosy.
Au début de la phase d’exploitation en 2006, lasdeioéconomique de la zone
d'impact du projet a vraiment subi le contrecoupsda implantation comme la
perturbation de la vie sociale, recrudescence dedadvks Sexuellement
Transmissible (MST), inflation sur les ProduitsRiemier Nécessité (PPN), crise

de logement, crise du secteur tourisme et surdead@tion de I'environnement.

L’exploitation d’ilménite se situe dans la régiamdsde Madagascar,la moitié du
gisement de sable minier s’étend sur le territalee la Commune Rurale
d’AmpasyNahampoana. L’autre moitié se situe sutetetoire de la commune
rurale de Mandromoromotra, a 17 km de Tolagnaro. t@&rt, I'exploitation
d’ilménite s’étend sur un terrain de 2 200 ha. LdNDva dégrader de 1665 ha
d’habitat forestier littoral sur les sites miniels Mandena, Petriky et Sainte Luce
en 40 ans. Nous allons présenter dans le tableaprés I'Evolution de la
production d’ilménite d’apres la Direction GénérdleTrésor

Tableau n°04 : Evolution de la production d’ilménite a Madagascar

Production/Année 2009 2010 2011 2012
Quantite  produite (en| 1500 | 280 000 640 000 | 1120 000
Tonnes)
Source TAHIRY Seraseran’'nyTahirimbarh-panjakan a, Bulletin

mensuel d’'information et de liaison de la D i rectiGénérale du Trésor, Numéro 35,
SEPTEMBRE2013

La quantité produite d’ilménite a Madagascar neseesaugmenter chaque année,
cette augmentation est énorme et la redevance evergéRégion et a I'Etat
augmente aussi proportionnellement a la quantaéduyte.

L’exploitation d’ilménite a Fort-Dauphin engendresdrevenues considérables
pour cette Région et la province, on sait que ldeOdinier, Loi 2005-021, article
117 et le Décret 2006-910, article 294 prévoientpéaception de ristournes
miniéres. Le taux appliqué est de 1,4% de la vadeua production déclarée a la
premiere vente. Le montant des ristournes estdfada valeur FOB multiplié par
le taux de change du dollar. Ensuite elles sorartigs de la maniere suivante:
30% chacune, pour la Région Anosy et la CommunealBud’Ampasy
Nahampoana, 15% chacune des Communes de Tolagnarodee
Mandromoromotra et enfin 10% pour la Province aoboa de Toliara. Les
ristournes ont constitué au cours des quatre designnées plus de 65% des

recettes totales de ces communes. Elles représeggalement une part
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conséquente des recettes de la Région Anosy. Erdsule résultat sur la gestion
financiére des collectivités décentralisées a étahte : elles sont devenues de
moins en moins dépendantes des subventions de. [lEaversement au Trésor
Public des ristournes minieres devrait se fairas tea trimestres tel gqu'’il est prévu
par l'arrété interministériel N°6927 du20/08/2008ependant, par souci de
contr6le et afin de subvenir aux besoins de trémodes collectivités, il a été
convenu de verser ces ristournes aprés chaquetatipor(plusieurs versements
par trimestre). Ces collectivités confirment que slaciété d’exploitation ne
s'ingére pas dans la gestion de ces ristodfnes

L’évolution des ristournes payées par le QMM en@3qu’au 2012 se présente
dans le tableau suivant :

Tableau n°05 : Le ristournes de QMM depuis 2009 jupu’'au 2012

Désignation Année 2009 Année 2010 Année 2011 | Année 2012
RISTORNE QMM

_ 451 658 076 694 095 963 2121925613 | 3114380 226
(EN Ariary MGA)
PART  REGION

135 497 423 208 228 789 636 577 684 934 314 068

ANOSY (en MGA)
PROPORTION %
RECETTTES 12,94% 23,93% 46,45% 40,12%
TOTALES

Source TAHIRY Seraseran’'nyTahirimbarh-panjakan a, Bulletin
mensuel d'information et de liaison de la D i rectiGénérale du Trésor, Numéro 35,
SEPTEMBRE2013

Tableau n°06 : Evolution de la production de la saété QMM en 2013

Source société
société Région Nature  des| Quantité Quantité Valeur des
d’'Origine produits produite exportée | produits
(en (en exportés (en
tonnes) tonnes) MGA)
QIT MADAGASCAR | Anosy Zircon 43 682 262
MINERALS S.A. Concentrates 31345 31345 165
Anosy lIménite 530 421 | 530 421 167 523 336
557

®DGT, TAHIRY Seraseran’nyTahirinobam-panjakanBulletin mensuel d'information et de liaison dela rection
Générale du Trésor, Numéro, 35EP TE M BR E 2013
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SourceRapport de réconciliation des paiements effecta#dgs industries extractives a
I'Etat Malagasy et des recettes percues par |'Etatagasy Exercice 2013, Janvier 2015

Nous remarquons que la quantité produite pour Bar2013 a diminué a la moitié
de 'année 2012, d’apres le Rapport de réconalaties paiements effectués par
les industries extractives a I'Etat Malagasy et oEttes percues par I'Etat
Malagasy Exercice 2013, en Janvier 2015, Reéalmé pe compte de I'EITI
Madagascar par le Building a better Working Wolld.logique de I'exploitation
est augmentée chaque année si on vérifie la produpgbur2009, 2010, 2011 et
2012. La question est de savoir est ce que cefeshdlonnés par le rapport de
PEITI est fiable ? Nous avons de soucie sur lasie déclaration de quantité

produite par le QMM.
2-2-1-3 : Le Bauxite

C’est un minerai d’aluminium qui a été découvery & quelques décennies. Un
important gisement dont les réserves reconnuesestimées a 100 millions de
tonnes. Ce gisement se trouve dans les envirohdadantenina au nord de Fort-

Dauphin.

2-2-1-4 : Le Fer
Le gisement de Bekisopa, situé a 125 km a I'Ouest@iest de Fianarantsoa,
renferme en surface 10 millions de tonnes de miégnat60% de fer et au-
dessous 60 millions de tonnes d’un minerai a 30-3%gisement de Fasintsara a
50 km a I'Est-Sud-est d’Ambositra constitué parbamc de quartzite a magnétite
renferme 100 millions de tonnes de minerais a 336 fer ; la tranche
supérieure peut fournir 12 millions de tonnes daoncentré a 60% de fer.
D’autres gisements ont été recemment découvert$oadrest d’Ambatolampy et
dans le déme d’Ambohipaky (Soalala).Le ConsortiumnGis WISCO payé de
100 millions USD pour I'Etat Malagasy comme con&ee de I'exploitation de
fer a Soalala. On ne connait pas jusqu’a mainteldagtiantité de production par
cette société et les chiffres d’'affaires annuelgude cette entreprise en état de

marche.
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2-2-1-6 : Les exportations des produits miniers a Bidagascar

Madagascar fait partie des pays Africains produstelus des produits miniers et
le vend sur le marché international. Ci-apres lgm#dations de produits miniers

depuis 2005 jusqu’au 2010 premiére trimestre

Tableau n°07 : Exportations de produits miniers (véeur FOB en millions MGA, poids
en Tonnes).

2010 {1er Trim)

211826 | 56420 127174 | T1B44 | 47679
G114 | 54648 | 270672 | 1162901 | 17701 | 16646 | G104 | 6O7E4 | 441459 | 49521
af844 | 53512 | 223064 | S4BSE0 | 14867 | 167R9 | 232701 |BAT3E3 | 311568 | 53543
BET4 [ 48834 | 55V4L3 | 1126130 | TEdA 87,5 48963 | 217538 | 144361 | 48153
93595 | 34174 | 334300 | 1330000 | 1223 1036 To0z? | 155310 ) 179512 | 68503
14876 | 5500 | 80560 | 263000 16,5 250 104338 [ 383849 ) 40142 [ 14843

Source INSTAT 2010

2-1-2 : Analyse sur le secteur minier

A Madagascar, le secteur minier est un espace rdf@enariat avec des
spécificités qui se distinguent des autres actwilie par ses contraintes, mais aussi
de par les multiples opportunités qu'il offre.

Autour d’'une activité miniére gravite un réseaudédgeloppement qui concerne la
vie économique et sociale des communautés envinbesiaDe nouveaux metiers
et savoir-faire s’ouvrent a celles et ceux qui lestpotentialités correspondantes

et peuvent bénéficier d’'un perfectionnement interne

Le secteur minier malgache est aussi caractériskep@stence des petites mines,
souvent informelles par I'absence de contréle detdrité surtout au niveau de la
communauté locale. L'Etat Malagasy n’a pas le ohiffxact ou d’information
fiable sur les nombres des agents économiques ldasecteur minier car il est
difficile de compter les personnes physiques tiardi dans ce domaine
actuellement. Pour I'année 1990, plus de 500 O@Sopees seraient employées
dans ce secteur, soit I'équivalent de la populatictive formelle inscrite a la
CNAPS en 2012, tous secteurs confondus. SelondéENEMPSI réalisée en
2012 par I'INSTAT, 8% des 2,2 millions d’Unités Beoduction Individuelles qui
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sont a 99% informelles appartiennent a la branchel’iddustrie extractive
miniere.

L’exploitation et I'exportation illégales des prattuminiers comme par exemple
I'or, le Vatosoa (Tourmaline, quartz...) constituemt aspect frappant des petites
mines. En effet, aucune exportation d’or n’étaifictéllement enregistrée a
Madagascar jusqu’au premier semestre 2012. Envis@nkilogrammes d’or ont
été exportés conformément a la loi, doublant p@umois d'avril 2012 les
redevances et ristournes recues par I'administrationiere. Cependant, une
décision du Conseil des Ministres a interdit I'estpton d’or suite a cette
expeérience unique. Malgré l'interdiction d’expoitait de ce métal précieux, les
Nations Unies évaluent la valeur des exportatiomsviddagascar a 18 millions
USD en 2012, ce qui équivaudrait a 600 kg d’or airgit représenter plus de
790 millions MGA de redevanc¥s

Concernant le pétrole, 16 compagnies pétrolieresrriationales ont conclu 25
contrats avec I'OMNIS pour I'exploration et I'expation d’hydrocarbures. La
société Madagascar Oil SA a annoncé officiellenenimars 2014 que le projet
Tsimiroro bloc 3104 est une « découverte commerckalAu mois de novembre
2014, la société a soumis au Comité de Directian Blan de Développement
pour approbation.

Pour le mois d'aout 2015, I'Etat malagasy a décidévulgarisation de
I'exportation de l'or, c'est-a-dire I'exportatiored’or a Madagascar est ouverte
pour tout le monde. Cette décision permet de disgridi@xploitation illicite car
tous acteurs dans ce domaine doivent s’inscrirétret assujettis aux impots et
taxes. Par contre, cette décision favorise la ugtion pour le gros bonnet de la
Nation car le probleme est le systéme de contrdlgodtir.

Les firmes multinationales SHERIT Ambatovy, QMMatfDauphin et Wisco a
Soalala procurent des dégats gigantesques surfdeesi@tion, sur I'enlevement
de sol, sur le transfert des populations locales da autre endroit. L'installation
des grandes firmes occupe du vaste périmétre dantate la communauté. Le
périphérique de l'usine subit les déchets chimiggeas ce soit en liquide (acide)

ou en gaz(souffre) et le rayon qui peuvent détrliagriculture, I'élevage, la

%BUILDING A BETTER WORKING WORLD (EY),Rapport de réconciliation des paiements effectaésgs industries extractives a
I'Etat Malagasy et des recettes pergues par |'Etatagasy Exercice 2013anvier 2015, 122p.
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biodiversité sur terre ou dans l'eau, les animawmettique, les especes
endémiques et de perte de vie humaine. Ambatowpec230 ha de terrain de la
population locale pour linstallation de cette #éj par conséquent ce terrain
devient propriété privée et interdit de touchedéfense d’entrée par la population
locale. Ces entreprises multinationales en le dest tonnes des terres, on sait
gu’il faut avoir 1000 kg de terres pour 10 kg deckdl et 1 kg de cobalt.
Ambatovy produit de 60 000 tonnes de Nickel et 8 Gfhnes de cobalt par an,
donc pendant 29 ans les terres enlevées par Ambatnt de 174 Milliards de
kg. Les terres enlevées peuvent apporter des phgsiessources naturelles qu’on
a mal a déterminer et elle exploite sans soucisaas rapport pour les autres
ressources trouvés autre que dans le contrat digxpbn qu’elle signe avec
'Etat malagasy. Ces terres sont transférées a feampar le biais de pipeline de
220km tout ce qui est des richesses sous-sol peutd Nickel et Cobalt, dans ce
cas elle ne peut pas ré-transporter a Moramanigariinexploitable. Notre souci
est de, a la fin du contrat avec les firmes muitimales dans le secteur minier, on
trouvera des gigantesques trous sur le lieu d'égtion de ces firmes, et on
constate la disparition d’autres ressources et efgmces endémiques. Cela
présente une perte totale pour I'Etat malagasjagaart de Madagascar dans cette
exploitation est de 1,4% des chiffres d'affairemwasls seulement pour les
sociétés Sheritet le QMM. De méme, on ne connast paiment ce qu’elles

exploitent exactement chez nous a part de ce quén de signer avec elles?

Sur le plan, social les firmes n'accomplissent = obligation sur la
compensation comme contrepartie de I'exploitatienterre, des avoirs et les
patrimoines de la population locale. Pour le cagnbatovy, jusqu’a présent, des
centaines de familles bénéficiaires de cette cosgi@n n'ont pas payées.
L’exode dans la province Tamatave surtout a Moragaaend la ville surpeuplée
et entraine de l'insécurité, de I'escroquerie, deeat de braquage. De hausse de
prix de Produits de Premier Nécessité est causéla pausse de pouvoir d’achat
des personnels de la société Ambatovy, par consédaepopulation locale
souffre et vit dans l'insuffisance budgétaire. Hetde prix de PPN est évalué par
rapport au pouvoir d’achat du personnel de cetteepnse. Le détournement de
mineur, le vol de marie d'autrui fait par le persehde cettesociété sont des
situations honteuses qui troublent la vie famili@déela population locale. Faute de
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'accomplissement de lI'engagement (Compensation)ladesociété miniere a
Madagascar la population reste toujours a I'endrbielle est, mais elle ne peut
pas continuer ses activités quotidiennes, pas elsikin de l'agriculture, de
I'élevage ; de méme on ne peut pas toucher la tierises ancétres si non c’est de
la sanction. On constante qu’il existe une manaqueahsidération des avis de la
population locale et surtout des individus victintkiectement de I'exploitation
des mines & Madagascar sur les conventions sigaédéss parties prenantes.

Mais dans le coté administratif et financier, lesiétés minieres convaincues de
I'éthique et de la bonne gouvernance ont un soenpnent de la protection de
'environnement avec une attention particuliére rpda restauration post-
exploitation. L'exportation des minéral chrome aegwe chaque année surtout, la
valeur FOB augmente aussi proportionnellement &vgmoids net d’exportation.
Pour les pierres fines industrielles il y a de aon un peu augmentée et un peu
diminuée, mais pour I'année 2010 lér trimestre oomstate qu'on a une

augmentation par rapport au 2009.

Actuellement, le Gouvernement Malagasy prévoit gligcir des participations
dans les projets miniers et d'augmenter les tawedevancesa NAIROBI, le 2
septembre 2015 Drazen Jorgic souligne que Madagpséeoit d'augmenter les
redevances et de réclamer 10% des participations ldéa concessions miniéres,
selon les modifications proposées dans son CodeeiMiselon un projet de
document vu par Reuters, Mercredi 16 septembre.2015

Madagascar espére accélérer sa croissance écomopagla mise en valeur des
ressources naturelles, mais au cours des derraarees, le pays a eu du mal a
attirer les investisseurs étrangers, en raisorirggabilité politique et la chute des

prix des produits de base

Le projet, en date du 27 aolt 2015, qui pourratoesn étre modifié avant que le
Parlement ne I'examine en octobre 2015, suggéere l'jaede I'océan Indien

pourrait acquérir jusqu'a 10% des participationasdies concessions et cela
gratuitement, et pourrait également acquérir déisrac supplémentaires au taux

du marché.

Les changements tant attendus concernant les cimeesseraient applicables a

des projets en attente de permis d'exploitatiorsosit susceptibles de ne pas
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affecter plus grands projets du pays, y comprisniae de nickel d’Ambatovy
avec un investissement s’élevant a 7 milliardsakads, détenue a 40% par Sherit
International, au Canada, et la mine d’'ilméniteldenilliard de dollars de Rio

Tinto, cotée a la Bourse de Londres.

Mais la plupart des petites entreprises miniérascharchent a renouveler leurs
permis ou obtenir de nouveaux permis pourraient @fifectées. Seule une
poignée de permis ont été accordées depuis 20&t,caelques 4 000 demandes
en attente, accumulant la poussiére au Ministéeséviiees.

Le projet de loi suggere également 'augmentaties thux de redevances a 4%
pour les minéraux et 5% pour les métaux préciandis que les redevances pour
les pierres brutes seraient de 7,5%.Les taux stoelement de 2% pour les
exportations brutes de produits bruts et de 1%esi rhinéraux sont traités

localement avant I'exportation.

Les modifications proposées sont susceptibles dmuse les investisseurs
étrangers et contredisent les commentaires du Wknisles Mines, Joéli
LALAHARISAINA, en juillet 2015, lorsqu’il a déclaré& Reuters qu'il n'y aurait

aucune modification de fond du code existant.

« Les dirigeants de compagnies minieres sont cumguwlécourageés », a déeclaré
un expert en mines, basé Madagascar, qui a vwjette loi, ajoutant qu'il serait
«presque impossible» d'attirer les investisseuranéers avec les conditions

énonceées dans le projet.

Au mois de juillet 2015, le Ministre LALAHARISAINAa déclaré que la nouvelle
loi serait adoptée au début du mois d’octobre 2@pBes consultation avec les
compagnies minieres. Le projet suggere égalemerdrdation d’'une société
nationale miniere par le Gouvernement et que lespagnies transmettent leurs
données de recherches au Gouvernement. Madagascaeillera un salon

international des mines dans la capitale Antanaoadu 23 au 25 septembre
2015, alors que le projet de loi est susceptib&ral' un sujet important de

discussiof?.

% LOVASOA RabarReportage additionngédition Edmund Blair et Susan Fenton, & Antarigoar
2015ttp://www.reuters.com/article/2015/Q0@2/madagascar-mining-idUSL5N1182VD, Madagascasickers taking stakes in mining
projects, increasing royalty fees reuters.com
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2-2 : Analyse de secteur forestier

Cette analyse est basée sur [I'exploitation dewtrdidneux et non ligneux, de
commerce de produits forestiers. Le marché de oatbde marché de
I'écotourisme et de la biodiversité sont tous désnénts fondamentaux dans le
commerce des produits forestiers. Madagascar daitepdes pays tropicaux dont
les ressources forestieres possedent une potentialportante. Sa diversité
biologique a 80% endémique place la Grande lle cemmespace riche de plus.
En effet, elle possede plus de 12000 espéces de diont les 3000 sont des
especes ligneuses. Le bois a toujours constituelas piliers de I'économie
malgache, il est utilisé dans divers secteurs ddymtion. De plus la population
malgache est considérée comme étant tributaireedssurces naturelles, surtout
celles forestieres. L'utilisation durable des resses forestieres ou bien
I'exploitation des produits forestiers a besoinndéthode de gestion efficace ou
de bonne gouvernance. Donc I'Etat Malagasy a fFéitéle mettre en place ces

méthodes dans I'économie de Madagascar.

Les Communes, que ce soient urbaines ou ruralésjeoigrandes difficultés a
percevoir leurs recettes fiscales. Cela se trgoliit: la faible part des recettes
fiscales dans les recettes des Communes ; le faibkede réalisation des recettes

fiscales : les Communes ont tres peu de visilslitéleur « potentiel fiscal ».
2-2-1 : L’exploitation des foréts

Les foréts sont des ressources exploitables pdrdans le monde surtout a
Madagascar. Le mode d’exploitation est fixé pardesventions internationales
ratifiées par Madagascar, par conséquent, noussagtes lois, des textes, des
ordonnances, des décrets d'application en viguégissant I'exploitation de

foréts chez nous. Dans le but d’apporter des aeslgar I'exploitation des foréts
a Madagascar, nous allons présenter tout d’abosituation actuelle de foréts a

Madagascar.
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2-2-1-1: La couverture forestiére a Madagascar

Avant d’entamer aux cceurs de la situation de lexalion des foréts a
Madagascar, nous allons présenter tout d’aborditiat®n et les éléments
constitutifs des foréts. Ce tableau ci-aprés narsmpt de savoir la couverture
forestiere a Madagascar en 2005. Jusqu’aujourdifaus n’avons pas une
nouvelle statistique concernant les surfaces dsoleverture de forets actuels a
Madagascar, la derniére statistique a été poundéar2005. Nous avons des foréts
naturelles et de terres boisées. L’évolution deudace forestiere nous permet
d’analyser ou de comparer les volumes d’exploitetarestiere a Madagascar.

Tableau n°08 : La couverture de forét a Madagascagen 2005

Les foréts Surface en (1 000 ha
Foréts naturelles 12 838
Autres terres boisées 17 054
Foréts naturelles et autres terres boisées 29 892
Autres terres 28 262
Surface totale des terres 58 154
Surface d'eau 550
Surface totale du pays 58 704
Taux de couverture forestiere 21,9

Source: FAO, 2010

2-2-1-2 : L’évolution de surface forestiere de Madgascar de 1990 au 2005
L'évolution de surface forestiere a Madagascar dépdoujours de la

consommation ou de I'exploitation forestiere faair pes agents économiques qui
travaillent dans ce domaine. Le volume de l'explidin annuelle est varié
proportionnellement aux besoins de la communauérégiion et les agents
économiques. Nous allons présenter dans le tabléaant I'évolution de surface

forestiere régionale a Madagascar de I'année 18gfujau 2005.

Tableau n°09 : Evolution de la surface forestiere @ Madagascar dans les 22 Régions entre 1990 et 2005

Régions Surface régions | Foréts 1990| Foréts 2000 | Foréts 2005
Sava 2 379 557 918 685 882 940 843 512
Diana 2 036 252 664 796 617 857 589 091
Iltasy 649 364 628 69 44
Analamanga 1736 130 62 665 53 260 45 096
Vakinankaratra 1 805 139 37471 26 854 11 318
Bongolava 1796 044 8 586 8 584 8 561
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Sofia 5141981 870 322 779 277 761 177
Boeny 3031115 456 691 414 198 403 960
Betsiboka 2 961 604 72 047 66 665 65 186
Melaky 4084 521 577 096 556 118 537 720
Alaotra-Mangoro 2741279 560 980 502 630 468 754
Atsinanana 2210 263 416 125 354 312 327 445
Analanjirofo 2193 766 1203 640 1110 666 1092 41
Amoron'i Mania 1655 218 61 902 44 814 37 662
Haute-Matsiatra 2 089 450 77 358 59 801 57 764
Vatovavy-Fitovinany 2 076 357 233 958 168 157 159 2
Atsimo Atsinanana 1654777 338 991 281 525 253591
Ihorombe 2611 339 156 925 152 834 130 464
Menabe 4901 473 958 788 906 159 874 915
Atsimo-Andrefana 6672411 2034 131 1790 209 A 7Mb
Androy 1 865 736 500 119 469 015 453 561
Anosy 2969 782 534 499 509 361 476 987
Madagascar 59 263 558 10 746 403 9 755 305 9 294 23

Source: MEEFT, 2008
Ce tableau de I'évolution nous montre la diminutdenforéts a Madagascar des

années successives par région. Chaque région aolleme gigantesque
d’exploitation de foréts. D’aprés ce tableau noosivons dire qu'en 1990 les
régions ayant beaucoup de surface de foréts sosimét Andrefana pour
2 034 131ha,Analanjirofo 1 203 640ha, Menabe 9Hh@8 Sava 918 685ha,
Sofia 870 322ha et Diana 664 796ha. Ces six régiepsesentent plus de la
moitié de la surface forestiere de Madagascar. wantité de déforestation est
énorme si on analyse la différence de la surfacd390 jusqu’en 2005. Sans
compter le reboisement qu'on a fait nous allonsighre I'exemple de la région
Sava : en 1990 la surface de couverture de fosdtdee918 685ha, mais en 2000
la surface est de 882 940 ; ce qui veut dire eaaesgde dix (10) ans, nous avons
perdu de 35 745ha des foréts dans la région Salensent. Pour I'année 2005 on
constate qu'une déforestation de 39428ha se prodants cing(5) années
seulement. Donc la consommation des produits fersset la déforestation a

Madagascar d’'une maniere irrationnelle ont exispuis I'année 2000, car en
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espace de cinq(5) ans, nous avions perdu plustditescde surface forestiere par
rapport a I'année 1990 jusqu'au 2000.Le Palissanidrébois de rose et Bois
d’ébéne sont tous des bois précieux existés audeeaes Foréts surtout dans la

Région Nord et Est de Madagascar.

2-2-1-2 : L’Evolution des recettes d’exportation deproduits forestiers 2007-2010 a

Madagascar

On recense 120 espéces de bois précieux a Madagakoda 43 espéces
endémiques pour Dalbergia (Palissandre et boisosle) ret 74 pour Diospyros
(Bois d’ébene). Les bois les plus exploités et ed§gsoconcernent 22 espéces de
bois d’ébene, cing especes de bois de rose et elgpeces de palissandre. Les
utilisations les plus courantes sont la constracti®@bénisterie, la marqueterie,
les instruments de musique, les cannes et lessanibjets de luxe. Les prix sur le
marché international vont de 5 a 12 USS$ le kilo.tabal de 1 211 containers a été
exporté en 2009 suite a deux arrétés autorisaxpdieation de bois précieux en
vue d'écouler les stocks. Si les revenus généraslps exploitants/ exportateurs
et les rentes captées par I'Etat peuvent étre déradles, les colts
environnementaux sont énormes et dépassent largéeadrénéfices immédidfs

Tableau n°10 : Evolution des recettes d’exportatiomle produits forestiers 2007-2010
(En million MGA).

Recettes d’exportations

Produtts 2007 2008 2009 2010
Bois de pin 13 647 13 805 810 3536
Bois de palissandre 424 172 366 238
Bois ordinaire 22 4 2 52
Autres bors 66 28 150 343
Produits fims 2730 2 799 2104 1604
Produits accessoires 118 84 81 59
Fills esseriells 7 059 84659 | 18538 | 16274
Faune et Flore 2019 759 6 882 630
TOTAL 26085 | 102310 | 28933 | 22734

Source Direction de la Valorisation des Ressources Nelles /DGF-2011

*MEF, «Rapport sur I'Etat de I'Environnement & Madaga@edr2 », Chapitre 1L’Environnement et I'Economie, édition 2012, 37p
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Ce tableau nous indique la valeur totale en AridMglagasy des produits

forestiers & exporter par Madagascar depuis 20R@18. Nous constatons que
pour 'année 2009 la recette pour I'exportatioété diminué presque a la moitié
de celle de I'année 2008, sauf pour le bois desgafidre, autre bois et la flore et

le faune ce qui explique la période de crise a \adear.

2-2-1-3 : La production et consommation en bois a Btlagascar

La consommation et la production de bois sontadtisités qui frappent presque
la totalité de la population Malagasy. L'utilisatiale bois est une principale
besoins dans la vie quotidienne et il est considéoenme matiére premiere
fondamentale, par exemple : on utilise le bois dam®nstruction des maisons, de
pont, pour faire cuir, pour transformer en Matériet équipement (Mobiliers et
Matériels de bureau..). Cette utilisation peut girésentée sous forme brute
(produits bruts) ou transformée (produits semisfioi finis).

Le tableau suivant nous montre le volume de priloluen bois a Madagascar.

Tableau n°11 : La production en bois & Madagascame2009 et 2010

Bolsnondébités  Bols débités Bols chauffe Charbon (en Perche et

(m’) (m’) (Stéres) tonne) gatlettes

2009 85,334 0731 193362 50 546 380476
2010 548 440 1045513 256 338 1232 886 603 852
Source: Rapports DREF/DVRN/SAFDGRF/DGF, 2011

La production forestiere de I'année 2010 toute mattonfondue a augmenté
considérablement par rapport a I'année 2009, supour les cas du charbon de
bois et du bois débité. Cette hausse considérablateibuée a la prépondérance
de la production de bois dans la région d’Alaotraniforo, grace a la société
Fanalamanga. Les données recues en 2010 sont plasoms compléetes par
rapport a celles de l'année 2009, pour le charbenbdis. Les plantations
forestieres possedent un stock potentiel en matdietgois énergie du fait qu’elles
renferment jusqu'a 5 389 248%rde bois énergie par an. La consommation et la
production des bois peuvent se classer en deuxdgraeux, l'une c'est la
consommation et production au niveau locale ettdada consommation et
production au niveau urbain. Les besoins en boisom¢ pas les mémes surtouts
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au niveau de bois de feu et le charbon de boissdtans montrer dans le tableau
suivant le volume de la consommation en bois pamnEe 2008 au milieu rural

et au milieu urbain.

Tableau n°12 : Le volume de la consommation en bgmur I'année 2008

2-2-1-4

Milieu rural | Milieu urbain Total
Produits
(million de m®) (million de m®) | %
Bois de feu 8 369 657 9 026 42
Charbon de bois 8 575 8 575 40
Bois d'ceuvre et de service 2928 1078 4 006 18
Total 11 297 9654 21 607 100

Source: USAID, 2008

D’aprés ce tableau on peut conclure que le voluméadconsommation en bois
n'est pas le méme au niveau de la communauté etiah milieu urbain. Pour le
bois de feu, le milieu rural consomme plus de 18 par rapport au milieu urbain
c'est-a-dire 8369fcontre 657m par contre pour I'utilisation de charbon de bois
on constate qu'il est réservé pour la populatidraine d’aprés ce tableau. Pour le
bois d’ceuvre et de service, le milieu rural cons@mmoins que le milieu urbain
c’est-a-dire la moitié de la consommation urbaiBe. effet les acteurs de la
demande de la consommation en bois sont le sedt@uestigue ou ménages et le
secteur économique et social. Le bois d’ceuvre bbig de service sont les plus
convoités en milieu rural pour la construction deditations, des clétures et
d’autres types d’ouvrages. La tendance pour laaongation du bois de chauffe
est a peu pres la méme. En revanche, la consoommdi charbon de bois est
concentrée dans le milieu urbain. En général |ls@mmation de bois de feu est
plus grande que la consommation en charbon de dd#adagascar. Ce qui
expliqgue gqu'on n'a pas de solution de rechange ais He feu, mais pour le
charbon de bois, surtout en ville on peut changeshlarbon par I'utilisation de

gaz, d’énergie solaire.

: La commercialisation des produits forestiers a Mdagascar
La commercialisation des produits forestiers cameda commercialisation de

produits ligneux et les produits non ligneux présupar les forets a Madagascar.
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2-2-1-4-1:

Les Plantes médicinales

D’apres le FAO en 2002 et la Banque Mondiale en620®us avons 13 000
espéces endémiques et 3500 des plantes médicinalesniveau Mondial

Madagascar occupe le 27% de marchés des plantesimaées, avant I'inde 20%
et la chine 18,9%.Le tableau ci-apres récapitulevdkime et la valeur de

I'exportation des plantes médicinales en 2008 ji&qRl010 premier trimestre.

Tableau n°13: Volume et valeur a I'exportation

2-2-1-4-2 :

2008 Vale'ur FOB 5062 239 139
Poids net 618 263
2009 Vale'ur FOB 6 364 709 578
Poids net 940 611
2010 Vale_ur FOB 7979 323 554
Poids net 908 720
. . Valeur FOB 1567 533 985
2011 (premiére trimestre) Poids net 575 081

Source INSTAT, 2011

Madagascar participe a I'exportation des planteslichié@ales avec une valeur
atteignant 1 567 533 985 Ariary sur les 272 981cdmmercialisation des plantes
médicinales s’évalue en volume et en valeur c'edité la valeur de FOB et le
volume en poids net. Cette exportation des plaMédicinales augmente en
année des années gue ce soit en volume ou en Mateguestion se pose est-ce

I'Etat malagasy arrive vraiment au contrOle deieatées produits forestiers ?

L'Huiles essentielles

Grace a une grande variété de plantes de premiex dbstinées a la production
d'huiles essentielles, Madagascar posséde un @bténbrme dans le secteur de
I'exportation de ce produit. Généralement, la faiion d'un litre d'huile

essentielle pure nécessite I'utilisation de plusiddlos de plantes. Il s'agit de
substances volatiles ayant des propriétés non egasbtenues par extraction
chimique par solvants ou par distillation des pardromatiques comme le thym,
le girofle, I'eucalyptus, la lavande, le vétiveyldng-ylang, le « ravintsara ». La
demande extérieure en huiles essentielles proveigaktadagascar est de plus en
plus élevée, notamment en Europe ou l'intérét gssadt des consommateurs
féminins pour les soins naturels tels que proddasbeauté, cosmétiques et

compléments nutritionnels s’amplifie de jour enrjdLes principaux importateurs
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de ces derniéres années sont I'lle Maurice, I'Adlgme, les Etats-Unis, la Belgique

et la France.

Ce sont les acteurs au plus haut niveau, c’estealds exportateurs, qui ont le
dernier mot pour la fixation des prix et aussi plaurépartition des bénéfices. A
cela s'ajoute le statut de produit rare des huakssentielles, catégorisées dans les
produits de luxe et conférant des actifs spéciigue pays détenteur, augmentant
ainsi la marge de manceuvre des exportateurs. l'x@or se dote d'un pouvoir

important vis-a-vis de limportateur, mais ausss-&ivis des récolteurs et

collecteurs.
Tableau n°14: Volume et valeur des huiles essented a Madagascar

2008 2009 2010 2011 (premier trimestre)

libellés Valeu | Poids | Valeu | Poids | Valeur | Poids net| Valeur Poids
r net r net FOB FOB net
FOB FOB

Essence 5,11 25,82 2,70 12,12 1,84 10,13 0,49 2,71
d'ylang ylang
Essence de 14,10 1 21,26 1 44,38 | 2089,71| 18,74 | 483,89
girofle 272,52 605,83
Extraits de 1,30 21,61 8,87 78,99 9,23 76,05 0,97 10,36
vanille
Autres huiles 5,39 | 117,68 | 9,94 | 226,99 9,88 184,70 3,37 32,57
essentielles

Source: (INSTAT, 2011)

Depuis 2008 jusqu’au 2011, I'huile essentielle defly est la plus exportée par
Madagascar. La seconde place est attribuée auxsaltuiles essentielles
comprenant : le géranium, la lavande, la menthgr@ej le vétiver, la cannelle
(feuille et écorce), le basilic, le romarin, le Rasara aromatica, le Lantana
camara, l'eucalyptus, I'helichryse, le thym. Mais2@11 par rapport aux années

précédentes on observe une baisse des quantitgsraes.

2-2-4-1-3 : Raphia
Le raphia est I'un des plantes a exporter par Maskeay. |l constitue une source
de revenus pour les gens ruraux. Actuellementg geinte est devenue rare et en
train de disparaitre a Madagascar. En effet I'exglion de la filiere raphia a
Madagascar rencontre un probleme d’épuisement eéesources. Le tableau
suivant nous permet de connaitre le volume etlieuwvale I'exportation de Raphia

de Madagascar depuis 2008 jusqu’au 2011.
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Tableau n°15 Volume et valeur a I'exportation

2-2-4-1-4

2-2-4-1-4 ;

2008 Valeur FOB 6,47

Poids net 2 022,54

2009 Valeur FOB 5,65

Poids net 1762,26

2010 Valeur FOB 5,92

Poids net 2 006,54

2011 (premiere trimestre) Valeur FOB 1,53
Poids net 531,52

Source INSTAT, 2011
De 2008 a 2011, la quantité de raphia exportée Maragascar a diminué
progressivement du fait de la rareté des resso@pdstantes. La sur exploitation
de Raphia entraine l'inexistence de ces ressouapess quelques années, par
conséquent la filiere raphia va étre disparaitkdadlagascar.

: Le Bambou
Le domaine du bambou est actuellement promu égaltesh@ connu un essor
dans le domaine du marché international. Le voletnaleur a I'exportation

sont présentés dans le tableau suivant

Tableau n°16 Volume et valeur a I'exportation

2011 2012
pays destinataire volume | valeur (Ar) | volume | Valeur (Ar)
France 4129 20 374 424 111 218 664

Source Commerce, 2012
Actuellement la France est le pays partenaire ddagascar sur le marché de
Bambou. D’aprés ce tableau, pour I'année 2012, raues une diminution
presque 4 fois par rapport a 'année 2011. Cettendition explique la saturation
de marché ; les ressources devenues rares geta flambou est devenue moins

intéressante pour les agents économiques.

Le Miel

Le miel est I'un des produits forestiers les plupleités de Madagascar. En effet,
le miel de la grande 1le était demandé sur le jphernational. Cependant, le
secteur a connu un probléme a cause d’'une maladialokilles. Les volumes et
valeurs du commerce international du miel de I'&n@10 sont exprimés dans le
tableau suivant.
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Tableau n°17: La quantité et la valeur globale des importatios et exportations en 201

8

Importations 2

Exportations 24 31

Source FAQ, INSTAT 2011

D’une maniére générale, Madagascar importe 2 tordeesmiel par an e
contrepartied’'une exportation de 24 tonr: les prix étantplus élevés en
expatation du fait de la meilleurqualité du miel venant de Madagas Méme si
Madagascar a une trés bonne qualité de, I'exploitation interne ne suffit pe
pour les intéressés chez n. D’'aprés cette tableau les besoins en miel

Madagascar est trés intéress donc la satisfaction de marché natio est
nécessairgour les agents économics c'est-adire la filiere miel aMadagascar

est toujourglisponible pour les agents économiq

2-2-4-1-6 : LesAnimaux vivants
L'exportation des animaux sauvages connait également un eswlgré
l'imposition de différentes réglementations. Le oher illicite n’est pas pris €
compte dans ces valeurMadagascar est unde de vocationnaturelle sur
'existence des animaux sauves endémiquesLa commercialisation de ci
animaux vivants est tréstricte car il y ade types d’animaux qu’on ne peut |
exporter.Méme si on a une réglementation de I'interdictd’exportation, nous
n'arriverons pas controler en totalité la sortie de ces egpepar conséquent le
marché illicite subsiste toujours a Madagascarefde l'insuffisanct du controle
du territoireet la corruption au sein de la dou. Actuellement nous avons
contrainte sur la disparition de ces espéces ratesndémique, ce qui va
entrainer ladégradation de I'environnement a Madaga Ci-apres le tableau

montrantes valeurs de I'exportation des animaux Madagasc:.
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Tableau n°18 : Valeur des animaux vivants de Madag&ar a I'exportation

Catégorie | Nom Destination Quantité, Valeur
de PENL | commercial commerciale
/Espece
Animaux | Oiseaux N, | - Valeur d'exportation: 5 000 & 40 000 dall&t-
vivants U./an entre 1990-1995
- Exportation:; 1 685 individus en 1993 pour une
valeur de 6 006 dollars E.-U.
Reptiles et I - Valeur d'exportation: 700 000 dollars E.-U./an
amphibiens entre 1990 - 1995
- Exportation : 143 279 individus pour une valeur
de 315 909 dollars E.-U. en 1993
Insectes I - Exportation :102 377 individus pour une valeyr
de 20 355 dollars E.-U. en 1993
- Exportation : 6 780 insectes (autres que les
papillons) pour une valeur de 5 600 dollars E.-U.
en 1994
Papillons N - Valeur d'exportation: 50 000 - 150 000 dollars
E.-U. par an en moyenne

Source: www.fao.org
Le tableau ci-dessus montre les especes les plogmmikes sur le marché

international et par les pays importateurs des anxsauvages de Madagascar.
Les animaux vivants les plus demandés au mondde®teptiles et amphibiens,

la valeur d’exportation atteint & 700 000 dollaes pnnée depuis I'année 1990 a
1995. Donc I'exportation des animaux vivants esatout pour Madagascar, mais

il faut étre prudent car ces animaux sont en veididparaitre.

2-2-2: Le Marché du Carbonne
« Les marchés du carbone sont des instrumentsagigipent a la lutte contre le
changement climatique. Il a donc été prévu, danpré¢ocole (de Kyoto), un
"marché du carbone”. Ce marché permet aux paysmjuépargné des unités
d’émissions (émissions permises mais non utilis@es)endre cet exces aux pays
ayant dépassé leurs objectifs d’émissions. »
« Le marché du carbone est un mécanisme qui pedféehanger des droits
d’émission de Gaz a Effet de Serre (GES).

%7 http://www.dictionnaire-environnement.com
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Il est basé sur le principe du « cap and tfade
« Les marchés du carbone désignent I'ensemble deshés sur lesquels peuvent
s'échanger des actifs carbone (crédits ou des ppfb.On distingue
essentiellement le principe d’'un systeme d’échalegquotas = « Cap & Trade ».
Ce principe se base sur les engagements du Pretodel Kyoto ayant des
objectifs de limiter ou réduire les émissio@ss objectifs se traduisent par une
diminution a 5,2% des réductions d‘émissionsadipdes niveaux de 1990 sur
une période de cing allant de 2008 a 2012.
Les trois mécanismes suivants, mis en place pBrdecole de Kyoto, sont tres
importants pour le marché de la compensation diiga le Mécanisme de
Développement Propre (MDP), la Mise en Ouvre Congp{MOC) et le Systeme
Communautaire d’Echange des Quotas d’Emission (SE}EQertains pays n’ont
pas ratifié officiellement le Protocole de Kyotoim#s disposent d’autres régimes
nationaux ou régionaux de réduction des GES jurighgent contraignants. Les
pays en développement peuvent uniquement partiaip&tDP.

2-2-2-1 : Le commerce du Carbonne a Madagascar
Madagascara ratifié le Protocole de Kyoto le 24esapre 2003. Il est parmi les
pays hors Annexe | de ce protocole et n’est paga@iohde réduire ses émissions
de GES. La vente de réduction d’émissions pouragiporter 6 millions US$ par
an a Madagascar.
Le tableau suivant montre la situation des for@#adagascar plus précisément le
contenu de carbones générés par les foréts, lederitonne de carbone sur le
marché et les revenus annuels de la vente de rédutémissions.

Tableau n°19: Clefs de calcul pour la déforestatiogvitée a Madagascar

Situation des foréts Valeurs procurés
Superficie forestiére 9.5 millions d’hectares
Taux de déforestation annuel 0.5%

Taux de réduction annuel de la déforestation 10%

Contenu carbone (tonne de C®par hectare) 250 (350 moins 100)
Valeur de marché de la tonne de C® 5 US$

Revenus annuels de la vente de réduction d’émissin| 6 millions US$

Source: adapté de documents du FCPF, Washington DC, 20Tarret C. et al.
2010.

SBhttp://www.Geo.fr, Marché de carboravironnement les mots vertaD09
*http://www.Proparcpenvironnement, 04 Octobre 2011
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Pour les détails de calcul, on suppose que 350etode CO2 par hectare sont
stockés et que la culture alternative stockeréguivalent de 100 tonnes de CO2.
D’apres ce tableau Madagascar a une grande quantiténne carbone qui peut
exploiter d’'une maniére rationnelle. Madagascart peéer des usines pour
I'exploitation des ressources d’une maniere ratidlencar nous avons 250 tonnes

par an d’autorisation d’émission de gaz a effetsefee.

Le carbone pour Madagascar se situe dans diffés#ets forestiers, le schéma
suivant nous permet de savoir les valeurs de carlpowr les six 06 domaines

forestiers les plus intéressants en matiere deoarb

Figure n°02: Valeurs de Carbone dans les différentsites forestiers de

Madagascar

W Fordt de Makir
C (MgC.ha-1 or A

B Forét hunude de 1'Est
B Forét de Mandraka

S| Forét du PN
Ranomafana (basse

it
W Forét ¢ Hm?ompana
{peu dégradé)

m Forét de Manompana
(dégradeée)

Source RAKOTONDRASOA Bruno, 2009

La figure nous présente les volumes de Carboneésdopar hectare dans les
différents sites forestiers de Madagascar. Lestfonémides de I'Est tiennent

encore la premiére place et le second c’est la tm&lakira.
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CHAPITRE IV : ANALYSE DES EFFETS DE LA FISCALITE
ENVIRONNEMENTALE AU DEVELOPPEMENT DURABLE

Les activités de production ou consommation ont depacts sur la vie
économique et sociale d'un Pays. Chaque sectectivdté apporte des apports au
développement durable de la nation. Ces apportdamtmpacts liés directement
a la gouvernance de I'Etat par la mise en ceuvia gelitique économique et la
politique sociale et environnementale. Le principg@ollueur-payeur » nous
permet d’adopter la fiscalité environnementale pées entreprises ou les
individus dont leurs activités génerent des effedgastes sur I'environnement.
Dans ce chapitre nous allons constater les -effétsonpmique, social,
Environnemental et gouvernance) de la fiscalité irenmementale au

développement durable de Madagascar.

Section 1: Les effets Economiques et sociales da Fiscalité environnementale

(Economique, social, environnemental et de la gounreance)

Le cout externe de l'activité est affecté au colgxploitation des ressources
jusqu’a la vente des produits de la firme. En d@atérme l'internalisation de codt
de I'externalité sur le plan économique et socsalobligatoire pour que les firmes
puissent dégager de maximum de profit dans sesitésti Le systeme de
l'internalisation de co(t est varié suivant la spéite des activités de I'entreprise
ou d’individu. Par exemple des entreprises veussigager dans I'épuration de
pollution dans le but de diminuer I'émission de géet de serre et I'autre choisie
de payer la redevance environnementale. Sur le @t@mmomique, les apports
financiéres et matériels sont les contributionseades des grandes firmes

multinationales & Madagascar.

1-1 : Les effets économiques de la fiscalité envimmementale

La fiscalité environnementale que ce soit en nuitéi@ sous forme d’activité
économique, sociale et humanitaire a de vocatiapabrter des retombés positifs
sur I'économie de la Nation. Ces apports peuveaet fédtanciers et matériels.
sont des impacts sur le plan financier a savoretette fiscale qui augmente le

budget local ainsi que le budget général de I'Elalagasy.
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1-1-1: Les recettes fiscales
Pour I'année 2010, les recettes minieres ont é&iées a environ 291 milliards
d’Ariary (environ 132 millions USD).Ces chiffres,ssus du rapport de
réconciliation des flux financiers publiés par [l permettent d’estimer le
pourcentage que va représenter réellement les patsmeffectués par les
industries extractives concernées par I'EITI, aogav. Rio Tinto-QMM,
Ambatovy, Kraoma, Wisco, PAM, Madagascar Oil, G8Ehds et Mainland. Ces
huit compagnies représentent les 88% des paientkimipdts dans le secteur
minier en 2010.
Pour I'année 2011, les recettes fiscales payéasaude I'’Administration fiscale,
tout impéts confondus, correspondent a un montarividion 1 032 milliards
d’Ariary. Quant aux autres paiements effectués lpar sociétés minieres et
pétroliéres, ceux-ci s’élevent a environ 80 mitlsd’Ariary (Environ 36 millions
USD). De ce fait, la contribution totale du secteutractif au titre de I'exercice
2011 représente 7,83% des recettes fiscales ttales
Le secteur forestier a Madagascar apporte aussi aomgribution un peu
insuffisante sur la vie économique de Madagasces. recettes de I'exportation
des produits forestiers aident la balance comnilerda la Nation. La redevance
fiscale payée par les entreprises ou les indivigus exploitent les produits
forestiers a Madagascar augmente la recette fisieala collectivité décentralisée
et augmente aussi les recettes fiscales de I'Etddddsy. Le tableau suivant nous
montre un exemple sur les valeurs en Ariary degttes et des redevances
obtenues sur I'exportation des produits faunigtgyet floristiques a Madagascar
depuis 2001 jusqu’au 2006.

4ODGI, « Bulletin fiscal annuel », 2011
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Tableau n°20 : Le Montant des recettes et des redavces obtenues des exportations des

produits faunistiques et des produits floristiquesde 2001 & 2006 (Ar)

RECETTES REDEVANCES
FAUNE FLORE FAUNE FLORE
2001 1062 334 440,00 240 001413,20 | 36 972 008,00 | 12034 944,20
2002 1290693493,00 | 588660 281,00 | 48 957 441,80 | 16 261089,20
2003 1507123 615,80 | 583 732103,20 | 55757 850,20 6 810 722,00
2004 1903 232 268,00 | 401434 205,02 | 83225988,80 | 15258083,40
2005 1245230887,10 | 513559661,10 | 47462 045,90 | 21930611,20
2006 1716218 095,60 | 187455 200,00 | 62923 732,60 8730913,00

Source: Direction de la Valorisation des Ressources Keltas /DGF

Ce tableau présente les redevances sur les prddrettiers et sur les produits
floristiques et faunistiques pour l'année 2010. @éleau englobe toutes
redevances annuelles effectuées par les entrepdset leurs travaux se
focalisent dans les domaines forestiers. Il pré&sentssi les redevances des

plusieurs filieres des foréts.

Tableau n°21 : Les redevances sur les produits fasters et sur les produits floristiques
et faunistiques pour I'année 2010

Produits Redevances
Forestiers 2010 Produits floristiques et 2010
faunistiques
Bois de pin 78 000 000 | Produits floristiques 597 312
Bois de palissandre 4000 000 gﬂ:ﬁiﬁfes CITES 530 845
Bois ordinaire 1 000 000 | *Vivant 140 160
Autres bois 5000000 | pjantes non CITES 529 760
Produits finis 24000 000 | *Bulbes 1922828
Produits accessoires 2000000 | * Graines 10 953 206
Hluiles essgntiglles et 118 000 000 Palmiers CITES 3546 607
plantes médicinales . Graines B 83 140
Faune et Flore 18 000 000 gg’p‘ii‘fg: \f/?::r']f;"gﬁsé S -
Amphibiens CITES
Crocodiles :
Articles dérivés
Tortues
TOTAL 251 000 000 18 303 858

Source: Direction de la Valorisation des Ressources Keltas /DGF
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L’exportation de plantes médicinales et d’huilessesdielles ne cesse
d’augmenter. Elle a rapporté au pays 85 milliardsAven 2008. L'exportation
d’huiles essentielles par exemple a été multiptiéesept entre 2005 et 2009. La
guestion est de savoir comment ces revenus coatriba I'amélioration des
conditions de vie des populations environnantes sites ou ces produits sont
cueillis ou produits ?

La biodiversité de Madagascar joue un role tresomamt pour la majorité de la
population malagasy car les produits forestieignelux et non ligneux, les
produits aquatiques, les ressources phylogéregiquour I'agriculture et

I'alimentation sont tous des éléments constituidsa vie quotidienne .

Les deux tableaux suivants donnent pour les #aniges depuis 1998 a 2000,
I'évolution de I'exportation des produits forestigotaux et celle du bois c’est-a-
dire I'exportation des produits ligneux et le pradunon ligneux et le bois

Tableau n°22 : Evolution des exportations des prodts forestiers (ligneux et non

ligheux)

Année Valeur Redevances
percues
1998 53 771 585 26 876 507 285
1999 45979 174 13 1146 337 718
2000 39760 771 30 637 611 0047

Source: Rapports annuels MEF/DPSE/STAT (*contributionBS@n
communiquée)

Tableau n°23 : Evolution des exportations de bois

Année Valeur totale Redevances
A I'exportation
1998 23 127 915 906 432 280 916
1999 20 846 000 352* 486 617 339
2000 10 643 333 359* 327 114 595

Sources Rapports annuels SVE 1998-1999-2000 (contribuaoitany non
communiquées)

Les exportations de produits forestiers contribysmir environ de 1,5 % aux
exportations globales du pays et participent au (FéBenu annuel) pour 0,20 %

environ.
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La participation du bois dans la valeur totaléeadortation de I'ensemble des
produits forestiers, pour les mémes années 199&9 16t 2000 sont
respectivement de 43%, 45.3% et 26'8%

Ces chiffres semblent conclure a une diminutioneemes réels, de I'exportation
de bois, ou confirmer [I'essor de I'exportation wt@s produits forestiers,
notamment les produits forestiers non ligneux @atdret huiles essentielles
notamment). Ce qui justifierait amplement:

La révision de la fiscalité amorcée par le MERpartenariat avec les opérateurs
economiques du secteur.

La planification d'inventaires plus exhaustifs gesduits forestiers non ligneux,
également envisagée en vue d'une meilleure valimfséconomique et durable

des produits forestiers
1-1-2 : Contribution aux recettes financieres de Etat

Les sociétés minieres et I'exploitation des pradddrestiers contribuent d’'une
facon permanente et considérable aux ressourcasciéres de I'Etat. Le rapport
de réconciliation de PEITI en 2013 présente quse ladustries extractives
concernées par la réconciliation des flux finarcieersent a I'Etat malgache la
somme de 318,2 milliards d’Ariary soit 145 milliondSD durant I'exercice
20117

L’exportation de produits forestiers (bois et hsileessentielles, produits
accessoires et faune et flore) en 2010 est estin®&s7 milliards MGA contre
102,3 milliards MGA en 2008. Cette exportation @ fantrer dans les caisses de
I'Etat sous forme de redevances un montant de pler 250millions MGA. Ces
chiffres ne prennent méme pas en compte lesttes liées au trafic de bois
de rose car nous ne sommes pas habille a 'aapesindormations fiables

concernant ce dernier, donc nous avons décidé gasikes présenter.

Les produits faunistiques et floristiques ont pagpés 630 millions MGA contre
6 882 millions MGA en 2009. Les valeurs chiffrégant présentées dans le

tableau suivant :

“I ONESF (Observatoire National de 'EnvironnemerdeSecteur Forestier) « Rapport sur la GouvernEne#onnementale et
Forestiere »Problématiques de la gouvernance forestiedécembre 2007, 86p.

“’Direction Générale des Imp6ts, « bulletin fisca2©12
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Tableau n°24 : exportation des produits floristique et faunistiques

Natures des produits Quantité = Unité Valeuren = Redevance
MGA (MGA)

Produits floristiques
Orchidées 1895  Unité 45 658 564 597 312
Succulentes CITES
*Vivant 3067 @ Unité 18 224 755 530 845
Plantes non CITES
*Bulbes 10 200 Unité 2 754 000 140 160
* Graines 2370 Kg 11 622 000 529 760
Palmiers CITES
* Graines 5825 Kg 48 070 700 = 1922 828
Produits faunistiques
Reptiles vivants CITES 26 003 | Unité 424 681 860 10 953 206
Amphibiens CITES 18 829 | Unité 69 290 534 = 3546 607
Crocodiles :
Peaux vertes 0 Unité 0 0
Articles dérivés 135 Unité 8 218 320 83 140
Tortues 15 Unité 1200 100 -

Source: Direction de la valorisation des ressources maties/DGF

Les prix des bois précieux de Madagascar surlemé international vont de 5 a
12 US$ le kilo. Un total de 1 211 containers aeXporté en 2009 suite a deux

arrétés autorisant I'exportation de bois précidinx@eécouler les stocks.

L’écotourisme est une filiere trés intéressant pbalimentation de caisse de
'Etat. La préservation de la biodiversité génees devenus pour I'Etat a travers
I'écotourisme. D’apres le Ministere de I'Environnemh et des Foréts en 2009, le
tourisme constitue la troisieme source de devisepays. Nous allons présenter
dans un tableau ci-apres I'évolution du secteurigme entre 2008 et 2012.
L’augmentation des touristes arrivés aux frontiedes Madagascar génére de
bénéfice en termes de devise pour I'Etat Malag&®s recettes ne sont pas
négligeable au niveau de I'alimentation de cesttese

Tableau n°25 : Evolution du secteur tourisme entre008 et 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Arrivée aux frontieres 375010 | 162 687 | 196 052 | 225 213911

055
Recette en devises 302,6 116 139,74 160,66 | 152,73
Capacité d’accueil 14 443 16 055 17 612 19112 20100

(nombre de chambres)
Emplois directs créés 25662 27299 29387 31207 32511

Source: Ministére de 'Environnement et de I'Ecologtedes Forets 2013
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D’aprés I'analysede la filiere tourisme a Madagast=puis 2008 jusqu’au 2012,
on constate qu’en 2009, on a une diminuation pesql/3 de recette en devise
procurés par le touristes en 2008. Cette dimumagioplique la crise politique
dont elle est une facteur d’empechement de I'agrid@ touriste a Madagascar.En
2010 jusqu’au 2012, l'instabilité politiquepersistacore, le nombre d’arrivées

aux frontiéres est encore tres rude.

Pour la diversité éco systémique, il résulte ddutlé de Masozera citée
précédemment que la valeur totale des Servicesdamementaux fournis par le
site Makira — Masoala est estimée a plus de tr8)s ngilliards de dollars
annuellement. Les foréts humides fournissent les phportants services estimeés
a $2.852,09 millions annuellement, les suivies fdests dégradées pour $ 28,55
millions. Pour I'écosystéme forét humide, 60,46 &6 glaleurs sont attribuées a la
régulation climatique, en particulier la séquestratie carbone ; 24,15% au suivi
des ressources génétiques (bio prospection), 52Epollinisation et 4,49% a la
recréation. Pour les zones humides, la recréagiprésente 23,77% des valeurs de
I'écosysteme, la régulation des perturbations esR2a14%, la régulation
climatique a 17,26% et le traitement des déché&® @7 %.

Dans I'ensemble du site, la régulation climatiqgearnk la plus grande valeur de
$1,755.44 millions soit 60.86% de la valeur totdles services. Le suivi des
ressources génétiques est de $688.69 million28#B1B% de la valeur totale des
services, la pollinisation est de $169,03 milliso# 5.86% de la valeur totale des
services et la recréation est de $128,11 milliais444% de la valeur totale des
services. Le paiement pour services environnemerdsille mécanisme financier
permettant d'internaliser les externalités positivqui sont les services

environnementaux.

1-1-3 : Les apports en numéraire direct

Figure n° 03 : Le diagramme ci-apres présente le tal des flux de paiements rattachés a

'exercice fiscal 2011, généré parles sociétés edtives pour le secteur Miniers a

Madagascar.
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Bénalités Flux de paiements percus en 2011,
%, par type de flux

TVA non
remboursae

27
\ Autres paiemeants

|
IR non 19% f
résident ou |

TFT
4%

Impdt sur les
reverus salariaux
et assimilés
(IRSA)

20%

Impot sur
les
revenus
(IR)
ShTVA
l'importation
et TVA surles u
produits 1y non

Frais

pétroliers récupérée d'administration
(TVP) % miniere
6% 8%

Source: Rapport 2013 de réconciliation des flux de I'Extrae Industries
Transparencylnitiative (EITI)

Le total des flux percus par I'Etat en provenanes iddustries extractives au titre
de I'exercice 2011 s’élevea 171,5 milliards d’Ayiaoit 84,65 millions USD. Tel
gu’indiqué par le diagramme ci-dessus, les fluxgks significatifs concernent
essentiellement la TVA non remboursée pour 27%nddt sur les Revenus
Salariaux etAssimilés (IRSA) pour 20%, les Fraig\dhinistration Miniére
(FAM) pour 8% et la TVA non récupérée pour 7%’ IRSA versé a I'Etat par les
entreprises extractives au titre de I'exercice 2@&ldleve a 34,35 milliards
d’Ariary soit 16,96 millions USD. Ces flux ont ég&nérés principalement par
DMSA pour 83% et par Rio Tinto - QMM SA pour 10%.

La TVA non récupérée se chiffre & 11,65 milliard&rary, soit 6 millions USD.
Ces flux ont étégénérés par Ambatovy a pres de #B%s également par
Tantalum Rare Earth et Mainland Mining39, 14 mitlis d’Ariary, soit 19,32
millions USD, représentant la TVA dont le rembounsat a été rejeté, 6,48
milliards d’Ariary, soit 3,2 millions USD, correspdant au remboursement
acceptémais en attente de paiement au niveau dorTile a été générée a 96%
par Ambatovy(AMSA & DMSAJ*.

1-1-4 : Contribution au niveau des collectivités dgentralisées

Les principaux flux de paiements recus par lesectllités décentralisées

concernent les ristournes minieres etles FAM (FagAsiministration Miniére).

“BUILDING A BETTER WORKING WORLD (EY),Rapport de réconciliation des paiements effectaédgs industries extractives a
I'Etat Malagasy et des recettes pergues par |'Etatagasy Exercice 2013anvier 2015, 122p.
“BUILDING A BETTER WORKING WORLD (EY),Rapport de réconciliation des paiements effectaédgs industries extractives a
I'Etat Malagasy et des recettes pergues par |'Etatagasy Exercice 2013anvier 2015, 122p.
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En 2010, Rio Tinto-QMM SA a payé 6 837 114 000 d&y soit 3 240 000 USD
d’'impots, taxes, redevances et ristournes minieres.
Dans la commune rurale d’Ampasy Nahampoana, ldsurises miniéres ont
permis entre autres :

o L’électrification de la commune

» La construction d'infrastructures (école, hopigaints,...)

» Le drainage de 690 ha de rizieres au profit def2@@ucteurs agricoles
1-1-5 : Contribution au Produit Intérieur Brut (PIB )

Concernant 'année 2011 et d’'aprés les donnéesotédls aupres de 'INSTAT, le
poids du secteur dansle Produit Intérieur Brut espond a environ 609,06
milliards d’Ariary (environ 277 millions USD) et laaleur ajoutée du secteur
extractif s’est chiffrée a environ 3,22 milliard$Adary (environ 1,5 millions

USD) a prix constants. Le secteur extractif reprége donc 0,53% du PIB au

cours de cet exercice.

1-1-5 : Contribution aux infrastructures

L’installation des industries minieres se trouvengg@lement dans des zones
enclavées, loin des infrastructures d’usage pubéctitulaire du projet, de par la
mise en place des infrastructures destinées aessos de mise en route du projet
veille au bien-étre de ses employés et de la ptipnlanvironnante en créant les
infrastructures de base comme la construction téecte puits, de logements, de
routes, ou encore la mise en place de centralé¢rigiee. Ces infrastructures de
base sont généralement proposées par le promdtéinaecées soit par I'entité
elle-méme, soit en partenariat avec d’autres uigiits ceuvrant dans la conduite
de projets de développement, a I'exemple du prejePodles Intégrés de
Croissance» (PIC) qui intervient dans la région $yno

La contribution de la société Ambatovy est envild® km de voies d’acces et
des ponts on tété construits ou remis en état ypdendans les zones rurales, la
modernisation/extension des installations au PerfTdamasina, construction et
réhabilitation de routes et de voies ferrées, reisglace de centrale électrique
(3x40MW), rénovation du *“ Bazar Be de ToamasinaRio Tinto-QMM SA a
investi plus de 300 Millions USD en infrastructupmsbliques notamment dans la
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construction du port d’Ehoala (port en eaux pro&s)d de routes, dans

I'adduction d’eau potable et la fourniture d’élécité.

1-2 : Les effets sociaux de la Fiscalité environnemer&a

Le développement d’'un grand projet minier nécegpit@éralement l'interaction
de plusieurs activités en amont et en aval de Enehde valeurs du secteur
minier. Ces grands projets ont des besoins spaesigmpliquant le savoir-faire
de la population locale (services, main d’ceuvrgragsionnement). Dans cet
axe, le projet intervient en appui a la populatlonale a travers la création
d’activités génératrices de revenus (€élevage, atuie,...), le renforcement de
capacités, afin que la population puisse bénéfigilemement des opportunités
offertes par la grande mine.
Renforgcant son engagement au développement duRiglelinto-QMM met en
ceuvre avec la collaboration avec la GlZ, un proggiional de développement
nommeé « Responsible Mining for a better future aut8ern Africa ». Le projet
vise a promouvoir le développement durable au skinsecteur minier et a
améliorer les conditions de vie des communautéaldscsur les sites ou Rio
Tinto-QMM exerce une activité miniere. Au Mozambeget a
Madagascar, plusieurs domaines d’intervention oté &entifiess comme
prioritaires pour participer au développement :
L’'appui a I'entrepreneuriat (petites et moyennesegmises) et le développement
d’opportunités économiques (politique de contemallde Rio Tinto-QMM);
La formation professionnelle et le renforcement c@spétences locales ;
Le développement de chaines de valeur sélectiaestdbles aux plus démunis et
le développement de I'entrepreneuriat rural. Aueaiv régional et international,
l'alliance stratégique vise a promouvoir des prag miniéres responsables qui
apportent des bénéfices socio-économiques durables régions et aux
communautés minieres. Avec Rio Tinto-QMM a Madagasces priorités se
traduisent sur le terrain par I'appui techniqudad&I1Z sur les acteurs suivants :
Petites et moyennes entreprises locales gu’ellieststournisseurs ou pas de Rio
Tinto-QMM;

» Les micro-entreprises rurales qui offrent des sessnécessitant de la main

d’'ceuvre;
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» Les coopératives et associations formées par lanorauté riveraine de la
mine qui font de la production artisanale destimée marché de Fort-
Dauphin;

Le Centre d’Affaires Régional de I'’Anosy ou CARAQUr que ce centre joue un
réle de catalyseur pour le développement de laumltet pratique

entrepreneuriale.

Ambatovy a travers le programme Ambatovy Local Bass Initiative (ALBI)
soutient les entreprises locales grace a des afieeformation, de tutorat et de
renforcement de capacités. Ce projet a été initiédee soutenir les entreprises et
les personnes concernées en prenant une longuavande sur les marchés
locaux, pour améliorer la qualité et la compétiéwle leurs produits. En adhérant
aux normes et exigences rigoureuses d’Ambatovy, eesreprises ont

'opportunité de bénéficier de rendements de prodnglus performants.

L'autre mission clé d’ALBI est de favoriser la ctiéa d’emplois pour la
population locale.

Afin de veiller au bien-étre et a 'amélioration ldevie de la population locale, les
grands projets miniers se préoccupent aussi deamde,sde I'éducation des
populations environnantes.

De nombreuses actions ont également été menédsdjwo de I'enfance avec
'UNICEF, sensibilisation au VIH SIDA...) afin de J&r au bien étre de la
population.

Plusieurs effets transversaux sur d’autres secfetgation de nouvelles activités
et création d’emplois) sont générés par les aéswvitextraction miniére. Dans la
plupart des cas, il s’agit d'une promotion de laistraitance sous forme de
fournitures de produits et de services.

L’exploitation d’ilménite de Rio Tinto-QMM employen 2011, 1 306 personnes
dont 646 en sous-traitance, pour un investissenméidl de prés d'un milliard
USD.

Ambatovy, quant a lui (+ 7 milliards USD d’investiisnents) employait ainsi plus
de 18 500 personnes en décembre 2010 (en pleirse phea construction des
infrastructures nécessaires a I'exploitation, dbd26 emplois d’expatriés et une

trés large proportion en sous-traitance.
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1-3 : Contribution sur les Actions environnementals
Les grandes industries miniéres sont régies padéleret MECIE, un cadre
réglementaireenvironnemental établi par '’Admirdton. Toutefois, les grandes
entreprises minieres vont au-dela du cahier degelsaenvironnementales et
adoptent une politigue environnementale, source di#érents projets
environnementaux, visant a protéger et a présedvebiodiversité issue de
limplantation du projet minier.
Ces projets environnementaux sont pilotés pardenpteur et/ou parfois gérés en
collaboration avec des organismes pionniers devifennement a I'exemple de
Madagascar National Park, Missouri Botanical Garde@onservation
International, Wildlife Conservation Society...
Les actions environnementales ne se limitent palesent a la protection de la
biodiversité, mais certains projets miniers idéatif les zones sensibles aux
alentours du site et s’engagent a en assurer keogation. L'une des visions des
projets miniers est I'harmonisation du développemdiune mine avec la
conservation de I'environnement. C’est dans cetigqoe que de nombreux
projets miniers adherent au renforcement de la,basteamment a travers
'éducation et la sensibilisation environnementale la population locale,
touchant a la fois les femmes et les personnesagée
En outre, conformément aux principes du MECIE, iledustries miniéres en
exploitation telles que Rio Tinto-QMM et Ambatovgrd reconnues comme les
premieres entités économiques ayant adopté et apligué le concept de «
Gain net » ou d’ « Impact Positif Net » sur la lnedsité répondant au principe
de mise en hiérarchie des mesures d’atténuationviterient, mitigation,

restauration et compensation (offsets).

Section 2: Limites de la Fiscalité environnemental par rapport au développement

durable

Cette section nous permet de savoir les contraindles la fiscalité
environnementale a Madagascar. Ces contraintes egmmd la bonne
gouvernance environnementale, écologique et fereséi Madagascar. La gestion
rationnelle des ressources d’'une nation exige uéthadologie, des moyens y
afférents. La difficulté sur la gestion ou la gounance environnementale est

basée sur l'insuffisance, le manquement et I'incehée des textes et des moyens
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compatibles a la protection de I'environnement dartsut d’avoir un systéme de

la fiscalité environnementale efficace pour notg

La fiscalité environnementale (les redevancesriggsurnes et les préléevements)
s’applique a des produits identifiés.

Sur le principe, les ristournes et prélevementsdoient s’appliquer qu’aux
activités économiques reposant sur une richessarefiat locale et dont
I'exploitation et la collecte ont un impact localigloit étre compenseé : extraction
de pierres, terre, sable, production agricole, @tqtion forestiére, etc.

Le diagnostic a montré que les collectivités déedisEes qui ont abandonné les
impots fonciers ont eu tendance a « abuser » devaaces, des ristournes et des
prélevements : en I'absence de précisions surnd@est sur le taux d’'imposition
dans la législation, elles ont en effet appliqu#valeurs qui leur permettaient de
renflouer au mieux leurs caisses municipales. Ggiggoche commence a poser
de sérieux problémes d’organisation des filierdes; opérateurs économiques
subissent un systéme qui pénalise leurs activités.

Il est donc préférable que les assiettes et lesdaices redevances, des ristournes
et prélevements répondent a une logique sectqrieieprenant en compte les
caractéristiques économiques de ces secteurs, canesiedéja le cas avec la
fiscalité miniere. Ainsi, chaque Ministere de tigalevrait préciser I'assiette et le
mode de perception de ces redevances, des risto@ngrélevements. Les
recettes peuvent étre partagées entre les CTDsesdevices déconcentrés du
Ministere concerné chargés d’exercer le controladiiere.

Par conséquent, nous avons trop de limites suistalité environnementale

comme nous le présentons comme sulit :
2-1: Lacune, incohérence et vide juridigue au niveau @l certains textes

Nous constatons que des textes régissant la ptaspest I'exploitation des
ressources naturelles et de la biodiversitée a Mastag ont des lacunes sur les
fonds. Le probléme se situe sur la lacune déshiktion jusqu’a I'application
des textes réglementaires et juridiques conceraafiscalité environnementale.
On constate que, le Code de I'environnement, latigpoé forestiére, le code
forestier, le MECIE et 'EES ont des failles qui smnt pas adaptées a la situation

actuelle de I'environnement a Madagascar. De méme sbserve les textes nous
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avons rencontré de problemes sur la vulgarisat@ned textes réglementaires du
secteur environnement, écologie et forestier esude de leur application. Nous
n'avons pas de guide ou outils de diffusion detete Donc ces problemes nous
conduirons a ne pas appliquer dans la bonne vaetdetes réglementaires

adaptables a la situation environnementale a Madaga

La charte de Responsabilité de chaque acteur pa&stbien définie. Dans la
plupart des cas, le contrat donne des plus d’agasta I'entreprise qui exploite
les ressources mais il manque d'intérét pour la nbongouvernance

environnementale, écologique et Forestiére de l@gohaNous n’avons pas des
textes qui favorisent le principe « gagnant-gagmapbur le secteur minier et
forestier. Donc le non application effective, ladae et I'incohérence des textes

réglementaires sont les sources de limite de ¢alfté environnementale.

2-2 : Probleme de valorisation des ressources naturel, de la biodiversité biologique et
de la foresterie

L’absence de méthode d’évaluation universelle ddsws de la biodiversité de
ressources naturelles et de la foresterie restntaune limite pour la Fiscalité
environnementale. Le probleme majeur a Madagassde f'application de ces
différentes politiques au niveau local & cadse plusieurs parametres comme
le manque de moyens, d’infrastructures etreesources financieres. Il faut
noter également que la situation géographiguadministrative du pays rend
aléatoire la mise en ceuvre des politiques dgeldppement et
environnementale du pays. L'absence de méthodealdi@ion universelle des
valeurs de la biodiversité de ressources naturetle®e la foresterie rend difficile
la détermination de la politique et la stratégiaurpta gestion durable et la
négociation sur I'exploitation de ces richessestteCevalorisation est trés
importante sur I'adoption du systeme fiscal au aivede I'environnement a

Madagascar.

L’insuffisance de Valorisation pérennante de ladbiersité a des impacts
négatifs sur la convention de collecte de prodoitsstiers non ligneux (PFNL) il
s’agit de faune et de flore CITES et non CITESedDéveloppement filiere PFNL
et produits forestiers ligneux (PFL), énergie dibrst la source de limite de la

fiscalité environnementale.
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2-3 : Problemes sur les accords et les conventions émhationales

L’expansion des accords prévue par la Conventi@strpas constatée dans les
pays africains surtout a Madagascar. Peu d’'accends connus et du fait des

défaillances des législations nationales a Magtagacomme par exemple : Les
conventions sur les bio-prospecteurs ne s’engggendans des accords qui les

soumettraient & des contraintes importantes.

L’application des conventions internationales seirrtérritoire Malagasy rend
difficile la politique nationale de I'environnemeatMadagascar.

2-4 : Problemes sur la collecte de taxes Environnemeales
Cependant, la collecte des taxes et redevancesgitecencore des améliorations,
nous avons rencontré de probléme de transparencell@ete et de gestion de
recette environnementale. Le Ministére chargé fMurisme rapporte par
exemple que dans le cas de Nosy-Be, 500 lotesrd’hétel sur 4 500
seulement sont exploitées dans la Iégalité, |e restinformel. Ce qui représente

un manque a gagner substantiel pour I'Etateg collectivités décentralisées.

2-4 : Probleme de certification d’exploitation
L’International Standard Organization ou organ@ati internationale de
normalisation a été fondé en 1946, pour promoueoitéveloppement de normes
internationales en matiére de fabrication, de cornenet de communication.
Cette organisation est constituée d'organismes aenatisation nationaux
provenant de plus de 110 pays, ainsi que de nomlanganismes internationaux

de liaison.

Sur le plan environnemental, la série de normes 18@0 fournit un ensemble
d'outils génériques permettant d'élaborer, de madir ceuvre, de maintenir et
d'évaluer les politiques, objectifs et cibles eonitementaux.

Les Systemes englobés au sein de cette série dees@ont : le management
environnemental, I'audit environnemental, I'ars@ydu cycle de vie des produits,
I'étiquetage environnemental, et I'évaluation dpdéaformance environnementale.

Ces systémes trouvent une application dans le cadestier, et les normes
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établies suivent un processus de consensualisme eblontariat. L'ISO 14001

est devenue a ce jour une référence dans le domai®nnementat.

Des réglementations au niveau international daig&e élaborées dans le but de
favoriser les produits issus des pays en voie geldgpement. Dans ce sens, sur
le plan mondial, les produits certifiés sont legsptonvoités, alors que pour un
pays comme Madagascar, dans lequel le manque dennp@ysiste encore, il est
assez difficile de s’intégrer dans les normes défication reconnus. Il est alors
nécessaire de faciliter 'accés des pays en dépetopnt dans ces systemes d’éco
certification. Le faible taux de recouvrement dévoles limites de I'éco
certification. En termes de co(ts, engager un macede certification peut couter
jusqu'a 10 a 20% de prix en plus par rapport &#ign. Il est alors préconisé de
réduire le colt de I'éco certification a un nivéaaceptable" et d’informer les

consommateurs sur les avantages que peut offte option.

Exemple a Madagascar : Au sujet de la diffusiorjdeande est plus forte que
l'offre sur le marché et le déséquilibre entre peatage de foréts tropicales
certifices (bois exotiques) et foréts tempéréeséddes certifices est évident.
L'idée de certification forestiere a Madagascarasgiarue pour la premiére fois
lors de la préparation de la loi GELOSE en 1996.

2-4 : Probleme de la gouvernance environnementaleNadagascar

La Gestion durable et valorisation des ressourcaarelles et forestieres ; la

protection et gestion durable de [I'EnvironnementBidnne gouvernance

environnementale, écologique et forestiere sembflent & Madagascar. Par

principe, la Gestion durable et valorisation dessources naturelles et
forestieres sont adoptées a la Gestion des aiogSgges (AP) et a la Gestion de la
biodiversité hors Aires protégées. La mauvaise igesties aires marines et
cétiéres c'est-a-dire linsuffisance de linvengaide la biodiversité marine et
cétiere nous conduirons a ne pas savoir exactelmemtieur de la biodiversité et

augmente la manque a gagner pour Madagascatr.

L’insuffisance de la Gestion durable des terredusmt 'aménagement des

bassins versants, défense et restauration desestisalise sur le Reboisement de

masse, c'est-a-dire I'existence de cadre d’inomatet I'identification zones de

“\Wikipédia, « L'ISO 14001 », 2015
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reboisement (pépiniére) de production, de I'Amémagnt de bassins versants par
le biais de Stabilisation lavaka et la Vulgarisatet mise en ceuvre technique
défense et restauration des sols, de la promogdiagroforesterie. Il s’agit de la

Vulgarisation des techniques agroforesteries guragme la fausse base de calcul

de la fiscalité environnementale

La mauvaise gestion de Gestion contrélée de feweédétation (feux de foréts et
feux de brousse) a savoir l'insuffisance de la ibdisation de la communaute,
l'insuffisance de la Création et/ou redynamisatawmec formations réguliéres des
VOlI, la Création des Dina communale, régionale gtdre-feux a tous les endroits
ou il y a risque de feux ou isolée et L’absenceliffesion des techniques de lutte
contre de feux et la Lutte active contre les feaont des lacunes sur la
gouvernance environnementale surtout dans le mihewal dont ils sont
considérés comme la source de la mauvaise applicatie la Fiscalité

environnementale surtout dans les milieux ruraux.

L’administration de I'environnement a Madagascarcontre des problémes non
seulement au niveau du processus d’exploitationrdsesources mais aussi au
niveau de la gestion durable de I'environnemergquia présent nous n’arrivons
pas a appliquer la bonne gouvernance environneteefdate de volonté des

dirigeants et des moyens.

2-5 : Recommandation et Proposition d’améliorationde la fiscalité environnementale a
Madagascar
Nous proposons les listes des reformes suivantas pme la fiscalité
environnementale a Madagascar prenne sa placecbanger le comportement

des agents économiques et d’apporter de développelmeable de Madagascar.

2-5-1 : Les Réformes des politiques et de la I1égisbn :
= Engagement politique confirmé au niveau nationalaseur de politiques plus
éclairées dans le secteur forestier et minier,ngprés un appui étendu en faveur
du rendement durable, de 'aménagement a utilisatialtiple des sites et de la
responsabilisation des communautés locales paragpsoches participatives
destinées a améliorer 'aménagement forestier eiemi
»Réformes |égislatives et institutionnelles apprégsi pour lutter contre

'empiétement des surfaces forestiéres, pour dégeur’exploitation non durable
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et assurer une plus grande transparence, unebdigin équitable des bénéfices,

une utilisation optimale des recettes et une me#legouvernance du secteur

forestier

» Réforme et mise en vigueur des nouvelles politiqéggementaires et fiscales

afin de stimuler, promouvoir et récompenser les fgperances dans

'aménagement forestier et minier et pour encoaragm rendement durable de

'aménagement forestier. Ceci pourrait incluregesits suivants :

o

Taxation et redistribution de revenu différentes @geoduits forestiers et
des miniers selon leur origine (zones aménagéesmes non aménagées)
utilisation efficace des fonds d’aménagement miekeforestier au niveau
central et au niveau décentralisé

financement durable des services d’appui publicerdgd tel que la
cartographie de base et la dissémination d’infaiomat

mesures d’incitation pour les investissements prigans la planification
d’aménagement forestier, pour l'utilisation et lanmmmercialisation de
produits forestieks

attribution de primes et autres incitations salasiaaux fonctionnaires du
secteur forestier et minier

Disposition pour un transfert progressif des dreitavantages, en fonction
des étapes critiques ou points de références dangrdcessus de
planification d’aménagement forestier et minier des incitations
économiqgues et financieres qui y sont associées

Elaboration, adoption et promotion de moyens sifidéslipour reconnaitre la
légalité et I'autorité des :

droits et responsabilités des organisations comotamas

contrles décentralisés de l'acces a des surfamestieres et les zones
d’exploitation miniere bien déterminées

directives et plans de gestion ayant un bon fondémeehnique et élaborés
de maniére participative

procédures transparentes et équitables pour lageades bénéfices et la

distribution des recettes
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2-5-2 : La Réforme institutionnelle et gouvernance

0 Appui politigue et institutionnel pour la mise erag de mesures
d’incitations financieres et professionnelles afde promouvoir un
changement dans le réle des agents de I'admingirébrestiere, passant
d’'une fonction de police et d’application de la En vue de protéger les
arbres, a une fonction de partenariat, de fadomaet d’appui technique
destinée a appuyer un développement économiqubldura

o Renforcement institutionnel au niveau central, aggl et local en vue de
stimuler le partenariat entre secteurs public Btpet en vue de fournir un
appui plus efficace dans 'aménagement forestietesterrain

o Simplification du processus et des procédures daiffifation dans le
transfert d’autorité de gestion vers les commursautécales, la
reconnaissance des droits locaux, la responsalmhsaes organisations
communautaires impliguées dans 'aménagement ferest I'affirmation
des roles et responsabilités des entreprises ineset du secteur privé

0 Accélération du processus d'abollition de I'acabsel de fait aux foréts a
gestion traditionnelle en responsabilisant les comamtés locales a
contrdler I'acces, a suivre l'utilisation et a snpsger les changements dans
I'utilisation des terres dans leurs terroirs

o Création d’équipes spécialement formées et orgesiaé niveau central et
régional pour répondre aux demandes d’informatiaeguétes d’assistance
sur le terrain dans linitiation et la mise en osudaccords et dans les
opérations d’aménagement forestier. Ces équipesgient étre constituées
par une collaboration entre les agences publiquesv&es

o Augmentation du nombre de personnel national (fonotires de carriere
et contractuels) disponible pour des formations cigfiéées en
aménagement forestier ; engagement a affecter feomeel formé a la
facilitation et a l'appui des opérations d’ameénagetnforestier (par

opposition aux taches de supervision et d’admartisin)
Efforts concertés pour mobiliser les organisatiaes services intermédiaires

(ONG, agences volontaires privées, prestatairessatiieur privé) en vue de

donner aux organisations communautaires des capag#ins tous les domaines
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nécessaires pour soutenir les activités d’aménaggeforestier communautaire :
alphabétisation, organisation communautaire, aaogsinformations techniques,
formation en aménagement forestier et aux pratiques

NRM, démocratie et gouvernance, création et gestiemntreprise, acces au créedit,
marketing, amélioration de ['utilisation, etc.

o Organisation d'une campagne de large diffusion fdfimation sur les
avantages potentiels et les nouvelles opportunigs matiere
d’aménagement minier et forestier, y compris uneacélargi par voie
multimédia a des résumés et des documents sounteignt faciles de
compréhension, sur la politique et la Iégislatiomiare et forestieres, sur
les procédures administratives, l'inventaire dessoarces, les directives
techniques, les manuels de planification miniere fetestiere, les
partenariats, les réseaux de plaidoyer, les can@dieffaires et les autres
sources d’information et d’assistance supplémesgair

o Mise en place d'observatoires Minier et forestipmur augmenter le
niveau de surveillance de l'utilisation des surfao@nieres et forestieres et
de I'exploitation des produits miniers et foregigpour mieux sensibiliser
sur I'état des ressources minieres et forestieegpoair promouvoir
I'échange d’information, le plaidoyer, la transpare et la responsabilité
qguant a I'amélioration des performances chez tegsacteurs impliqués

dans I'aménagement minier et forestier

2-5-3 : Conservation de la biodiversité et mainterrece des services environnementaux

o Intégration des priorités et des approches compatid la conservation de la
biodiversité dans la planification générale de diguation des sols et du
développement économique, dans la désignation deszd’aménagement
minier et forestier et la préparation de plans éaagement minier et forestier

o Concentration sur les opérations d’aménagementstiereet les incitations
economiques pour assurer une régéneration nataeéiguate, un cycle de
production durable et la préservation du capitalester ainsi qu’'une
utilisation plus efficace (moins de déchets et degs lors de la récolte, du
traitement et du transport); appuis a l'aide deméks fiscales appropriées,

recherches, documentation et sensibilisation
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o0 Investissement en projets pilotes, en tests deicsyure et en recherches
écologiques et socio-économiques appliquées pauntiftbr et perfectionner
les techniques d’aménagement forestier qui sodaptées et appropriées aux

conditions spécifiques de Madagascar

2-5-4 : Recommandation lier a la foresterie, la mi@, le développement rural et la
croissance economique

o Concentration sur les objectifs d’aménagement geitent I'accent sur les
avantages sociaux et économiques. Encourager Vestissements dans les
activitts d’aménagement minier et forestier en tapute moteur du
développement socio-économique dans les zonescible

o Disposition pour lidentification et la réservatiote surfaces minieres et
forestieres importantes dans le but de capitalisar potentiel pour une
production durable de biens, la maintenance descesrenvironnementaux, la
génération de revenus et d’emplois, les recettddiques, les contributions
aux exportations, la substitution aux importatiehtes effets de multiplication
associés

o Création de conditions encourageant la participatiotive des populations
rurales et des opérateurs privés dans l'aménagenharatble des foréts,
restauration des relations entre les communautéale® et les foréts
environnantes, réaffirmation des droits et des aesabilités des personnes
impliquées dans 'aménagement des foréts

Efforts concertés pour améliorer les méthodes déeate, d’extraction,

d’utilisation, de récupération des rebuts, et d@dament valorisant les produits

forestiers, en accordant une attention particuliarela formation d’agents
spécialisés travaillant sur le terrain, en matidee production forestiere et de
méthodes de traitement plus efficaces

o Augmentation de l'investissement dans le dévelogmgndes infrastructures,
notamment les voies d’acces, les infrastructuregraiiement des produits
forestiers et miniers et d'autres infrastructuregicéconomiques (écoles,
centres de santé, centre d’appui aux entreprisegpramant des services
financiers et commerciaux, des infrastructuresatarunication, de transport
et de tourisme) par une gestion plus transparenfgdus décentralisée des
recettes publiques, par une plus grande mobilisaties communautés, des
fonds et des services du secteur privé, et papatsnariats d’affaires
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CONCLUSION DE LA PARTIE I
L’'analyse de la fiscalité environnementale applej@ Madagascar a mis en

évidence son utilité dans le but de réduire laypiolh émise par les entreprises et
pour changer leur comportement sur I'allocution dessources. Les activités de
production ou consommation engendrent de colt mxtequi n'est pas

comptabilisé par I'entreprise mais procure destefiégatifs sur le bien-étre de la
population locale. L'entreprise cherche toujouraaximiser leur profit sans tenir

compte du dommage, par conséquent les gouvernerpmriaent des mesures
punitives et incitatives pour sauvegarder I'envirement et que les entreprises

internalisent le co(t externe de son activité.

Les conventions internationales relatives a I'emwuirement signées et ratifiées par
Madagascar, nous ont obligé de définir la chagt€ashvironnement, la politique

environnementale, les lois, les décrets et legsepdgissant I'environnement.

La présence de I'exploitation miniére et forestidans le territoire Malagasy
favorise l'application de la fiscalité environnenede au niveau central et au
niveau de la collectivité territoriale décentragis€ette fiscalité environnementale

est appliquée sous forme de réglementations otedesances.

Une part importante a été consacrée sur l'analgseetbmbé économique de
redevance, de ses impacts sur la vie socialereetare a prendre pour conserver

la biodiversité et protéger I'environnement.

Cette partie nous a permis d’analyser les engagsniéEonomiques, sociaux et
environnementaux des entrepreneurs. Les probleomsn®mbreux surtout au
niveau des compensations de la population locdke rt de I'Etat Malagasy sur
le chiffre d’affaires des entreprises miniéres. xpleitation illicite de bois

précieux et de la biodiversité est le reflet de n@uvaise gouvernance
environnementale a Madagascar et représente unuaamaagner pour I'Etat
Malagasy au terme de recette fiscale. Des espémEsméques sont en voie de

disparition et des ressources naturelles non rexiahbles est en train d’épuiser.

Nous avons avanceé des solutions et des recommanslgiour la gestion durable
des richesses de Madagascar dans le but de I'eadpdoi rationnelle et durable
pour que le développement durable soit présentdalytscar.
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CONCLUSION GENERALE

En guise de conclusion, Madagascar est un paysoiende développement et
classé deuxieme pays riche en biodiversité monted. dirigeants de ce Pays
cherchent toujours des moyens pour avoir un dépelment et surtout un
développement durable en essayant de gérer duramieles ressources. Ce
développement devrait avoir des indicateurs vdridis. d’'une maniére rationnelle
et logique. Le processus de satisfaction croissgmteesoins de la population qui
pourrait lui conduit a I'évolution de mentalitésant a réaliser I'objectif
prioritaire nouveau sont les facteurs déterminaotgléveloppement durable. La
richesse du Pays est destinée a satisfaire lerbpsaiaire de la population, elle
devrait conduire le pays dans un développemenigiieentation de revenu par
téte de l'individu, la minimisation de dépensestden objectifs pour le bien-étre
de population.

Pour conclure notre mémoire, nous avons constaté fqut d’abord une
croissance économique avant darriver a un dévelmgnt ou a un
développement durable. Cette croissance est baseel’'asigmentation de
productivité et sur I'exploitation des ressourcegurelles renouvelables et non
renouvelable. A un mot, le développement durabietdoir compte de I'optimum
de Pareto qui mesure I'évolution de satisfactios idéividus jusqu’a I'optimum
et acceptable, I'efficience sur le minimum d'ulion de ressources avec le
maximum de résultat et la considération de la dsiwentemporelle qui nous
conduit a la gestion rationnelle de ressources patisfaire les besoins et cette
satisfaction devraient amener 'amélioration dentére de la population. Chaque
pays a son propre principe du développement durahble tout est basé autour de
la santé et de qualité de vie humaine, sur I'égeitésolidarité social, sur la
protection de I'environnement, sur I'efficacité lefficience économique, sur la
participation et I'engagement humain, sur I'édumataxée a l'information et
recherche de linnovation, sur la préservation debiodiversité et sur I'éco
efficience.

Bref, le pilier social du développement durablesaipermis de connaitre le volet
de I'équité intra-générationnelle qui exige d’avaine politique claire de
distribution de richesse actuelle et I'équité igterérationnelle nous oblige a

satisfaire nos besoins actuels et avoir une pobtige gestion claire pour la
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génération future. Le pilier économique du dévedpent durable nécessite de
créer plus de richesse par le moyen d’investirpiaeluire et de créer la valeur.
Donc on devrait produire pour améliorer le biereétte la population. La
dimension environnementale du développement duraelefocalise sur la
conservation de la biodiversité et la protectior’éevironnement qui nous exige
a prendre de mesure sur la conservation de I'étaragset de la protection de la
biodiversité de la nation. L'économie de catastmoplous permet d’évaluer le
dommage causé par les catastrophes. Cette comm@ssaus a permis de saisir
l'alternation physique d'un actif et les servicéss flux ou les activités de la
communauté. La considération des risques et das atgus conduirons a prendre
de décision sur la construction durable pour aunidéveloppement durable d’'un
pays. L’évaluation de colt de dommage est une rdétipour savoir les pertes
gue ce soit matérielles ou humaines et les besbimpanitaires apres le
catastrophe qui frappe le Pays. La maitrise deghitité d’occurrence des aléas
nous permet de gérer et réduire les risques appsopt les catastrophes qui
peuvent survenir. Donc la gestion des risques teistaphes a pour objectif de
maitriser les aléas pour la bonne prise de décipmur que le catastrophe ne
revienne plus, et on aura le développement durable.

On constate que les activités de productions osaamations effectués par les
agents économiques engendrent des colts ext€@eesactivités sont la cause de
la dégradation de Il'environnement actuelle. Cetégradation présente des
conséquences sur I'érosion des sols, les menacasitpsur I'endémisme de la
biodiversité, les pollutions et aussi le changencéintatique. Elle est I'impact des
activités humaines et les activités des productmnsonsommations. Il est clair
gue les déchets, les fumés ou les bruits consgautifes activités de production
ou consommation provoquent de différentes malaxtieg la population et surtout
chez les enfants. En effet, on a la dégradatiohedeironnement lorsque toutes
les actions humaines présentent une exploitatiosiad des richesses naturelles
renouvelables par rapport a leur capacité de régtgoe. Les activités qui sont
portées atteinte a I'environnement sont les cadsesla dégradation de notre

environnement actuel.

112



Le changement climatique, les pollutions de I'de,I'eau, et de la dégradation du
sol sont indiquées a la réalité de I'environnem@wtuellement, I'environnement

détient de grave probléme dont il est presque nabndi

Dans cette situation les pays membre de I'Orgapisate Nations Unis ont signé
et ratifié des conventions pour sauvegarder I'amrnement et les gouvernements
de chaque pays devraient prendre de mesures &anttides instruments pour
sanctionner et inciter les pollueurs appelés reums environnementales ou
Fiscalité environnementale. Elles sont des impbtsoees prélevés par I'Etat ou
par la collectivité territoriale décentralisée damsut d'obliger les pollueurs a
tenir compte le colt externe de ses activités quides impacts a la vie humaine
et d'un coté de les inciter a prendre de mesuras galuire les dommages.

Pour Madagascar, nous avons des réglementatiors feomes de lois, des
décrets, des textes qui régissent l'activité dedpetion ou consommation. Les
activités de grandes firmes multinationales gawvaillent dans le secteur minier
est imposés par le code minier et pour le sectaesfier, est imposé par les lois
qui régissent I'exploitation forestiere & Madagasoeec le décret d’application de
loi ou des textes en vigueur.

Madagascar a son propre charte de I'environnemguit fixe le cadre général
d’exécution de la politique de I'environnement dteg modalités seront définies
par des textes réglementaires d’application

Ce mémoire nous a permis d'étudier le développerdenable et la Fiscalité
environnementale généré par le secteur minier etsdeteur forestier a
Madagascar. Nous avons analysé les secteurs ligfistzalité environnementale
qgui ont des obligations inclues dans les accortiiésaet signés par les parties
prenantes dans le but de développement durable eet sauvegarder
'environnement. Le projet minier Ambatovy, le QMNe Wisco, Madagascar
Oil, MAINLAND ont des engagements par rapport a étape d’exploitation des
la phase de recherche jusqu’a I'exploitation propet dite. Le cahier de charge
et la clause définie I'obligation des firmes surpl@tection de I'environnement
durablement et de réduire au maximum les dommd&ggs.entreprises signent et
ratifient des conventions avec la population localepelées compensation
financiere pour toute la communauté victime deastivités. Donc les entreprises

multinationales ont des obligations économiquesjasx et environnementaux
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des la population locale jusqu’a I'Etat Centrales@ntreprises doivent verser des
impots et taxes a I'Etat Malagasy et des redevaackscollectivité territoriale
décentralisée. On sait que la part de Madagascde sthiffre d’affaires de ces
entreprises est minime n’étant pas proportionreellessources exploitées, cela est
insignifiant sur le développement de Madagascaplupart de ces entreprises ne
respectent pas les clauses et les accords rapifieses parties prenantes. Pour
I'exploitation forestiere, on constate qu’il y aujours d’exploitation illicite
surtout au niveau de I'exploitation de bois prégi@Bois de Rose, bois de beine).
Donc le Ministére de 'Environnement, de I'Ecologde la Mer et des Foréts a
des failles sur ses activités. Il manque de gestimable de ressource forestiere.
Les redevances forestiéres ou fiscalité environméghe sont des impots et taxes
prélevés par les agents de collectivités terrikesiaaux personnes morales ou
physiques dont leur travail est de I'exploitatiameistiere sur la vente de produit
ligneux et/ou non ligneux. La détermination de talexla redevance forestiere
dépend de la collectivité territoriale, dans lapaitd de cas la collecte de ces
redevances n’est pas faite d’'une maniére transggaren

Pour conclure Madagascar a de la potentialité auistalité environnementale
dans le but d’avoir un développement durable. @Getal la possibilité sur la
capacité de résilience économique, sociale et @mvamentale par le biais de la
Fiscalité environnementale donc, il suffit d’avaine politique de la bonne
gouvernance environnementale pour la gestion deirdé$ ressources naturelles
de ce pays.

Bref, nous pouvons dire que la fiscalité environaptale est un instrument
efficace pour le changement de comportement destageonomiques sur ses
activités de production ou consommation et de moymur avoir un

développement durable de Madagascar.
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Annexe 1 : Les principaux projets de taillg industrelle|actuellement en cours ou en

2-1: Mines en exploitations

prévision dans le secteur minier a Madagascar

Produits Localisations Logos Compagnies
géographiques miniéres
Chrome Andriamena KRAOMITA
i - MALAGASY
Cobalt/NickelWw Ambatovy eli T AMBATOVY
Calcaire ~COLAS— COLAS
Graphite Antsirakambo ™ ETABLISSEMENTS
o GALLOIS
Granite Ampanihy NP pA A LAGASY MADA-AUST
liménite Fénérive-Est C I— MAINLAND
MINING-LTD
liménite Fort Dauphin RioTinto QIT MADAGASCAR
MINERALS
2-1 : Mines en cours d’explorations
Produits Localisations Logos Compagnies
géographiques miniéres
Bauxite Manantenina ’h SOCIETE AZIANA LIMITED
Calcaire Mahajanga ﬁ OSHO
MADAGASCAR
Calcaire Toliara L i DYNATEC MINERALS SA
(DMSA)
Calcaire DIAMOND CEMENT
Charbon Sakoa PAM COAL
v e
Charbon Sakoa MADAGASCAR
CONSOLIDATED
— MINING (MCM)
Cuivre Ampanihy n” MALAGASY MADA-AUST
Cuivre-zinc-or Besakoa e RIDGE SUNRIDGE GOLD CORP
Fer Soalala m WUHAN IRON AND STEEL
COORPORATION (WISCO)
Fer Bekisopa - CLINE MINING
. C ?‘I__rlt:-.f CORPORATION, et a MITSUI
- MATSIMA CO. LTD
Fer Fasintsara GONDWANA GONDWANA RESOURCES
tre LTD
Graphite Ampanihy il 2 MALAGASY MADA-AUST
Nickel Ampanihy M maLAGASY MADA-AUST
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http://www.rapport-gratuit.com/

Nickel Valozoro DN FIELLS DIAMOND FIELDS
foair R v i INTERNATIONAL LTD
Or Betsiaka — KRAOMITA MALAGASY
(KRAOMA S.A)
Or Vatovorona e, VARUN CLUFF
Se T INTERNATIONAL SARL

liménite et terres
rares

Regionanosy

VARUN INDUSTRIES LTD

Sables minéralisés

Toliara

WORLD TITANIUM
RESOURCES

Terre rares

Ampasindava

AL
5

TANTALIUM RARE EARTH
MADAGASCAR filiale

TN du groupe TANTALUS RARE
EARTHS AG (GERMANY)
Vanadium et Besakoa O ENERGIZER RESOURCES
graphite
Uranium Gt PAM COAL

Source: Chambre des Mines Madagascar (Cabinet HARS@Isjaurer un environnement
propice aux investissements miniddgcembre 2014

XV




Annexe 2 : Procédures régissant I'exploitation el commercialisation du bois d’ceuvre

Opérations Procédures Archivage des documents Contréles *

1 Demande d'un permis d’exploitation Permis d’exploitation conservé par Ja

Avant valable un an, fixant le nombre d'arbresCIREEF et le VOI
exploitation exploitables par catégorie, en fonctipn
du quota annuel d'exploitation figurant
dans le plan d’'aménagement du VOI)

2 -Délimitation du lot d'exploitation| Archivage du PV de marquage par|le
(TEEF et CCED) et pré comptage deSEEF, la CCED et le Projet d’appui
arbres
- Martelage des pieds et (TEEF): pose
d’étiquettes blanches par le TEEF
- Rédaction d’un procés-verbal

3 Abattage et sciage - PV trimestriel du polisin'ala adresgé-Surveillance  hebdomadaire
(traverses, au CIREEF via la Commune par le polisinala du VOI,
madriers, etc.) - PV de controle établis par laconcernant la coupe darbrgs

circonscription forestiere ? hors lot ou non étiquetés
- Contrdles inopinés CIREEF

4 | Transport Transport de produits non marqués
jusqu’'au lieu de
dépdt en forét

5 Réception du | - martelage forestier TEEF - Etablissement d'un procés-verbal
chantier - mise en place des étiquettes jaunes|sdiétiquetage (conservé par le TEEF)

les produits de sciage par le TEEF - Cahier de chantier (mentionnant

- Enregistrement des produits dans|leubage des arbres et nombre |de

cahier de chantier du VOI produits par arbre) conservé par |le
VOI

6 Transport Réception et martelage par la Commynerocés-verbal ? Contréles inopinés de |p
jusquau  dépét | enbord de route commune
bord de route

7 Chargement du Le TEFF doit assister ay
camion chargement des produits pt

vérifier qu'ils sont tous|
étiquetés et martelés.

8 Transport et | - Paiement de la ristourne a l'agentSouche du carnet de regus conservéerification des  produit
arrét 4 une des| communal, sur la base du nombre |dear la Commune (étiquettes et martelages) ppr
deux barrieres prodgits transportés. 'agent communal majs pas de
communales - Délivrance au transporteur d'un re¢u comp_éte_m_:e_ de saisie sur les

. comportant le nombre et la nature des produits illicites constatés
er]:irveer départ et produits ainsi que la ristourne payée

9 Remplissage du cahier de laissez-passer

par le TEEF (3 feuillets), qui le fait
viser par la CIREEF a au district, puis
signer par le VOI et le transporteur.

10 | Transport du lieu | Délivrance par le TEEF du feuillet blarjc- feuillet rose Fiu carnet de IaissezContrﬁlg des produits par le
de chargement &| €t du feuillet vert du laissez-passer piasser conservé par le VOI TEEF (étiquettes et martelage
la barriere | transporteur - Carnets vides conservés par |lat du Ia|ssez-pas_s_er avec
forestiere CIREEF? p053|blllté de saisie des

- A la barriere, le TEEF note les produits
guantités qui circulent dans un cahiel.

11 | Transport et | - Paiement de la ristourne a la barrié@r&ouches des regus restant a la région
arrét a l]a | régionale, sur la base du poigs
barriére transporté (aprés pesage du camion)
régionale de t DéIiv;ance d'un recu pour ¢

. ransporteur
Vohidiala
12 | Transport et Feuillet vert du laissez-passer dépasé

arrét au point de
controle forestier

de Marojevo

par le transporteur au poste de contr
forestier de Marojevo (Rte de Tana)

ble

En bleu contrbles effectués par le VOI
En vert contrbles effectués par la commune
En rouge contrdles effectués par le service faesti

Source: MEF 2011
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Annexe3 : Carte miniere de Madagascar
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Annexe4: Cartes de couverture forestiere a Madagasc:

FORESTIER NATIONAL DE MADAGASCAR

ANTANANARIO

limites provinciales

I foréts classées

[ parcs nationaux

[ reserves foresti¢res

[ reserves naturelles intégrales
reserves spéclales

7 . Edition: SIE/ONE
b} 4 E: 1/8.000.000

CARTE DE DISTRIBUTION DU DOMAINE N

Les formations forestiéres primaires sont
représentées par:

* La forét dense humide. Elle couvre
6.000.000
principalement sur la cb6te est qui

environ d'hectares
bénéficie d'une forte pluviométrie. Elle est
caractérisée par sa densité et par la
présence de grands arbres (jusqu'a 30 m.
de haut) a feuillage persistant. On vy
rencontre la plus grande diversité en
especes végétales, en particulier les
Orchidées et les Palmiers, et animales.
Une variante altitudinale que I'on retrouve
au-dessus de 1800 m est constituée par la
forét de haute montagne.

* La forét tropicale seche. Elle couvre
2.580.000
principalement sur la cote ouest. Ce type

environ d'hectares
de forét est caractérisé par une densité
moins faible des arbres avec une hauteur
moindre (max. 25 m.). C'est le domaine
entre autre des grands baobabs, de
nombreuses Légumineuses et des tortues
terrestres.

* La forét a épineux ou bush a Didiereaceae. Elle
couvre environ 3.000.000 d'hectares dans le sud
du pays. Outre les Didiereceae, ces foréts sont
caractérisées par des Euphorbes et des
Apocynaceae.

* La mangrove ou forét de palétuvier. Elle couvre
270.000
principalement dans l'ouest et le nord du pays.

hectares de |a zone coétiere,
Ces milieux offrent refuge et zone de
reproduction a de nombreuses especes

aquatiques.

MANANARA
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Annexes 5 : Les zones de feux de brousse a Madagast4, 25 Octobre 2015

=i 'H-l!.ii'.
] -
R L E ST

Le ciel d’Antananarivo, comme dans d'autres
régions, est complétement noyé sous les
fumées depuis quelques jours. Ces points
colorés sur la photo représentent des feux
de brousse sur le territoire Madagascar, les
24 et 25 octobre 2015.

Ces incendies ravagent nos ressources
naturelles et compromettent notre
sécurité et notre santé et touchent
particulierement les plus vulnérables. lls
ont des impacts significatifs sur notre
présent et notre futur. Nous sommes tous
concernés par la lutte contre ces incendies
et c'est ensemble que nous pouvons
freiner le phénomene.

Source: Nasa / Fire cast conservation
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