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Plan de mon exposé
 Mes activités au sein de 'TUMR SMART...

* i) Définir les notions fondamentales de I'évaluation,

* ii) Déefinir et repositionner I'agro-environnement dans le
temps,

* |ii) Les méthodes d’évaluations,

* iv) Conclusions et débat.
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Les fonctions classiques de
'évaluation

* L’acte d’évaluation consiste a juger une politique
au regard d’'une série de criteres qui en fondent la
valeur :

— son efficacité (objectifs/résultats),
— son efficience (moyens/résultats),
— son impact (effets sur la sociéte),

— sa pertinence (objectifs, moyens et résultats au
regard du probleme social traite)

— et éventuellement la cohérence des moyens et
D DIC ntermédiaires au reaard de son obje 14
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Définir les notions de valeur?

* Pourquol I'agro-environnement a-t-il de la valeur pour la

societe ?

* Pour quelle société : locale, globale ? (biens publics
locaux Vs globaux)

* Valeurs fonctionnelles, valeurs patrimoniales ?

} Valeurs d’'usage

* Valeurs d’usage direct : productive, esthetiques...

* Valeurs d’usage indirect et services ecosystemiques

* Valeurs d’'option }
* Valeurs d’existence et de legs

Valeurs de
non usage
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Pourquol évaluer? (1)

De I'Etat moderne a I'Etat territorialisé

une approche plus fine des problemes sociaux que la
definition de grands modeles nationaux applicables en
tous lieux a I'échelle de I'hexagone

L'espace et la population nationale n‘apparaissent plus
comme les seules catégories pertinentes d'intervention

A une action publique plus diversifiee et multiforme
correspond logiguement une demande de connaissance
de la realiteé sociale plus fine
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Pourqguol évaluer (2)

— |'exigence d'évaluation (influence européenne)

— promotion de nouveaux principes d’action
publique

— formalisation de méthodologies d'évaluation

— Institutionalisation des pratiques évaluatives
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En bref: Que peut-on attendre
d’une « bonne » évaluation ?

* Elle pose les bonnes questions en rapport avec les finalités de
I'action publique évaluée

* Elle facilite les prises de conscience qui vont engendrer du
changement

* Elle est conduite de facon compétente, independante et
responsable

* Elle prend en compte la pluralité des points de vue des parties
prenantes

de l'action publigue

* Elle est réalisée dans la transparence et diffusée afin
d’alimenter le débat public

* Elle débouche sur des préconisations concretes
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L’évaluation est un acte
d’abord POLITIQUE puis TECHNIQUE

* Enjeux de I’évaluation:

* Qui attend quoi de cette evaluation ?

* Quelles guestions evaluatives doit-elle éclairer ?

* Quelles sont les regles du jeu (instances d’évaluation,
diffusion, etc.) qui vont la régir ?

* Les questions de méthodes ne viennent qu’apres :
* Comment déefinir le périmetre et les objets pertinents ?

* Quelles seront les démarches et les méthodes les
mieux adaptées
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Avant la technique, la mesure des écarts, il faut
s’interroger sur la cohérence et la pertinence des
objectifs... sacre programme!

* Qui a fixé les objectifs ? Comment ? Avec qui ?
» A guelles valeurs font-ils références ?

» Sont-ils cohérent avec le développement durable ?

» Sont-ils pertinents au regard de I'analyse de la demande sociale et de la réalité
locale ?

» Sont-ils équitables ?
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Définir et repositionner l'agro-
environnement dans le temps,
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Trois constats majeurs

* - Ce qui était considere comme inépuisable est
désormais percu comme fragile,

* - La géneration présente a les moyens d’altérer
Irremediablement, ce qui lui est confié a titre
transitoire,

* - La protection des especes (conservation)
suppose de ne pas oublier la protection des
habitats (restauration), donc du territoire, donc du
foncier.
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la dégradation de I’environnement

Pour bon nombre de biens environnementaux, il n’existe pas
de marché (qualité de I'air, biodiversite, etc...)

Ceci conduit souvent a considérer ces biens comme gratuits et
a les surexploiter

Ce dysfonctionnement/ défaillance du marché (échec quant a la
protection de I’environnement) provient de la sous estimation
des colts impliqués par les acteurs concernés (produire ou
vivre en polluant moins colite plus cher)

L’économiste parle d’externalité pour désigner ces situations
ou les décisions d’un agent économique affectent un autre
agent sans que le marché intervienne
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| a défaillance du marcheé

Les defaillances de Marcheé [Stiglitz (1992)]
Chacune a pour conséquence une inefficacite
des marchés, jouant un role dont il est difficile

d’évaluer I’impact :
- Concurrence imparfaite

- Présence d’externalités

- Présence de biens publics

- Asymeétrie d’informations
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La deéfaillance de I'Etat

Principe : Quand le marché est défaillant I’Etat doit inciter les agents
économiques a adopter des comportements conformes a I’'intérét
collectif (Iégislation, fiscalité).

Il existe trois types de défaillances de I’Etat:
* 1/ Absence d’une politique adéquate,

* 2]/ Les biens environnementaux sont souvent des biens publics et
aucun Etat ne peut résoudre seul ces problemes ( effet de serre, etc...),

3/ Larésolution de nombreux problemes nécessite d’énormes
quantités d’information, cette information est éparpillée, ce qui rend
I’action de I'administration centrale difficile.
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En regle géneérale | I'activité
economique est prise en charge par
le marché gui coordonne [0
(production) et la Diconsommation et
investissement)

L'economie francaise : Une economie de marche regulee par I'Etat

Le marche LEtat va donc interveni
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inefficacités du marche
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Les moyens de pallier la présence d’externalités

* Les subventions (si externalites positives)
* Les taxes (si externalités négatives)

* Les contrats

* Les permis négociables

* Laréglementation publique

e Le laissez-faire
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Evolution des instruments

1er étape:. conserver, sauvegarder, protéger
Instruments
Juridiques
classiques

l[dem, mais
AE « grand

2'*me gtape: restauration et gestion
} public »

ou contractuelle?

contrainte

3ieme étape: développement durable, approche L}ﬂilﬁ@?’éﬂé



Quels sont les instruments juridiques les mieux adaptes a

cette évolution? (1)
La vision classique et consensuelle du probleme:

- Regles de police

- Procédeés de servitudes administratives

- La procédure contractuelle
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Quels sont les instruments juridiques les mieux

adaptés a cette evolution? (2)
Les limites de la vision classigue et consensuelle:
- Des regles de police

- Des procedés de servitudes administratives

- De la procédure contractuelle
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Mettre en place des insiruments adaptés aux

contraintes

Les questions qui Se posent:
- Trouver des instruments a I'échelle des territoires concernés,

Inclure la notion d’effets de seuil,

- Favoriser la coopération entre acteurs,

- Faciliter les conditions de controle administratif,
- Application du PPP?

- Répondre a une demande sociale?
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e contexte doit éclairer le choix des instruments

Remise en cause du pouvoir absolu du propriétaire sur son bien.

— Droit actuel: le propriétaire doit conserver ou améliorer I’état initial de son bien selon
des critéres formalisés par le droit et les usages locaux - retranscrits dans les baux.

— Economie des ressources naturelles: Ce qui était considéré comme inépuisable est
aujourd’hui percu comme fragile et périssable: air, eau, sol.

— Les biens confiées a la génération actuelle sont transitoires.

— Evolution du droit vers une responsabilité collective: exemple des pollutions
diffuses

La répartition des ressources rares justifie de nouveaux calculs économiques,
considérant de nouvelles variables, de nouvelles régulations mtentlonnelles
des ressources.

— Nécessité de mettre en place des réegles d’utilisation inter temporelle des facteurs de
production

— Nécessité de départager les acteurs concernés par I'affectation de la ressource:
création et répartition de nouveaux droits de propriéte.

Développement durable et gouvernance:
— Une exigence de participation
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Droit imposé ou droit negocie?

Les limites du droit imposé
— Statut juridique de I’eau et mise en ceuvre difficile de la politique de I'eau
— Conflits d’usage
— Echec de la protection des captages

Vers un droit négocié
— Evolution de la protection des captages
— Difficulté de la gestion volumétrique de I’eau d’irrigation
— Importance de la représentativité du tour de table
Role idéal des observatoires locaux
— Transparence des enjeux
— Principe de participation
— [Espace de débat et de négociation

— Création de nouvelles normes locales pour I’action collective et la
résolution des conflits
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L’observatoire comme e&iitreprise: un instrument
adaptable

Observatoire: unité de production d’informations et de connaissances

— Des fournisseurs: moyens techniques financiers et humains, données &
informations

— Des clients ou usagers: publics, privés, avec des acces différenciés
— Echanges largement non marchands, basés sur la coopération
— dynamique contrastée des colits et des bénéfices (court terme/long terme)

Viabilité: Gains globaux espérés supérieurs aux colts
— Maintien de la coopération: bénéfice individuel espéré supérieur au colit
— Risque d’éviction par la concurrence: faible en raison de la spécificité
territoriale
Valeur de la production des observatoires ?

— Liée a 'accroissement de connaissance, donc a la réduction de
I'incertitude

— Liée a la communication: insertion sociale de I’agriculture dans le territoire

— Variable selon les partenaires: services de I’Etat, Collectivités territoriales,
Organisations agricoles, agriculteurs, autres usagers et associations
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Valeur des observatoires et action publique

* Les politiques publiques basées sur des obligations de résultats
produisent une incitation a la création d’observatoires; c’est moins le
cas pour celles basées sur des obligations de moyens.

Politiques avec obligation de moyens en terme de pratiques

— Conséquences de I'incertitude concernant les impacts environnementaux
induits a la charge de la collectivité

— Faible incitation du régulateur a payer cher les obligations de moyens

— Exploitation des asymétries d’information par les agriculteurs
» Efficacité faible

* Incitations faibles a fournir et a partager I'information pour accroitre les
connaissances

Politiques avec obligation de résultats en terme d’impact
environnemental

— Partage des conséquences de I'incertitude concernant les impacts
environnementaux entre la collectivité et les agriculteurs

— Solidarité et incitations fortes pour réduire les incertitudes
* Mécanisme de rémunération a construire: partage des droits sur les bénéfices
* Problémes liés a I’évaluation des bénéfices et a la gestion des fonds publics.
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Efficacité des observatoires:
Les conditions requises?
- Respecter le protocole de mise en ceuvre

- Ouvrir des espaces de négociation sur un territoire

- L’'information partagée doit circuler a grande vitesse
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Les methodes d’évaluations
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L’'analyse couts-avantages
ou coluts-bénéfices

* Exprimer en valeur monétaire les avantages et
les colts présents et futurs d’'un projet ou d’'un
programme pour I'ensemble de la sociéetée

* ¢Dans le cas d’'un projet de conservation, la
oréservation est alors justifiée dans la mesure ou
a valeur totale des bénéfices nets actualisés de
a conservation est positive.
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L’évaluation cantingente

* Elle determine un consentement a payer,

* Elle porte essentiellement sur les valeurs de non
usage et elle est bien adaptée aux services
recreatifs,

Biais:

* L'evaluation contingente porte sur ce que les
gens disent davantage que sur ce qu'ils font,

* .Les enguétes n'ont pas souvent conscience du
dommage,

* Elle est couteuse en temps, argent.
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Methode des prix hédonistes

* - Reévéler les prix implicites des différentes

caracteristigues d’'un bien hétérogene a partir de
son prix global de vente,

* - Estimer le consentement a payer des menages
pour une modification qualitative ou quantitative
de 'une de ces caractéristiques.

ALIMENTATION
AGRO

CAMPUS RICULTURE
ENVIRONNEMENT




Méthode des colits de déplacement

* |’usage d’'un bien environnemental suppose la consommation
de biens marchands complémentaires:

Recuell d'informations (enquéte):

- sur le lieu de residence des visiteurs sur un site donne,
- sur le temps de trajet,

- et autres caractéristiques socio-économiques...

En fixant un droit d’entrée fictif sur un site + les colts de
transports, il est possible d’établir une fonction de demande,
une courbe qui indigue comment varie le nombre de visites en
fonction du colt de déplacement.
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Conclusions
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A discuter

e L’évaluation : un outil de la
gouvernance

* une pratique democratique

* un vecteur du developpement
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Evaluation et gouvernance

L’évaluation est coproduite par:

* Les commanditaires (qualité et clarté de la commande,
volonté politique, ressources allouées, etc...)

* Un dispositif d’évaluation (plus ou moins pluraliste,
plus ou moins transparent, plus ou moins legitime, etc.)

* Des « experts » chargés de conduire I'’évaluation (plus
ou moins qualifiés, adaptés a la commande,
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La recette miracle?

* Les « methodes » doivent étre adaptees aux objets et
aux finalités de chague évaluation,

* Elles dépendent du type de questionnement évaluatif
qui est poseé,

* Quelles sont les regles du jeu (instances d’évaluation,
diffusion, etc.) qui vont la régir ?
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La privatisation de I'application du droit

* La gouvernance tend a privilégier un droit « mou »

(coldc_e)de bonne conduite), plutdt qu’un droit « dur » (exemple type la
0i).

* En devenant « mou » le droit perd son aspect unilatéral et
contraignant et le droit devient alors « non prescriptif »,
« declaratoire »

* Questions: est-ce le signe d’'un renoncement de I'Etat dans sa
fonction d’arbitrage entre les intéréts particuliers et ou l'intérét
collectif?

* Ou encore, est-ce le signe que le « droit du marché » permet de
rechercher plus efficacement des équilibres consensuels?
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Mercl de votre attention...
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