EEEEEEEEEEEEEE

REGLEMENT FINANCIER




Préambule

Lors de I'exposé des objectifs du programme gedticigétaire, il avait été indiqué qu’un
nouveau réeglement financier serait soumis a I'apgtion du Conseil général précisant les regles
budgétaires, notamment en matiere de gestion phuigle (Autorisation de programme/Crédit de
paiement) qu’entend définir notre assemblée.

Objectifs du Réglement

Le présent reglement a pour objet de préciser etédieir les principes et les procédures
applicables en matiére de gestion budgétaire, ctetet financiére, mais également d’apporter un
socle commun de connaissances a I'ensemble dessadie département politiqgues et administratifs.

En effet, au Département de la Mayenne, la plugestprocédures budgétaires (préparation
et exécution) étant déconcentrées dans les seiggsti®nnaires, il est important que chaque agent d
la collectivité puisse s’approprier les régles ficigres de l'institution.

Contexte réglementaire

L’Ordonnance n°® 2005-1027 du 26 aolt 2005 relaive simplification et a I'amélioration
des regles budgétaires et comptables applicablescallectivités territoriales dispose dans son
article 20 que 4es modalités de gestion des autorisations de pmogne, des autorisations
d’engagement et des crédits de paiement y affésamis précisées dans feéglement budgétaire et
financier du département (disposition introduite dans le Code Général desllectivités
Territoriales, Article L 3312-4).

La mise en ceuvre de la gouvernance du Conseil géakde la Mayenne

Depuis 2005, nous nous sommes engagés dans unecénendant a réviser nos modes
d’organisation et de fonctionnement en empruntangement la philosophie, les principes et les
méthodes de la LOLF, loi organique sur les loifimences applicable a I'Etat.

Concue a partir de I'expérience d’un certain nond@epays occidentaux pour améliorer la

qualité de la gestion publique, la LOLF offre udieabudgétaire et méthodologique pertinent pour
structurer la nouvelle gestion locale.

|. CADRE BUDGETAIRE ET COMPTABLE

La présentation, le vote, I'exécution et le cometiedu de I'exécution du budget se font
conformément aux textes en vigueur, en particdée€ode Général des Collectivités Territoriales
(CGCT.) et I'Instruction budgétaire et comptablpaldementale M52.

A. LE CADRE REGLEMENTAIRE

1. Le budget

« Le budget du département est I'acte par lequel poitues et autorisées les recettes et les
dépenses annuelles du départeme(art. L 3311-1 du CGCT).

Il est préparé par l'exécutif et doit, pour son ptitm, recueillir I'approbation de
'Assemblée départementale. Il s’agit d'un acte vimiénnel, susceptible de faire I'objet de
compléments ou de modifications en cours d’exénutiégalement soumis a la décision de
I’Assemblée dans le cadre des Décisions Modifiestiv



Il convient de noter qu'il 'y a pas de délégatjprssible a la Commission permanente en
matiere budgétaire : en aucune facon celle-ci n&t petoriser le vote de nouveaux crédits ou
d’autorisations de programme. Les propositionsfe&htion ou d’attribution qui lui seraient sounsise
doivent ainsi I'étre dans les limites strictes dastorisations de programme ou des crédits
préalablement votés par I'’Assemblée départementale.

2. Les principes budgétaires

a) L'annualité budgétaire et la pluriannualité budgéiee

En principe I'annualité budgétaire s'impose aulectiVités (article L. 1612-1 du CGCT). Ce
dernier prescrit que l'autorisation budgétaire @siblie chaque année pour une durée d'un an.
Cependant, les dépenses s'échelonnent souverltisiaups exercices, c'est pourquoi la pluriannéalit
est autorisée dans un certain cadre et elle peutiéveloppée.

En effet, afin d'améliorer la lisibilité des comptéa gestion pluriannuelle constitue un bon
moyen car elle permet de réduire le montant dasgeésréaliser. Les écritures budgétaires sons alor
plus transparentes par rapport a la structurerdunéiement.

» La prévision

Le budget est prévu pour la durée d'un exerciceguimence le®Ljanvier et se termine le
31 décembre.

Il peut étre adopté jusqu'au 31 mars de l'exeraicpiel il s'applique (ou jusqu'au 15 avril
I'année du renouvellement de I'assemblée délierant

Méme si ce n'est pas appliqgué au Département Bayanne, des modifications permettant
d'ajuster les crédits de la section de fonctiorar@npeuvent étre apportées au budget par le Conseil
général pour régler les dépenses engagées avahtdécembre et inscrire les crédits nécessairas a |
réalisation des opérations d'ordre de chacune eles skctions du budget ou entre les deux sections,
dans le délai de vingt et un jours apreés la filieercice budgétaire.

> L'exécution

Le budget s'exécute du'Janvier au 31 décembre. Le comptable dispose duemdélai
pour comptabiliser les titres de recettes et lesdats émis par I'ordonnateur.

¢ L'article L 1612-1 du CGCT dispose que le PrésidenConseil général est en droit,
du ' janvier de l'exercice jusqu'a I'adoption du buddetmettre en recouvrement les
recettes et d'engager, de liquider et de mandaterdépenses de la section de
fonctionnement dans la limite de celles inscrite®adget de I'année précédente.

+ |l est en droit de mandater les dépenses afféerentagmboursement en capital des
annuités de la dette venant a échéance avantdedudiudget.

+ En outre, jusqu'a I'adoption du budget ou jusg8huars, en I'absence d'adoption du
budget avant cette date, le Président du Conseiérgé peut, sur autorisation du
Conseil général, qui précise le montant et l'afféoh des crédits, engager, liquider et
mandater les dépenses d'investissement, dansita ton quart des crédits ouverts au
budget de I'exercice précédent, non compris leditsrafférents au remboursement de
la dette, et pour les dépenses a caractéere pluehimrcluses dans une autorisation de
programme ou d'engagement votée sur des exercitédears, I'exécutif peut les
liquider et les mandater dans la limite des crédiéspaiement prévus au titre de
I'exercice par la délibération d'ouverture de &agation de programme ou
d'engagement. Les crédits correspondants, viséalm@as ci-dessus, sont inscrits au
budget lors de son adoption. Le comptable est @it de payer les mandats et
recouvrer les titres de recettes émis dans lesittmmsici-dessus.



La M52 prévoit que la journée comptable du 31 ddxense prolonge fictivement jusqu'au
dernier jour du mois de janvier de I'année suivante

En Mayenne, il n'y a pas de journée complémenthiréit notamment de la procédure de
rattachement des charges et des produits a I'egerci

» La pluriannualité budgétaire : les autorisations deprogramme et les autorisations
d'engagement

¢ Les autorisations de programme et les crédits derpant

Conformément a l'article L 3312-4 du CGCT, les tlotes budgétaires affectées aux
dépenses d'investissement peuvent comprendreuttggsations de programme et des
crédits de paiement. Cette procédure permet aue@enéral de ne pas inscrire a son
budget l'intégralité d'une dépense pluriannuellaisnfes seules dépenses a régler au
cours de l'exercice.

+ Les autorisations d'engagement et les crédits denpent

L'article L 3312-4 du CGCT prévoit également que Botations affectées aux
dépenses de fonctionnement peuvent comprendrautigssations d'engagement et des
crédits de paiement.

Cette procédure est réservée aux seules dépensgisamé de conventions, de
délibérations ou de décisions au titre desquedid3dpartement s'engage, au-dela d'un
exercice budgétaire, dans le cadre de l'exerciceedecompétences, a verser une
subvention, une participation ou une rémunératiom &iers a I'exclusion des frais de
personnel.

En Mayenne, la prospective budgétaire pluriannugligsentée au printemps est
véritablement le cadre de référence de la préparali débat d’orientations budgétaires (DOB) et du
budget principal (BP).

b) L'unité budgétaire

L'ensemble des dépenses et des recettes du Dépafteioit figurer sur un document
unique. Néanmoins, cette régle comporte deux exoept
- le budget principal peut étre assorti de budgetsxes,
- le budget primitif peut étre modifié au cours dexdrcice par d'autres décisions
budgétaires.

» Le budget principal peut étre assorti de budgets arexes

Divers textes ont prévu l'établissement de budgetexes qui ont pour objet de grouper les
opérations des services ayant une organisatiore dtu@e autonomie relative et dont l'activité tand
produire ou a rendre des services donnant lieuedreat de prix.

Les services gérés en budgets annexes ont un betdgeé comptabilité distincts du budget
et de la comptabilité du budget principal. (La ¢résie est cependant commune au budget principal et
aux budgets annexes).

L'exécution de ces budgets donne lieu a émissiotitrds et de mandats dans des séries
distinctes de celles du budget principal.

Le Conseil général de la Mayenne compte a ce jeux dudgets annexes :

- celui du laboratoire vétérinaire départemental,
- celui du traitement des déchets ménagers.



» Le budget du Département est composé de différentlocuments

Le budget se présente sous la forme de documedtdsigpes, les documents budgétaires.

Il comprend :
¢ Le budget primitif (BP)

Par cet acte obligatoire, le Département est aft@rieffectuer les opérations de recettes
et de dépenses inscrites au budget pour la pérdétendant du °1 janvier au
31 décembre de l'année.

Le BP reprend I'ensemble des prévisions de dépesisée recettes (pas a priori de
compléments budgétaires en DM sauf cas excepti@utetisé par le Président.)

Il comporte deux parties, une section de fonctiomera et une section d'investissement.
Toutes deux doivent étre présentées en équilissagkettes étant égales aux dépenses.

» Le fonctionnement la section comprend a titre d'exemple

- en dépenses les charges daide sociale, les transports ises)ales
consommables (eau, électricité ...), I'entretien aesurances, le téléphone, les
salaires, les subventions ;

- en recettes les produits du domaine et les ventes, les impdtaux, les
dotations d'Etat, les remboursements de sinistres ...

L'excédent de recettes par rapport aux dépensesgélégur cette section, augmenté des
dépenses propres de la section d'investissemerg fifoduit des emprunts) et des dotations aux
amortissements doit assurer au moins la priseharge des remboursements en capital des annuités
d'emprunts contractés par le Département (c'esbflaancement réglementaire).

Le surplus, soit l'autofinancement volontaire, @atilisé pour le financement des dépenses
d'investissement.

» L'investissementla section comprend a titre d'exemple

- en dépensesles immobilisations et les encours (travauxaies, batiments,
matériels ...), les subventions d'équipement versiesemboursement des

emprunts (part du capital) ;

- en_ recettes: outre lautofinancement, le financement de lactise
d'investissement est assuré par des ressourceseqrapes dotations, des
subventions recues de divers organismes, de Ittati'autres collectivités
territoriales et, au besoin, par I'emprunt.

Les rapports pour le BP sont présentés par progeaawac formulation d'objectifs pour
I'exercice.

¢+ Les décisions modificatives (DM)

Comme le budget primitif est un document prévis@nnl est nécessaire pour le
département d'ajuster en cours d'année ses peisio

Ces corrections s'effectuent dans le cadre deidésisnodificatives, tout en respectant les
principes relatifs a la préparation, au vote et@uillibre du budget.



Il convient de préciser que le budget supplémentainne double fonction :

+ lintégration desésultats et degestes a réaliserde la gestion de I'exercice précédent,
¢+ la correction du budget primitif de I'exercice eours par unedécision dite
modificative.

La regle de I'équilibre des deux sections contideeprévaloir : l'inscription de crédits
complémentaires en dépenses impose ainsi la réehede ressources de niveau égal et/ou
d'économies potentielles.

Des décisions modificatives peuvent étre votéesuarhoment aprés l'adoption du budget
primitif et au plus tard le 21 janvier de lI'annéelNoour les ultimes ajustements de crédits mérea si
Mayenne la derniére DM se déroule traditionnelleneenautomne.

¢+ Les états annexes aux documents budgétaires

Ces états annexes fournissent des informations |éameptaires permettant d'appréhender et
de comparer la situation financiére du Départenagntravers de 11 ratios réglementaires et d'états
récapitulatifs relatifs notamment aux immobilisao aux engagements, aux autorisations de
programme, a la dette et aux provisions (Instractiodgétaire et comptable M 52 des Départements,
arrété du 27 décembre 2005 relatif a I'Instructdb2, ordonnance 2005-1027 du 26 aodt 2005, art.
23, décret n° 2005-1661 du 27 décembre 2005, Ceémei@l des Collectivités Territoriales, article L
3312-2, R 3313-3 et 7).

c) L'universalité budgétaire

Le budget du département doit comprendre I'ensed#sdeecettes et des dépenses.
Cette régle suppose donc :

+ la non contraction entre les recettes et les dégens

Chacune d'entre elles doit donc figurer au buggat son montant intégral.

+ la non affectation d'une recette a une dépense

Les recettes doivent étre rassemblées en une masgee et indifférenciée couvrant
indistinctement I'ensemble des dépenses.

Toutefois, certaines taxes (taxe CAUE et taxe dépeentale sur les espaces naturels
sensibles) sont affectées, du fait des textess @éjgenses particuliéres.

Enfin, les recettes financant une opération poaampte de tiers sont affectées a cette
opération.

d) L'équilibre budgétaire

Conformément a l'article L 1612-4 du CGCT, le betdgst en équilibre réel si les conditions
suivantes sont remplies :

- la section de fonctionnement et la section d'ingsstment sont respectivement votées en
équilibre ;



- les recettes et les dépenses sont évaluées desiacere ;

- le prélevement sur les recettes de la section detitmnement au profit de la section
d'investissement, ajouté aux recettes propres tie section a I'exclusion du produit des
emprunts, fournit des ressources suffisantes pouwrir le remboursement de l'annuité
d'emprunt en capital & échoir au cours de I'exercic

Pour l'appréciation de I'équilibre tel que défriidessus, il y a lieu d'entendre par
"prélévement"” I'ensemble des opérations organisartansfert entre la section de fonctionnement et
la section d'investissement, apres déduction désatipns de sens inverse, et non le seul virement d
section a section, qui n'en représente qu'unesparti

Ces opérations comprennent les dotations aux es@mtents, qui doivent étre corrigées des
écritures de neutralisation.

Les subventions, dotations et fonds de concourstinds a financer les dépenses
d'équipement doivent conserver leur affectationfawne a la volonté de la partie versante, et né fo
pas partie des ressources propres.

Enfin, le calcul de la couverture de l'annuitérgdeunt en capital ne prend en compte que le
montant de I'annuité en capital a échoir au coar&sercice.

La sincérité du budget suppose notamment qu'ilpcerme lintégralité des dépenses
obligatoires.

Ne sont obligatoires pour les collectivités temdles que les dépenses nécessaires a
l'acquittement des dettes exigibles et les dépepseas lesquelles la loi I'a expressément décidé
(article L 1612-15 du CGCT).

Par ailleurs, l'article L 3322-1 du CGCT dispose tgs dépenses imprévues ne peuvent étre
financées par emprunt. Le crédit ouvert au budgee ditre sera donc intégralement couvert par
autofinancement, en sus de l'annuité d'emprunapitat visée a l'article L 1612-4.

Enfin, le provisionnement constitue I'une des igptibns du principe de prudence contenu
dans le plan comptable général. Il permet de ctarstene dépréciation ou un risque, ou bien encore
d'étaler une charge.

Parmi les provisions qu'un département a le ptaguemment a constituer figurent les
provisions pour garantie d'emprunt, les provisiposir litiges et contentieux, les provisions pour
dépréciation des comptes de redevables et lesspposgipour grosses réparations.

En ce domaine, la décision appartient toujourassémblée délibérante.

En matiere de provisions pour garantie d'empiank]52 stipule que la provision doit étre
constituée dés qu'apparait un risque dimpayé,agon de la situation financiére de l'organisme
bénéficiaire de la garantie.

De plus, le réglement du Département de la Mayamenatiére de garanties d'emprunt
précise qu'en dehors des opérations de construdioriogements réalisées par les organismes
d'habitation a loyer modéré, les garanties d'emprancordées par le Département feront I'objet de
I'inscription de provisions budgétaires pour risgjliés aux garanties d'emprunt et seront directemen
imputées sur les programmes concernés par lestigmérgaranties.



- par des dotations annuelles représentant 2,5 %ardastés restant dues au 31 décembre de
I'exercice précédent sur les emprunts garantisrafit ple personnes de droit privé, hors
organismes de logement social, pour atteindregusatre ans, 10 % des annuités d'emprunts
garantis sur ces organismes au 31 décembre declexecourant, pour les organismes
bénéficiaires dont le risque apparait limité ;

- et par des dotations annuelles représentant 10 #birimum des annuités restant dues au
31 décembre de l'exercice précédent sur les engpgarantis au profit de personnes de
droit privé, hors organismes de logement socialy @dteindre, sur cing ans au maximum,
50 % des annuités d'emprunts garantis sur ces iengas au 31 décembre de l'exercice
courant, pour les organismes bénéficiaires dontridgue apparait dés l'origine plus
important, ou pour lesquels la situation financigre apparaissait limitée a l'origine se
serait ensuite dégradée.

e) La spécialisation

La mise en ceuvre en 2004 de la nouvelle nomemelapplicable aux départements (M52) a
vu l'application du principe de spécialisation geut que les charges et les recettes soient ratach

s

I'exercice budgétaire au cours duquel elles ontréées.

f) Le principe de séparation entre l'ordonnateur etdemptable et les régies d'avance et
de recettes

L'exécution budgétaire est assurée par I'ordonnateuen délegue la gestion a ses services
et par le Payeur départemental conformément acipérde séparation ordonnateur/comptable public
défini par le décret du 29 décembre 1962 portagidRéent Général de la Comptabilité Publique. Le
Payeur départemental a la responsabilité du reememt des créances du Département et du paiement
des dépenses justifiées selon les modalités fipdesle décret sur les pieces justificatives de la
dépense (Décret du 25 mars 2007

Le principe de séparation connait un aménagemetlag régies d’'avances et de recettes.

Si, conformément aux principes de la comptabilitdligue, les comptables sont les seuls
qualifiés pour manier les fonds publics des cadliéss locales, il est toutefois admis que des
opérations peuvent étre confiées amggsseursqui agissent pour le compte du comptable.

Le régisseur les effectue sous sa responsabilitbpeelle : il est redevable sur ses deniers
propres en cas derreur ; il est soumis aux cadrde l'ordonnateur et du comptable, ainsi qu'aux
vérifications de I'lnspection générale des finances

Il peut recevoir en contrepartie une indemnité spge.
Le régisseur est nommé par I'ordonnateur sur avikboome du comptable de la collectivité ;
il est le plus souvent agent de la collectivitéaané mais exceptionnellement, une personne phg/siqu

privée peut assumer cette responsabilité.

L'exécution annuelle du budget donne donc lieué&aboration de deux documents qui
doivent étre parfaitement concordants.



3. Les documents comptables

a) Le compte de gestion

Le Payeur départemental établit un compte de gegéo budget voté (budget principal et
budgets annexes) avant [éjliin de 'année suivant la cléture de I'exercice.

Ce compte de gestion comprend les opérations baidggen dépenses et recettes selon une
présentation analogue a celle du compte admirifséfaiboré par le Département. Il comporte une
balance générale de tous les comptes tenus paayleuP départemental (comptes budgétaires et
comptes de tiers notamment correspondant aux degaret débiteurs du Conseil général) et le bilan
comptable du Département retracant de fagon sygtigéfactif et le passif de la collectivité.

Ce compte de gestion est soumis au vote de I'Asgendepartementale (préalablement a
celui du compte administratif) qui constate sactdriconcordance avec le compte administratif.
Accompagné des piéces justificatives correspondailtest ensuite soumis au contrdle du juge des
comptes.

b) Le compte administratif

Le Président du Conseil général rend compte chagunée de I'exécution des opérations
budgétaires.

Le compte administratif rapproche les prévisionsaatorisations inscrites au budget des
réalisations effectives en dépenses et en recettieesente les résultats comptables de I'exertice.
est soumis pour approbation a I'’Assemblée départaiedans le cadre du budget supplémentaire,
impérativement avant le 30 juin de 'année suiVamoture de I'exercice.

Un compte administratif est également présentéotd pour le budget principal et pour
chacun des budgets annexes.

Le compte administratif est assorti en annexe djpésentation de données synthétiques et
d’états récapitulatifs.

En Mayenne, les rapports pour le compte adminiEgaht présentés par programme avec
intégration des indicateurs de contexte, de résudltactivité et d’efficience.

4. Le plan de comptes M52

L’instruction budgétaire et comptable applicablex ddépartements est la M52. Elle est
spécifiguement adaptée aux compétences relevameslecollectivités. Elle se caractérise par un
double classement des opérations, par nature dompetion. Le Conseil général doit cependant opter
pour le vote de son budget soit par nature, soifqrection.

» La nomenclature par nature: le classement des opérations inscrites au buedgkns la
comptabilité tenue par I'ordonnateur et le compghlblic est effectué selon un plan de
comptes normalisé inspiré du Plan Comptable Génkes opérations sont réparties
dans 9 classes de comptes, lesquelles se déckmecbmptes, puis en articles. La
numeérotation la plus détaillée figurant au plan aemptes doit étre utilisée pour
I'exécution du budget.

» La nomenclature par fonction: elle permet un classement des dépenses eta® et
secteur d’'activité et offre de ce point de vue infermation utile et supplémentaire.
10 fonctions identifiées par un chiffre ont étéerdpriées pour retracer les compétences
départementales. Chacune recense tout ce qui centactivité donnée qu’il s’agisse
de réalisations directes ou indirectes (au tragtessaides accordées).



B. LE CADRE DEPARTEMENTAL

1. Les modalités de vote dans le cadre de la M52

Dés le passage en M52, le Département a décidatdelw budget par nature, c’est-a-dire
le classement des opérations selon le plan de esmpbrmalisé. Toutefois, le Département a
I'obligation d’assortir ses documents budgétairasnel ventilation par fonction, c’est-a-dire par
grands secteurs d’'activité. Le vote ne porte cepetngue sur la présentation par nature du budgst. L
budgets(principal et annexes), enfin, somtés au niveau du chapitre

2. La gouvernance du Conseil général de la Mayenne

a) Le niveau de vote dans le cadre de la gouvernance

Dans le cadre de la gouvernance, le budget estusndp sa présentation réglementaire et
obligatoire en M52, ventilé en missions déclinéepmgrammes, eux-mémes précisés par actions.

Une mission comprend un ensemble de programmes concourané dalitique publique
définie. Elle constituéunité de vote des credits

Un programme regroupe les crédits destinés a mettre en ceueection ou un ensemble
cohérent d’actions.

Uneaction est une composante d’un programme.
En Mayenne, il a été défini deux types de missions
» des missions de politique publique.

» des missions support et de coordination générale.

A chague mission, correspond

* Une commission d’étude du Conseil général.

* Unresponsable politique : le Président de la casimn d'étude.

* Un responsable administratif : le responsable desiom qui coordonne l'action des
responsables de programme de la mission.

En définitif, le budget du Département de la Mayeest voté a la fois au niveau du chapitre
au titre de la M52 et au niveau de la mission tae tle la gouvernance.



b) La procédure budgétaire dans le cadre de la goute

» Un nouveau cycle budgétaire.

Compte : Débat
o . es services , .
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» Un nouveau calendrier budgétaire.
« Un DOB a forts enjeux, a préparer deés le printemps.

- Larédaction des pré-projets annuels de performance

- Une réunion d’arbitrage sur la base d’'une prospediudgétaire pluriannuelle avec
les présidents de commission pour déterminer lediléegs fondamentaux et donner
une note de cadrage par mission et/ou par programme

e Le compte administratif en juin.

- Un « bilan d’exécution » a forts enjeux.

- Une analyse des rapports annuels de performance.

- Des rapports annuels de performance qui oriendésnprojets annuels de performance
N+1 et le BS.

e Le budget supplémentaire en juin.

- Une actualisation des projets annuels de perforeanc la base d'une analyse des
rapports annuels de performance.

« Le débat d'orientations budgétaires voté en noverdbans le respect de la réglementation
qui prévoit que ce débat doit avoir lieu au plusdéux mois avant I'examen du budget
primitif.

e Un budget primitif en janvier.

- Un arbitrage de la commission contrdle interne@brdination (septembre — octobre).
- Une instruction des rapports (projets annuels d@mpeance) en commission.
- Un rapport par programme (le projet annuel de perdoce) présenté en session.

3. L'architecture comptable du progiciel financier Astre-GF

a) Le programme Astre-GF et les opérations

Une partie du budget, essentiellement en déperfaés,'objet d'un découpage en
programmes Astre-GF déclinés en opérations perniettans la plupart des cas une gestion en
autorisations de programmes (AP) ou autorisaticersgdigement (AE).

Ainsi, un programme Astre-GF peut faire I'objetnguou plusieurs AP ou AE qui seront
affectées sur des opérations.

Un programme Astre-GF permet entre autres et au-della gestion en AP ou AE, de
regrouper plusieurs lignes de crédits et d’avoie wision globale des crédits et des opérations
afférents a ce programme.

Le niveau de vote s'effectue essentiellement aganivdu programme Astre-GF et plus
rarement au niveau de I'opération.

De la méme maniére, l'exécution budgétaire s'effeatssentiellement au niveau du
programme Astre-GF et plus rarement au niveawogération.

Chaque programme Astre-GF est rattaché a I'arbenegcde la gouvernance (au niveau de
l'action).
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b) Laligne de crédit

Niveau élémentaire de I'architecture comptable dogigiel financier, la ligne de crédit
permet un suivi précis de la gestion des crédit8s/par 'assemblée départementale.
Chaque ligne de crédit se caractérise par :
- son imputation budgétaire (fonction, chapitre, rgtu
- I'objet de la dépense ou de la recette considérée,

- ses services gestionnaire et utilisateur.

Il existe deux types de lignes de crédit :

» Les lignes de crédits dites hors programmes, el@ses rattachées directement a
I'arborescence de la gouvernance.

» Les lignes de crédits dites de programmes liéas @ragramme Astre-GF qui est lui-
méme rattaché a I'arborescence de la gouvernance.

c) Les axes d’analyse

Le progiciel financier permet a la collectivité disposer d’'une lecture de son budget selon
différents axes d’analyse :

» Un axe politiqgue permettant une lecture du budget missions programmes actions
dans le cadre de la gouvernance.

» Un axe géographigue permettant de localiser stertdoire mayennais les opérations
des programmes Astre-GF.

» D’autres axes permettant une approche plus anaé¢ytiy budget utiles notamment a la
ventilation des crédits des missions supportsesunlissions de politique publique.

II. LAGESTION PLURIANNUELLE AU CONSEIL GENERAL
DE LA MAYENNE

Conformément a 'autorisation donnée par la Loiridiotation n° 92-125 du 6 février 1992

relative a I’Administration Territoriale de la Répigue et conforté par les dispositions prises t@s
la mise en oeuvre de la M52, le Département a débédgérer ses investissements pluriannuels dans

le cadre d’autorisations de programme. Ce disp@s#é#sente plusieurs avantages :

- en matiére de prévision et d’'arbitrage, d'une pdens la mesure ou il permet de
disposer d'une prospective de ses investissemenfdissieurs exercices,

- en matiere de réalisation de dépenses, d’autre pasue les crédits votés sont limités
aux besoins annuels cependant que I'engagemeetfarte codt total de I'opération.
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A. LES AUTORISATIONS DE PROGRAMME (EN INVESTISSEMENT)

1. Définition des autorisations de programme et des édits de paiement

La gestion en autorisations de programme (AP) amectes dépenses d’investissement a
caractére pluriannuel. Les AP sont relatives a une plusieurs opérations pluriannuelles
prévisionnelles.

Le Code Général des Collectivités Territorialessdaon article L 3312-4 les définit ainsi :
« les autorisations de programme constituent latdirsupérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour I'exécution des investissementss Bieneurent valables, sans limitation de durée,
jusqu’a ce qu'il soit procédé a leur annulatiode&peuvent étre révisées. »

Le financement en est assuré au moyen de crédgaidment votés annuellement.

« Les crédits de paiement constituent la limite ésigure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant I'année pour la couverture dgagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes. »

Il existe différents types d’autorisations de progamme :

» une AP est dite globaleou "glissante" lorsqu’elle regroupe un ensemblepdiations
gérées individuellement qui constitue une actigréfations a maitrise d’ouvrage ou de
subvention).

» une AP est dite individualisédorsgu’elle ne concerne qu’une opération (Opéradion
maitrise d’ouvrage ou de subvention).

Dans un souci de souplesse de gestion, il est pisgcadans notre collectivité de privilégier
dans la mesure du possible les AP dites globaléglmsantes" et de réserver les AP individualisees
des grosses opérations que I'Assemblée départelmantzhaiterait suivre plus particulierement.

2. Vote et ajustement d'une autorisation de programme

Le vote d'une nouvelle AP obligatoirement soumislaa décision de I'Assemblée

départementale intervient dans le cadre du budgetitih, voire a I'occasion des décisions
modificatives.

La décision porte sur I'objet de I'AP, son montagit la répartition prévisionnelle par
exercice des crédits de paiement, c'est-a-dire piésisions de mandatement correspondant. Ces
éléments doivent apparaitre dans le rapport depi@son a ’Assemblée départementale.

lls sont aussi repris dans les états annexes acnumts budgétaires au niveau de la
situation des autorisations de programme et defitside paiement y afférant.

L'ajustement d’'une AP, autrement dit la modificatide son montant, est une décision qui
releve également de la seule compétence de I'Adéemd@partementale. La répartition prévisionnelle
des crédits en est ainsi modifiée.

Le vote des autorisations de programme et de lejustements est formalisé par une

délibération distincte sur la base notamment d&udl’octroi de subventions et propositions de
travaux (possibilité de dissocier les différentiegpés d’'un projet).
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3. Affectation d'une autorisation de programme

La proposition d’affectation d’une autorisation pl@gramme est soumise a la décision de
I’Assemblée départementale ou, ponctuellement @hamission permanente sur délégation.

Cette étape consiste a déterminer la part du mbtaiah de I'’AP votée qui revient a chacune
des opérations du programme.

4. Actualisation et régles de caducité des autorisatis de programme

Chaque année, a I'occasion notamment de la prémpac budget primitif, il sera procédeé a
une actualisation systématique de toutes les aat@ns de programme qui pourront nécessiter des
ajustements de leur volume financier et de leuréaobier prévisionnel soumis a I'’Assemblée
départementale.

Par ailleurs des régles de caducité s’appliquent autorisations de programmes dites
individualisées :

> AP a maitrise d’ouvrage départementale toute AP non affectée au 31 décembre du
2*™ exercice de son vote est réputée caduque pourriéamt non affecté.

> AP de subvention: toute AP non affectée au 31 décembre de I'ezerde son vote est
réputée caduque pour le montant non affecté.

Les AP correspondantes, a l'issue de ce délai, diamhuées du montant non affecté lors
d’une décision modificative.

5. Engagement d'une autorisation de programme

Dans le cadre de la gestion en AP/CP, I'engagementptable pluriannuel (marchés,
contrats, décisions unilatérales pluriannuels) péet saisi par le service gestionnaire sur leclebde
gestion comptable au niveau de I'AP aprés qu’ellété@ affectée et au plus tard au moment de
I'engagement juridique pluriannuel.

La gestion pluriannuelle ne dispense pas d'engagerédits de paiement.

Ainsi I'engagement annuel en lien avec I'engagem@uatiannuel est saisi au niveau des
crédits de paiement.

Il convient de solder les engagements d'AP et de&@R le respect des dates de validité des
aides et des opérations.

6. Cloture d'une autorisation de programme

Les autorisations de programme sont cléturées paAssémblée départementale
principalement a I'occasion du budget supplémeatair

Cela concerne essentiellement les interventionslagr@ration ou l'instruction est terminée.

La cl6ture de I'AP correspondante, une fois progense traduit par I'interdiction de tout mouvement
budgétaire ou comptable. Les reliquats d’AP et Bes@nt donc annulés.
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B. LES AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT (EN FONCTIONNEMENT )

La réglementation a introduit le principe des astdions d’engagement assorties de crédits
de paiement pour la gestion des dépenses de fonetient pluriannuelles. Cela vise exclusivement
des « dépenses résultant de conventions, de ddélies ou de décisions au titre desquelles le
département s’'engage, au-dela d'un exercice budggétdans le cadre de I'exercice de ses
compétences, a verser une subvention, une pati@ipau une rémunération a un tiers, a I'exclusion
des frais de personnel ».

Le vote d’'une autorisation d’engagement et de pesteaments, a l'instar de I'autorisation de
programme, releve de I'Assemblée départementaliesgulétermine sur I'objet, le montant et la
répartition prévisionnelle des crédits de paiententespondants.

La proposition d’affectation d’'une autorisation miygement est soumise a la décision de
I’Assemblée départementale ou, ponctuellementa d@oimmission permanente sur délégation.

Enfin, toute autorisation d’engagement non affe@@e31 décembre de I'exercice de son
vote est réputée caduque pour le montant non affect

La gestion pluriannuelle ne dispense pas d'engagerédits de paiement.

Ainsi I'engagement annuel en lien avec I'engagenm@uatiannuel est saisi au niveau des
crédits de paiement.

Il convient de solder les engagements d’AE et del@#s le respect des dates de validité des
aides et des opérations.

lll. LES PROCEDURES BUDGETAIRES ET COMPTABLES

Introduction : Les compétences propres du Président

Elu par les conseillers généraux, le Président dos€ll général prépare et exécute les
délibérations du Conseil général, y compris syld@ budgétaire. Il présente le budget a I'Assemblé
départementale. Il est I'ordonnateur des dépensd3égartement et prescrit I'exécution des recettes.
Chaque année, il rend compte au Conseil génétalsiiation du Département.

En matiére comptable et budgétaire, il dispose @mneode compétences propres qui ne
sauraient relever d’un autre niveau de décision.

> |l est ainsil’autorité dite de tarification des établissementset services sociaux et
médico-sociaux habilités a recevoir des bénéfici@s de l'aide sociale du
département A ce titre, il arréte seul ou conjointement akeceprésentant de I'Etat
selon la nature de I'établissement ou du servioeformément aux articles L 314-1 et
L 314-2 du Code de I'Action Sociale et des Famjllagarification, quelle gu’en soit la

forme, des prestations ou des établissements.

» Le Président est par ailleurs compétent pattibuer les prestations Iégales d’aide
socialerelevant de la compétence du Département.

» Le Président dispose également d’'une compétenoesare de gestion du fonds d’aide
aux jeunes (FAJ) : le Code de I'Action Sociale e éamilles prévoit en effet dans son
article L 263-16 gu'il peut, par convention et saosditions, confier tout ou partie de la
gestion de ce fonds.

» Si la loi permet au Président de recevoir délégadio Conseil général pour contracter
des emprunts, c'est la commission permanente gpit Igette autorisation en Mayenne.
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A. LA PREPARATION ET LE VOTE DU BUDGET

1. Le budget primitif

a) La procédure

Au Conseil général de la Mayenne, le budget primait habituellement voté au cours du
mois de janvier de I'exercice N concerné.

Sa préparation commence désdesgmestre de I'année N-1.

Au printemps, aprés examen d’'une prospective badgépluriannuelle réalisée par la
direction des finances en lien avec les responsal@grogrammes, la commission contrdle interne et
coordination, composée du Président du Conseilrgérédes présidents des commissions d’études,
fixe les grands équilibres fondamentaux et leerjpéis en matiére de politique publiqgue du budget
suivant.

Ainsi, la prospective budgétaire permet de défileis enveloppes de crédits a partir desquels
sera préparé le budget.

Ensuite, les commissions d'études du Conseil gén@mee commission par mission)
examinent les projets annuels de chaque progranttdd®)( préparéspar les responsables de
programme afin de hiérarchiser les priorités dejabhanission.

Les PAP permettent de concilier les ambitions alex capacités de financement et
d’exprimer les orientations sous la forme d’objsatiluriannuels, déclinés en objectifs annuels peur
BP.

Début juillet, la commission contrdle interne ebrtination fixe les enveloppes budgétaires
de chaque mission permettant I'équilibre du prachmaidget primitif.

Une lettre de cadrage budgétaire est ensuite a@dreasx responsables de missions
(Présidents de commission et responsables admaiifistrde mission) et communiquée aux
responsables de programme concomitamment a uneéeabi@que de la direction des finances sur les
procédures et les délais de préparation du DOB &R

Le futur budget peut alors étre saisi dans ce cdains le progiciel financier par les services
gestionnaires dans un délai préfixé et contramties avec les responsables de programme.

Début octobre, aprés une premiére analyse opéréelapairection des finances, la
commission contréle interne et coordination exanh@seéventuels écarts entre les lettres de cadtage
définit les conditions d’équilibre ultimes du futbmdget primitif.

Apres saisie des arbitrages dans le progiciel imanpar la direction des finances et
transmission des supports afférents, les respassaministratifs de mission rédigent le débat
d’orientations budgétaires qui indique les priarieéd objectifs de chaque mission pour I'année N.

En effet, dans un délai de 2 mois précédant I'exachebudget, un débat doit avoir lieu au
Conseil général sur les orientations budgétairesl'akercice, ainsi que sur les engagements
pluriannuels envisagés.

Les responsables de programmes rédigent leurdpogeaapports de présentation du budget
primitif qui précise notamment pour leur programle® objectifs et les moyens (financiers ou autres)
a mettre en ceuvre pour les réaliser.
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A lissue du débat d'orientations budgétaires, lesponsables de programmes finalisent
leurs projets de rapports de présentation du bupgetitif et la direction des finances établit la
maquette du projet de budget primitif.

Les rapports par programme sont adressés au Satrégenéral de l'assemblée
départementale qui centralise, confectionne eusiff(sous la forme d’'un CD-ROM) les documents
qui seront soumis au Conseil général.

Le Secrétariat général de I'assemblée départemgeasalure le suivi des rapports au travers
notamment des différents visas (Direction du cdetifterne et de la coordination, Direction des
finances, Directeur général) avant leur signatardePrésident.

L’ensemble des documents — projets de budgetsppors — doit étre communiqué aux
membres du Conseil général douze jours au moing deaverture de la premiere réunion consacrée
a I'examen du budget.

b) Le vote

Les commissions d'études examinent les rapportpuramme qui seront soumis au vote
de 'Assemblée départementale en séance publique.

A lissue du vote de I'Assemblée, les budgets ppialcet annexes sont édités par la direction
des finances en reprenant les éventuelles décideonwodification apportées aux projets.

lls sont transmis au représentant de I'Etat au faus 15 jours aprés leur adoption et font
I'objet d’'une publication.

Une fois ces budgets rendus exécutoires, les srdmitivent alors faire I'objet d’'une
exécution budgétaire.

2. Les décisions modificatives

Le calendrier de préparation et de vote des déwsmodificatives (DM) est plus resserré
dans notre collectivité.

Une note technique de la Direction des financesesuprocédures et les délais est adressée a
tous les responsables de programmes et de semicase lettre de cadrage est éventuellement
adressée aux responsables de mission.

A cette occasion, le vote de nouvelles autorisatida programme ou d’ajustements est
exceptionnel. Les modifications doivent donc poser les crédits budgétaires ou de paiement, la
progression des dépenses étant cependant limité@elades recettes.

Les redéploiements de crédits dans la mesure dibp@sont préconisés au sein de chaque
mission. Des ajustements entre missions sont néaarpossibles.

En plus des propositions de crédits soumises aa dwtConseil général, les DM intégrent
les déplacements de crédits saisis par I'ensemddedatections sur le logiciel de gestion comptable
depuis la décision précédente de I'’Assemblée deérparitale sur I'exercice budgétaire considéré.

Au budget supplémentaire voté en juinsont repris les reports de crédits mis a la
disposition des services, dés que possible en diédxsrcice, (apres élaboration des arrétés datepo
correspondants), les résultats de I'année précédgmes approbation du compte administratif et les
ajustements budgétaires nécessaires.
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La DM 2 votée a l'automne permet essentiellement la prise en compte desiedsr
ajustements budgétaires de I'exercice. Cette aécisnodificative est I'occasion de voter une
délibération budgétaire spéciale permettant d'eegagde mandater certaines dépenses sur I'exercice
suivant dans l'attente du vote du budget primitif.

B. LES DEPLACEMENTS DE CREDITS DE PAIEMENT

Les déplacements de crédits ont pour objet d’aliereou d’abonder des lignes budgétaires
insuffisamment créditées, par anticipation du wiéedécisions modificatives et de permettre ainsi
'engagement et/ou le paiement de dépenses et/mepimn des recettes. lls sont strictement
encadrés.

Dans le cadre de la gouvernance, les déplacemenesatédits ne peuvent s’opérer qu’'au
sein d’'une méme mission.

Seule la commission permanente est autorisée actudfe exceptionnellement un
déplacement entre missions.

Le déplacement s’effectue au sein d’'un méme chapérbudgétaire au titre de la M52 et
au sein d'une méme mission au titre de la gouvernas.

1. Les transferts de crédits

Un transfert est un déplacement de crédits d’ugreelide crédit vers une autre dans le cadre
d’'une méme imputation budgétaire.

2. Les virements de crédits

Un virement est un déplacement de crédits d'uneuiatfpn budgétaire vers une autre au
sein d’'un méme chapitre, c’est-a-dire entre deunrea et/ou fonctions distinctes.

C. LES DEPENSES IMPREVUES

Des crédits pour dépenses imprévues sont votésctiors d'investissement (chapitre 020) et
en section de fonctionnement (chapitre 022) dansride de 7,5% des crédits correspondant aux
dépenses réelles prévisionnelles de chaque section.

lls sont destinés a permettre la prise en chargadeéchéant des dépenses pour lesquelles
aucune inscription de crédits n'aurait été prévuebadget sur le chapitre ou elles s'imputent (ou
abonder un chapitre insuffisamment doté).

Au Département de la Mayenne, le montant total @sedses imprévues est habituellement
fixé globalement a un million d’euros au stade thjgt de budget primitif.

Les chapitres 020 et 022 présentent la caractprestde ne pouvoir comporter que des
prévisions de crédits, sans pouvoir faire I'obgetéhlisation (pas d’émission de mandats). En,edfet
cas d'urgence et aprés décision de la commissiomgpente, un virement de crédit est opéré
exceptionnellement a partir de ces chapitres pooinder le chapitre non doté.

L’Assemblée départementale doit étre tenue inforolges les meilleurs délais (premiére
séance suivant la dépense) du recours aux cr@ditsdgpenses imprévues.
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D. L'EXECUTION BUDGETAIRE DES DEPENSES

1. Les tiers

a) Définition

Les tiers comptables sont constitués de I'enserdbke personnes physiques ou morales
débitrices ou créanciéres du Département. tiess débiteurs sont redevables a I'égard du
Département : des titres de recettes sont émigraelecontre en vue d'assurer I'encaissement ou la
régularisation de I'encaissement des montants dus.

Le Département est a I'inverse en situation detdabiis-a-vis de sdters créanciers: des
mandats sont émis a leur bénéfice pour permettgaierie de leur verser les montants dus. Chaque
tiers comptable, sous un uniqgue numéro attribuSaIRE, a vocation a étre débiteur ou créancier.

Lestiers comptables ne comprennent toutefois patides dits non référencésconstitués

de I'ensemble des personnes physiques bénéficidérdaide sociale et non repris sous ASTRE au
méme titre que les autres tiers, compte tenu dunvelreprésenté.

b) La gestion et le suivi des tiers

Afin de disposer de bases informatiques homogéaesirection des finances assure la
gestion centralisée des tiers.

Ce sont les services gestionnaires qui demandenmh@ssagerie a la direction des finances
la création de nouveaux tiers apres avoir vérifiétrmyen des modes de recherche a leur disposition
leur inexistence sous ASTRE. Les renseignemenigatbires a compléter lors de cette demande de
création sont les suivants :

- lidentité (nom et prénom) ou la raison socialetidus et, le cas échéant, son sigle ;

- la famille de rattachement du tiers: cette donoBkgatoire permet de réaliser des
analyses par catégorie et de rendre nécessaitamesrinformations pour une famille
donnée. Neuf familles spécifiques sont identifieéss sociétés, les particuliers, les
associations, les collectivités ou établissementdigs, les médecins, les notaires, les
autres professions libérales, les artisans, taxenabulances, les autres ;

- la nature juridique du tiers, information en parfier indispensable en matiere de
contentieux pour les tiers débiteurs. Huit natyueisliques spécifiques sont identifiées :
Etat, régions, départements, communes, grouperderdsllectivités, autres organismes
de droit public, personnes morales, personnes @hgsi;

- le numéro de SIRET ou de SIREN obligatoire notamnperur toutes les familles de
rattachement du tiers exceptées les familles «cpéers » et « autres » ;

- l'adresse, qui doit obligatoirement et précisénmorhporter le numéro et le nom de la
voie, le code postal, la localité et le pays ;

- la domiciliation bancaire du tiers : une copie dB Bu d’'un justificatif comportant cette
information sera fournie a la direction des finanpeur la création du tiers.

La direction des finances crée les tiers sous ASaREu d'une fiche type qu’elle a élaborée
et qui est renseignée et transmise par messagerlegservices gestionnaires : elle controle desic
informations communiquées par les services gestiosm et les justificatifs transmis et veille a la
création en version unique de ceux-ci.
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Cette procédure ne s'applique toutefois pas posiraisons de confidentialité aux tiers créés
par la direction des ressources humaines souditafipde gestion de la paye et repris sous ASTRE,
ni aux tiers non référencés relevant de la diraag@nérale adjointe chargée de la solidarité.

2. La comptabilité d'engagement

Le suivi des engagements est une obligation juriglidta comptabilité d’engagement permet
de suivre I'exécution du budget en indiquant de iBrenpermanente le niveau des crédits votés
effectivement disponibles.

a) Le cadre réglementaire

« L'engagement juridique est l'acte par lequel ddlectivité ou I'établissement public crée
ou constate & son encontre une obligation de lEquésultera une charge. Il doit rester dans les
limites des autorisations budgétaires. Le contdidela disponibilité des crédits est opéré lors de
'engagement comptable qui est préalable ou cortemnia I'engagement juridique » (Arrété du
26 avril 1996 relatif a la comptabilité de 'engagent des dépenses des collectivités, 8ijt. 1

L'engagement comptable consiste a procéder a kErvason des crédits nécessaires a la
couverture financiere de I'engagement juridique.

« La comptabilité des dépenses engagées conceemsethble des crédits votés de
I'exercice ; elle est tenue au minimum au niveauvdee des crédits budgétaires déterminé par
'assemblée délibérante » (Arrété du 26 avril 1996,2).

« Dans le cadre des procédures prévues par le Gédéral des Collectivités Territoriales,
les autorités chargées du contrdle budgétaire meudemander aux collectivités territoriales la
production d’états des dépenses engagées arrétéesues d'exercice » (Arrété du 26 avril 1996,
art. 5).

b) L'engagement juridigue

L'engagement juridique constate I'obligation de ¢raylLes actes constitutifs d'un
engagement juridique sont les suivants : délib@matarrété, contrat et convention, marché et bon de
commande, décision de justice. Le fait génératedtetigagement dépend de la nature de I'acte :

Acte constitutif de 'engagement juridique | Fait générateur de I'engagement juridique

Délibération Date a laquelle la délibération esicexoire

Arrété Date a laquelle I'arrété est exécutoire

Contrat ou convention Date de la notification

Marché Date de notification du marché

Marché a tranches conditionnelles Notification du marché pour tranche
ferme

- Envoi de l'ordre de service pour les
tranches conditionnelles

Marché a bons de commande Notification du marché
- Envoi des bons de commande
Décision de justice Date de notification

L'engagement juridigue doit s’inscrire dans la tenide l'affectation obligatoirement
préalable de I'autorisation de programme ou deditsréudgétaires inscrits selon que I'opération est
ou non gérée en AP.
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¢) Modalités de mise en ceuvre de I'engagement comptabl

La comptabilité d’engagement concerne I'ensembteaiédits de dépenses votés au budget
de I'exercice. Elle est décentralisée au niveauseegices gestionnaires. Elle est tenue sur Ieiklgi
de gestion comptable de la fagon suivante :

» Opération relevant d’'une autorisation de programme: préalablement a I'engagement

juridique et a la décision, le service procéde, Isuogiciel de gestion comptable, & un
engagemen{marchés, contrats, décisions unilatérales pluriaruels ...) au niveau de
AP a hauteur du montant total de I'engagementidjque. Dans la mesure ou
I'engagement d'AP ne dispense pas d'un engageree@Pd le service effectue un ou
plusieurs engagements annuels (associés au préceuanchés, contrats et décisions
unilatérales annuels, tranches annuelles de march@uriannuels ...) au niveau de la
ligne de crédits de paiement concernée sur la dask dépense annuelle connue ou
prévue. De la sorte, le contréle du disponible tanthiveau de I'AP que des crédits est
effectué. Il peut ensuite étre procédé a I'engagennueidique (signature marché, contrat
ou convention, notification subvention ...).

» Gestion hors AP :I'engagement sur le logiciel de gestion comptadde également

effectué préalablement a I'engagement juridique r¢hmés, contrats et décisions
unilatérales annuels, tranches annuelles de maphéannuels) sur la ligne de crédit
budgétaire & hauteur de la totalité de la dépendeup. Le service s'assure ainsi de la
disponibilité des crédits nécessaires.

La saisie de I'engagement de CP suppose de deéfinir

un objet précis,
un montant précis ou estime,

un tiers identifié (bénéficiaire d'une subventiofurnisseur, prestataire, agent
départemental ...),

un acte identifiant I'engagement juridique,

un service gestionnaire et utilisateur,

une ligne de crédit pour les engagements annuels,

une référence d’affectation dans le cas d’une esatiion de programme,

une nomenclature marché pour les engagements ardegetdépenses soumises au Code
des Marchés Publics.

A lissue d’'un exercice budgétaire, les engagemeatssoldés sont repris pour le solde sur
I'exercice suivant.

Les services gestionnaires, en charge du suivedes lengagements, doivent donc veiller,
tout au long de I'exercice et particulierement @m d’'année, a réduire, annuler ou solder les
engagements qu’ils ont créés en fonction de lewsoibs effectifs. En effet, la reprise des
engagements non soldés vient de fait diminuer letam des crédits disponibles pour engagement sur
le nouvel exercice budgétaire.

3. Laliguidation

La liquidation consiste a vérifier la réalité d'udette et a arréter le montant de la dépense
correspondante.
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a) L'enregistrement des factures

De maniéere générale, I'étape de la liquidation déena réception d’une facture ou de pieces
justificatives transmises par le créancier. S'agissd’'une facture, il convient d’'assurer son
enregistrement tres précisément puisque la dat@aption portée constitue le point de départ du
calcul du délai global de paiement. La date deptime de la facture doit étre apposée sur celléei.
cachet du service courrier est porté sur les dontsrteansmis par voie postale. A défaut, le service
gestionnaire réceptionnaire mentionnera la daré@ception.

Dans le cas des marchés publics, conformément ateDé° 2002-232 du 21 février 2002,
« |le point de départ du délai global de paiemetniaedate de réception de la demande de paiement pa
les services de la personne publique contractanteide marché le prévoit, par le maitre d’ceuwre o
tout autre prestataire habilité a cet effet, saud@agements prévus a « l'article 1 ».

b) La vérification des factures

Il s’agit de vérifier les éléments comptables {tarquantités, ...) figurant a I'engagement
juridigue (bon de commande, marché, ...), de lesroagbher du bon de livraison et de la facture. La
demande de paiement doit comporter des mentiongatdikes : identité du département en tant que
redevable, identité du tiers (nom, raison sociatkesse), références du marché concerné (y compris
les lots), date d’exécution de la commande, nati@® fournitures ou des services, prix, quantité,
TVA.

Toute facture non conforme (inexacte ou incompldte) étre retournée au fournisseur par
lettre recommandée avec accusé de réception. bed#epaiement est alors suspendu.

c) Le service fait

La constatation du service fait dans la comptabilies engagements permet d'attester de
I'effectivité de la livraison de la commande oul'dgécution de la prestation facturée.

Au terme des vérifications correspondantes, I'tatemn du service fait est portée sur la
piece justificative par une personne ayant recagidion de signature du Président du Conseil généra
a cet effet. Si la réglementation en vigueur pertdésbrmais de s’exonérer de cette signature, gle e
cependant maintenue au sein du Département de\arila dans l'attente hotamment de la mise en
ceuvre de la dématérialisation progressive des jastficatives et des pieces de paiement.

d) Laliguidation comptable

La liquidation comptable consiste a arréter le mohtde la dette du Département. Les
services gestionnaires enregistrent la liquidasan le logiciel de gestion comptable. Le mode de
paiement (virement dans le cas général) doit étreaigné.

La référence de la liquidation, correspondant anddure précise de la dépense, doit
également étre complétée.

Dans tous les cas, la liquidation est rattachéerigdgement initial correspondant. Si le
montant de celui-ci se révéle insuffisant, il camii de I'abonder au préalable. Si, a linverse, la
dépense est inférieure et couvre l'intégralité datale la prestation considérée, 'engagement sera
soldé. Le crédit trop engagé sera ainsi rendu dibf®m Un engagement peut faire I'objet de plusieur
liquidations, dans ce cas il conviendra de soléeghgement au moment de la saisie de la derniére
liquidation.
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4. Le mandatement

Les services gestionnaires procédent ensuite awasegh de pré-mandatement et de
mandatement.

Le mandatement est I'acte administratif qui dorlaedte au comptable public de payer une
dépense due a un créancier.

a) Les piéces justificatives

Les pieces justificatives sont I'ensemble des damus nécessaires au comptable public
pour lui permettre d’effectuer les contréles quidont assignés avant de procéder au paiement des
dépenses conformément aux mandats de paiement Edirss sont détaillées en annexe | a I'article
D 1617-19 du CGCT (Décret du 25 mars 2007).

Il convient de s’y rapporter au besoin préalablensarx opérations de liquidation et de
mandatement afin d’éviter un rejet de paiementdealtt de la Paierie Départementale.

S’agissant des dépenses donnant lieu a plus diempat, il convient de fournir les pieces
justificatives nécessaires a I'appui du premier daa@ment. Par la suite, les nouvelles pieces seront
produites et il sera fait référence au premier ratamdent (numéros de mandat et de bordereau,
exercice budgétaire, imputation) sur ASTRE de sajte les mandats ultérieurs comportent
l'information.

b) L’émission des mandats

Les services gestionnaires procedent aux opérat@nsandatement.

Le mandat est le support administratif de I'ordee ghyer adressé au comptable public.
Chaque mandat comporte un numéro et est rattaoshéardereau, signé par une personne habilitée a
cet effet, également numéroté et millésimé.

c) Latransmission a la Paierie

La direction des finances réceptionne pour 12 tsedeenier délai, ensuite ces bordereaux et
mandats accompagnés des piéces justificativeslafias transmettre a la paierie.

Un fichier informatique comportant les mandats égliest quotidiennement adressé a la
Paierie départementale (via le protocole Ocre/lmdiges bordereaux et mandats papier et les piéces
justificatives sont simultanément transmis paritaation des finances a la Paierie.

Conformément a ses obligations qui engagent sameapilité personnelle et pécuniaire, le
comptable exerce le contr6le des pieces justifieatijointes au mandat, de I'exactitude de
imputation budgétaire, de la disponibilité du dité de la validité de la créance. Si I'ensemble es
conforme, il procéde a la mise en paiement au @ndt créancier. Dans le cas inverse, il y a jet
mandat et des piéces justificatives par le Payépaidemental qui retourne le dossier a la direction
des finances pour régularisation.

d) La gestion des rejets

Le rejet d’'un mandat conduit a la neutralisation c@éui-ci et de la liquidation initiale.
Néanmoins, le délai de paiement continue de cdugensemble des piéces transmises est retourné par
la paierie & la direction des finances du Congailégal qui les renvoie aussitdt au service apres av
annulé le mandat. Ainsi les crédits correspondsoitsg-ils & nouveau disponibles pour mandatement.
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Compte tenu que le délai de paiement n'est paseadsippar le rejet, il importe que le service liguid
a nouveau rapidement la dépense due en fonctioobdesvations formulées par la paierie.

N.B.: L'annulation d’'une dépense mandatéesur |'exercice fait I'objet d’'un mandat

d’annulation. L'annulation d’'une dépense mandatéeaurs d'un exercice précédent fait I'objet d’'un
titre de recette.

5. Le délai de paiement

a) La mesure du délai de paiement

Le délai global de paiement est le délai qui s'ézentre la date de réception de la demande
de paiement (portée lors de son enregistrementieks de réglement par le comptable public.
Toutefois, lorsque I'exécution des prestationspesttérieure a la réception de la facture, le point
départ du délai de paiement est la date du sefaiteLa suspension du délai de paiement s’exerce
dans le seul cas du renvoi au créancier d'une faaton conforme par lettre recommandée avec
accuseé de réception et prend fin dés remise aedbté des justifications demandées.

Le délai global de paiement se décompose en um oi&lannateur et un délai comptable
public (30 jours pour lI'ordonnateur et 15 jourspeulPayeur départemental).

Dans le cadre des marchés publics, le délai gidbglaiement est réglementairement limité
a 45 jours (décret n° 2002-232 du 21 février 2082)aison de 30 jours pour le Département et de
15 jours maximum pour la Paierie. Le délai Paistentend a compter de la date de réception du
mandat, des piéces justificatives associées dtatesrs informatiques correspondants.

Le paiement d’'une facture dans un délai supérietfs ours donne obligatoirement lieu a

paiement d'intéréts moratoires (sans la moindrm&dité du créancier et méme si ce dernier en refuse
le paiement).

b) Les intéréts moratoires

Les intéréts moratoires courent a partir du jouwast I'expiration du délai global jusqu’a la
mise en paiement du montant dd, appelé principatalux qui s’applique est celui du taux de I'intéré
légal en vigueur augmenté de 2 points a condition agla ait effectivement été stipulé au contrat de
marché (implicite pour les marchés en procédurgtadn A défaut, le taux de la Banque Centrale
Européenne majoré de 2 points est applicable.

Le service gestionnaire est tenu de mandater tégis moratoires dus dans le respect des
délais réglementaires, soit 30 jours au plus tazdrapter de la date de mise en paiement du prihcipa
sous peine d’'une majoration supplémentaire.

Par conséquent un suivi des délais de paiement &uoét assuré par chaque service
gestionnaire.

Toutefois, les intéréts moratoires d’'un montangiii®ur a 5 euros ne sont pas mandatés.
L'action récursoire : le Département supporte sur son budget le colt intEséts
moratoires, quelle que soit I'origine du retard pigement. Il peut cependant demander a I'Etat le

remboursement des intéréts généres par le retagageur departemental (émission d'un titre de
recette a I'encontre de I'Etat).
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E. L'EXECUTION BUDGETAIRE DES RECETTES

1. L'engagement

Les dispositions en matiere de comptabilité d’eegagnt sont réservées aux dépenses.
L’engagement des recettes n’est pas réglementaitesbégatoire. Toutefois, le Conseil général de la
Mayenne souhaite l'appliquer car il est indispelespbur assurer le suivi budgétaire au traversade |
structure de gestion. Par ailleurs il permet d’egeun meilleur suivi de I'encaissement des resette

La saisie de I'engagement impose de renseignebjat précis, le montant de la somme a
recouvrer, un tiers et une ligne de crédit.

2. L'émission des titres

Hormis la direction générale adjointe chargée dedldarité, les services gestionnaires
rassemblent et vérifient les piéces justificatipesmettant d’'attester la réalité de la créancen d'e
arréter le montant.

Les services gestionnaires transmettent a la dreaes finances I'ensemble des pieces
justificatives lui permettant de réaliser les plsagémission des titres de recettes.

La direction générale adjointe de la solidaritéarmjua elle, rassemble et vérifie les pieces
justificatives permettant d’attester la réalitélaeréance, d’en arréter le montant et procedepgéla
perception avant de laisser le soin a la dirediemfinances d’émettre les titres de recettes.

Le titre de recette est I'acte administratif qunde I'ordre au comptable public de réclamer
et d’'encaisser une recette due par un débiteur.

En effet, le comptable public, aprés contrble eifieation de la conformité des titres de
recettes, est tenu de mettre en ceuvre les moyesssaéres pour parvenir a leur recouvrement dans
les meilleurs délais. A défaut de recouvrement blajal recourt au recouvrement contentieux.

Il convient de souligner lecaractere exécutoire d'un titre de recettes lequel est
susceptible d’étre déféré devant le tribunal adshiaiif. A ce titre, outre les mentions permettant
notamment au redevable d’identifier la recette gbprécis en toutes lettres de la créance, mosglalité
de calcul du montant dd), il est obligatoire det@osur le titre I'indication relative aux modaktée
réglement et aux délais et voies de recours.

A l'instar des mandats, les titres de recettes @etufaire I'objet de rejetd.e rejet saisi par
la direction des finances avant transmission avicgeconcerné se traduit par la neutralisationitrie t
et de la liquidation correspondante. Afin de limierisque de rejet, il convient en particuliertden
veiller a I'identification du créancier lors dedaisie de la liquidation.

N.B. : L'annulation d’'un titre de recette émis sur I'exercice fait I'objet d'un titre d’anlation.
L’annulation d’un titre de recette émis au counsndexercice préceédent fait I'objet d’'un mandat.

3. Les titres de régularisation

Certaines recettes font I'objet d'un encaissemeéalpblement a I'émission de tout titre de
recette. Elles donnent lieu a I'émission d’un tdiede régularisation permettant de constateedatte
budgétaire. La direction des finances, sur la lseinformations communiquées a cet effet par la
paierie départementale (notamment le formulaire 0B),5se rapproche du service concerné ou
susceptible de I'étre pour que celui-ci fournissepiéces justificatives, avant de procéder a Eéion
du titre de régularisation correspondant.
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4. Lapolitigue de recouvrement au Conseil général dee Mayenne

La définition d'une véritable politique du recouwient, qui ne peut étre que l'ceuvre d'une
volonté commune des partenaires (ordonnateur eptadnhe), est un enjeu majeur.

Elle doit intégrer les dimensions juridiques, tdgles, pratiques et organisationnelles pour
un recouvrement actif et efficace des recetteségadement.

Aux termes des dispositions de l'article 60 deolade finances pour 1963, les comptables
sont seuls chargés du recouvrement de l'ensembleedettes des organismes publics au nombre
desquels figurent les collectivités territorialdsles établissements publics locaux. Toutefois, les
ordonnateurs locaux sont étroitement associésctiobadu comptable puisqu'ils sont habilités a
autoriser des poursuites et doivent lui fourngr lenseignements utiles a cette fin. Aussi, l'actio
comptable doit s'inscrire dans une logique éconoejigociale et financiere des poursuites adaptées
au montant et a la nature de la créance. Uneqaditefficace du recouvrement se doit d'étre codeert
et sélective.

Conformément au principe constitutionnel d'autoreod@ gestion des collectivités locales, la
détermination d'une politique du recouvrement deslyits locaux ne peut résulter simplement de
réglementations nationales. Elle doit étre le fdiune concertation entre I'ordonnateur et le cabipt
public en fonction des enjeux et spécificités lesalLa définition des conditions préalables et des
moyens de mise en ceuvre de cette politigue eshjen enajeur pour une action efficace et offensive
du recouvrement dans l'intérét commun du départeretedu comptable responsable devant le juge
des comptes.

Dans le cadre des actions d'une convention decsecamptable et financier conclue entre
l'ordonnateur et le comptable, une convention a finalité de définir une politique du recouvrement
efficace axée sur les enjeux, les objectifs etsfgicificités du Conseil général de la Mayenne. La
politique du recouvrement ne peut se résumer & fi@e seuils locaux de poursuites, sa mise en ceuvre
couvre I'ensemble de la chaine : d'une définitiemadqualité de I'émission des titres a I'apurerdent
ces derniers.

5. Les limites au recouvrement

Uneremise de detteou remise gracieuse peut étre accordée au vudiieiddion personnelle
du débiteur (situation financiére, charges fanekdl Elle consiste a faire disparaitre le lien owtd
existant entre la collectivité et son débiteur Enghant la créance.

La décision en revient a l'assemblée départengeigial accorde tout ou une partie de la
remise et la responsabilité du comptable est dégagée.

Des créances peuvent devenir irrécouvrables en fdian de :
- la condition du débiteur (insolvabilité, disparitidu débiteur) ;
- l'attitude de I'ordonnateur (refus de I'ordonnatiautoriser les poursuites) ;

- I'échec du recouvrement amiable (créance inféricame seuil de déclenchement des
poursuites).

Elles font I'objet d'ung@résentation en non-valeurdevant I'assemblée départementale et se
traduit en cas d'accord de cette derniere par undatale paiement permettant au comptable de retirer
la créance de ses états de restes a recouvrer.
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L'admission en non-valeur n'éteint pas la créaatene dégage pas entierement la
responsabilité du comptable qui doit veiller & eprendre le recouvrement pour le cas ou le débiteur
serait retrouvé ou s'il redevenait solvable.

Cette responsabilité est toutefois définitiverremée dans le cas d'un refus de la collectivité
de poursuivre le recouvrement.

Les admissions en non-valeur ainsi que les densaafidatorisation de poursuite, procédures

a l'initiative du comptable, sont instruites padieection des finances qui recueille l'avis davises
concernés.

F. LA CLOTURE DE L 'EXERCICE

1. Le rattachement des charges et des produits

a) Principe et objectifs

Le rattachement des charges et des produits, coéfoent au principe d'indépendance des
exercices budgétaires, a pour objet de faire afipaudans le résultat d'un exercice donné les @sarg
et produits auxquels ils se rapportent. La procgdamsiste a intégrer dans le résultat annuel de
I'exercice :

- les charges correspondant a des services faitslelaagirant de cet exercice, mais non
encore mandatées car en attente des facturesacms pisstificatives,

- les produits constatés relatifs a des droits acauisours de I'exercice, mais non encore
titrés ou encaisses.

Seule la section de fonctionnement est concerrgeattachement ne peut intervenir qu’a la
condition que les crédits budgétaires corresposdsant été votés.

b) Le dispositif budgétaire et comptable

» Le rattachement des charges
e Application des dispositions réglementaires :

Le rattachement concerne exclusivement la secteofodctionnement et consiste a faire
peser sur I'exercice N, un engagement de N, s@asve de :

- service fait ou droit acquis avant le 31/12/N,

- facture non parvenue ou non émise a la clotur&dertice (en I'espéce, le 31/12/N).
Deux précisions doivent étre apportées :

-+ les intéréts courus non échus (ICNE) sont a traisbon la méme procédure que les
autres charges de fonctionnement (seuls sont auégéa direction des finances et les
services qui gerent des budgets annexes),

- les subventions de fonctionnement (nature 657) o&edt pas donner lieu a
rattachement.
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« Prise en compte de criteres au niveau départemental

Doivent étre exclus du rattachement (en plus deligions réglementaires) :

- tout reste engagé de dépense dont la nature corenpemds0 achats et variations de
stocks et 61 services extérieurs (sauf 611 contlatsprestations de services et
615 entretiens et réparations), dans la mesure gagit ici de dépenses récurrentes
(dont la faible variation d’'une année sur l'autnfiie peu sur la qualité du résultat
comptable),

- et toute autre dépense dont le reste engagé ésteinf au seuil de 1 500 € pour le
budget principal et de 500 € pour chacun des badgetexes.

(Les natures 611 contrats de prestations de ssré@c615 entretiens et réparations ne sont
donc pas a exclure dés lors gu’elles répondentanditions requises).

» Le rattachement des produits

Les criteres de rattachement des produits sontiglees a ceux des dépenses (service fait ou
droit acquis, justificatif de versement non parveseuil de rattachement supérieur ou égal a 1 500 €
pour le budget principal et a 500 € pour les deudgets annexes), il n'y a toutefois pas d’exclusion
liée a la nature s’agissant des recettes.

» Le déroulement des opérations de rattachement

Concernant les dépenses, les services gestionmiesnt rattacher pour le 31 décembre
les charges de fonctionnement seulement si elfEdient aux criteres ci-dessus (service fait oit dro
acquis, facture non parvenue, seuil de rattachemepérieur ou égal a 1 500 € pour le budget
principal et 500 € pour les deux budgets annexesmtares non exclues du rattachement).

Concernant les recettes, le budget annexe traitenhes déchets ménagers et la DSCS
procédent eux-mémes et directement dans Astre GFl@@1 décembre, date limite, au rattachement
des produits répondant a ces critéres. Pour lessaservices, la direction des finances se chagge d

-----

ou du droit acquis.

Au terme de ces différents travaux, la directi@s inances effectue début janvier N les
liquidations, pré mandatements / préperceptiongnahdatements / perceptions regroupées des
dépenses et produits rattachés (mandats et titresra du payeur émis dans Astre GF sur I'exercice
N-1) pour le budget principal et pour les deux budgetsexes.

La direction des finances contrepasse ensuitgtiachement opéré, c’est-a-dire qu’elle émet
les mandats et titres d’annulation (mandats etstitau nom du payeur émis dans Astre GF sur
I'exerciceN). La date est déterminée en lien avec les serdieds paierie.

A réception de la facture (cas d'une dépensepjilartient aux services, selon la pratique
ordinaire, d’émettre dans Astre GF sur I'exerditde mandat réel au nom du tiers correspondant, le
point d’entrée est le n° d’engagement reporté daitd’objet d’'un rattachement.

Ainsi, sur ces bases, I'exercice N supporte urcairou une économie en fonction du
montant réel de la facture rapporté au montardché et contrepasseé. Il se peut aussi que les deux
montants coincident.

La situation de la ligne de crédit est mise a piéfinitivement a I'issue de la contrepassation
et du mandatement réel sur I'exercice N, mais etgaht de la mise en ligne du BP de I'année N qui
intervient indépendamment de ces différentes proesd
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2. La bascule des engagements

Courant janvier, la direction des finances bastegeengagements d’'investissement et de
fonctionnement de I'exercice N-1 sur I'exercice d¢¢, qui permet de mettre a jour la situation des
lignes de crédit aux alentours du 15 janvier derlié&e N.

Les services peuvent donc notamment effectuer |g&rations de liquidation et de
mandatement / perception liées aux engagementaroee N-1.

3. Les reports de crédits de paiement

Les restes a réaliser (RAR) sont les dépenses setrdeettes ayant fait I'objet d'un
engagement juridique et comptable, mais n'ayantdoasé lieu a émission de mandat ou de titre en
fin d’exercice budgétaire et qui feront I'objet d'veport sur I'exercice suivant.

Le report des crédits est une technique permeti@ambnserver sur I'exercice N le bénéfice
du vote de crédits pour des catégories de dépenslesrecettes engagées sur I'exercice N-1, mas no
encore réalisées.

La procédure s’applique exclusivement :

* aux dépenses et recettes d’investissement,

* a I'ensemble des crédits financés par des recafttestées (Taxe Départementale sur les
Espaces Naturels Sensibles et Taxe Départememal&lC

Les crédits de paiement susceptibles d'étre repadegront impérativement avoir fait I'objet
d’'un engagement sur le logiciel de gestion comptabl

La direction des finances établit les arrétés gentea partir d'une extraction des données du
progiciel financier et les transmet a la Préfecterea la Paierie départementale en début d'année.
Cependant, les services gestionnaires sont redplessdes reports de crédits et doivent pouvoir les
justifier en cas de contréle.

Les crédits reportés viennent alimenter les lighegrédits concernées en vue d'exécution.

La reprise des crédits reportés dans le budget wégablement votée qu'au moment du budget
supplémentaire.

G. LE COMPTE ADMINISTRATIF

1. Sa présentation

Le compte administratif est composé d’un rapporpdesentation du Président du Conseil
général et d’'un document budgétaire.

a) Le rapport de présentation du Président du Conggihéral

La gouvernance, avec le souci de mieux rendre amptl'action du Conseil général, a
amené a redonner au compte administratif sa vé@ifhce, celle d’'un véritable débat public sur les
réalisations et les résultats de la collectivité.

Le rapport du Président du Conseil général retatifcompte administratif, support de ce
débat, présente programme par programme, lesatatis de 'année considérée précisant notamment
les résultats obtenus par rapport aux objectifsagaient été fixés a I'aide d’indicateurs de sowide
performance.
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Le rapport dactivité de la collectivité est congur la base des rapports comptes
administratifs par programme.

Dans le cadre du rapport d’activité de 'année #ge, il est aussi présenté un bilan et un
compte de résultat selon le plan comptable géBralt privé) de I'exercice.

b) Le document budgétaire

Le compte administratif retrace I'exécution du beidiglle qu’elle ressort de la comptabilité
de l'ordonnateur: les réalisations constituées lgartotal des émissions de titres de recettes
(réalisations et rattachements) et de mandats igaéiahs effectives et charges rattachées)
correspondant a chaque article budgétaire sontaelp@es des crédits votés. Les restes a réaliser po
lesquels des justificatifs ont été fournis sontstatés.

Le document comprend I'équilibre financier et |dabae générale du compte administratif
et une présentation détaillée des dépenses etdetsars sur chaque section. Il comporte enfin s é
annexes [notamment informations fiscales, étataddelte départementale, état des instruments de
couverture du risque financier, état des ouvertdeesrédit, état de la dette garantie, état des,pFéat
des subventions, concours en nature aux asso@ationorganismes a vocation départementale,
situation des autorisations de programmes et @atns d’engagement et crédits de paiement, état
du personnel, actions de formation des élus, étatichmobilisations et des méthodes utilisées,
variation des immobilisations (état des entréeadiation des immobilisations (état des sortiet)edi
de participation, état des cessions immobiliéraat éles provisions, état des recettes grevées
d’affection spéciale, état des engagements au 8dnudre, détail des opérations pour compte de tiers,
situation des opérations hors taxe, présentatiamsatimée du budget principal et des budgets
annexes].

2. Sonvote

Le vote du compte administratif par I'Assembléeatégmentale doit intervenir au plus tard
le 30 juin de I'année suivant I'exercice conceingyérativement aprés examen du compte de gestion
du Payeur départemental (art. L 1612-12 du CGCan. &loption est prononcée a moins qu'il ne soit
repousseé par une majorité de voix.

Il est ensuite transmis aux services de la Préfeciui exercent un contrdle sur son équilibre
et sa sincérité. Il est publié et mis a la dispmsidu public dans un délai de 15 jours suivant son
adoption. Dans I'hypothése d'une absence de votes des délais prévus, de rejet du compte
administratif par le Conseil général, de déséquilitpnstaté par le représentant de I'Etat, la Chamb
Régionale des Comptes serait saisie.

H. LA GESTION COMPTABLE DU PATRIMOINE

1. Latenue de l'inventaire comptable

Le suivi des immobilisations est assure a la fais:p

- le Département auquel incombent le recensemertiides et leur identification : c’est la
constitution et la gestion de linventaire ; la dende linventaire permet ainsi une
meilleure connaissance du patrimoine de la colliéétet de sa gestion.

- le Payeur en charge de I'enregistrement et du sigisibiens a I'actif du bilan : c’est la
tenue de I'état de I'actif.

L’inventaire et I'état de I'actif doivent correspine. Pour une bonne gestion, I'ordonnateur
attribue un numéro d’inventaire aux actifs imma#b et c’est sur la base de celui-ci que s'effettue
les échanges d’informations entre le Départemelat Raierie.
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2. Le suivi du patrimoine

Les conventions générales comptables sont appBgaeeConseil général de la Mayenne,
dans le respect du principe de prudence, conforméaux hypothéses de base :

- continuité de I'exploitation
- permanence des méthodes comptables

- indépendance des exercices

La méthode de base retenue pour I'évaluation daseélts inscrits en comptabilité est la
méthode des colts historiques.

La M52 a instauré une obligation pour les départémed’amortissement pour les
immobilisations incorporelles et corporelles, headrie. Toutefois, un mécanisme de neutralisation
budgétaire sur les batiments administratifs etas@s est rendu possible afin d’éviter de devoir
dégager un autofinancement trop important.

Dans le cadre de cette instruction, les dotatiomsaanortissements constituent des dépenses
obligatoires. L'amélioration de la patrimonialit€ésdcomptes, notamment sous la forme d'un suivi
précis des immobilisations du département, tatingehtaire de I'ordonnateur qu’'a celui de I'éta d
l'actif du comptable, est incontestablement I'urs dexes majeurs de linstruction budgétaire et
comptable M52.

@& Les regles applicables

L'amortissement est défini, d’'une maniere générademe la constatation comptable d'un
amoindrissement de valeur d'un élément d'actifultést de l'usage, du temps, du changement
technique ou toute autre cause dont les effetsjsgés irréversibles.

Le calcul de I'amortissement est opéré sur la valEDC de l'immobilisation pour les
activités relevant du budget général de la coll@étiet sur la valeur HT pour les activités assigeta
la TVA.

L'amortissement est calculé linéairement a pantirdébut de I'exercice suivant la date de
mise en service et court jusqu’au 31 décembreedeiltice, méme lorsque le bien est vendu en cours
d’année. Tout plan d’amortissement doit étre paurgusqu’a son terme, sauf fin d’'utilisation duebi
(cession, affectation, réforme, destruction).

La M52 impose un amortissement obligatoire au tites immobilisations corporelles et
incorporelles. Cette regle est applicable aux baagiis, recus en affectation ou a dispositionuidep
le 1°" janvier 2004.

L'assemblée départementale se prononce chaque annéapplication ou non du principe
de la neutralisation budgétaire concernant les issements des batiments administratifs et scalaire

Le Conseil général de la Mayenne a délibére laiB0gt le 28 novembre 2003, sur les régles
d'amortissements des biens.

Le Conseil général de la Mayenne a souhaité en a066au-dela des obligations que lui
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L'instruction budgétaire n’abordant pas le sujetirg® éventuelle neutralisation de cet
amortissement spécifique, hormis les cas de n@&ati@n admis pour les batiments publics et
scolaires, c’est une réponse officielle de la DicecGénérale de la Comptabilité Publique qui en a
admis le principe : « .un département qui pratiquerait volontairement unmertissement de la
voirie, hotamment pour avoir une gestion homogene matiére patrimoniale, ne pourrait se voir
reprocher d’en neutraliser budgétairement la charge La Direction Générale des Collectivités
Locales a partagé cette analyse.

3. Les amortissements

L'instruction budgétaire et comptable M52 a rendoligatoire I'application de cette
technique comptable. L'amortissement pour dépriéciatest la constatation comptable de
'amoindrissement de la valeur d’'un élément d’acgultant de I'usage, du temps, du changement de
technique ou de toute autre cause. En raison désuliés de mesure de cet amoindrissement,
I'amortissement consiste généralement dans I'éeénsur une durée probable de vie, de la valeur
des biens amortissables.

L'obligation réglementaire d’amortissement concerdensemble des biens des
départements, hors terrains, voirie et ceuvres ,de@t qui comprend les batiments publics
(administratifs, scolaires, sociaux et médico-aaci&ulturels, autres), les immeubles de rappdeset
matériels d’exploitation et les immobilisationsangorelles.

Afin d’avoir une vision financiére exhaustive devaleur comptable de son patrimoine, le
Département de la Mayenne a fait le choix d'amdeimsemble de ses biens, y compris la voirie, tout
en mettant en place des procédures de neutrafidaidgétaire.

Le bien s’amortit & compter du début de I'exeraice suit son entrée dans le patrimoine.
L’Assemblée départementale (délibérations des iB0gju28 novembre 2003 et 21 janvier 2005) a fixé
les régles et durées d’amortissement en fonctida dature des biens des budgets relevant de la M52
En particulier, s’agissant des biens de faiblewaileférieure a 500 € TTC, la durée a été fixéean.l

V. LA GESTION DES SUBVENTIONS

Il ne sera question dans ce point que des subvent®il n’existe pas de définition précise
de la notion de subvention, l'instruction comptadtidoudgétaire M52 indique cependant qu’en section
de fonctionnement, une subvention (comptes 65774} 6onstitue un goncours volontaire de la
collectivité » a la différence de la participatioqeompte 656) qui est une centribution
contractuelle» (cas des participations aux syndicats mixtegrgentes dont le Département est
membre par exemple).

D’autre part, I'Instruction du 28 aolt 2001 priseup I'application du Code des Marchés
Publics Version 2001 distingue la notion de subieentle celle de prix de marché public de la fagon
suivante : «les subventions constituent une dumution financiére de la personne publique a une
opération qui présente un caractere d'intérét géngrais qui est initiée et menée par un tiers pour
répondre a des besoins que celui-ci a définis. Bmnas de la subvention, la somme d’argent n'a pas
de contrepartie directe pour la personne publigdans le cas contraire, en présence d'une
contrepartie directe pour la personne publiqu&aiit d’'un marché public. »
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A. LE VOTE DES SUBVENTIONS

1. L'ouverture des crédits de subvention

La proposition de crédits de subvention intervigauis le cadre de la préparation du budget
primitif conformément aux instructions d’évoluti@onnées par la lettre de cadrage. Les décisions
modificatives permettent la prise en compte de®ibhesde crédits complémentaires intervenant en
cours d’exercice.

Selon l'objet de la subvention, il conviendra dévmir des crédits de fonctionnement ou
d’investissement :

- une subvention de fonctionnement constitue une fiidaciére au budget annuel de
fonctionnement du bénéficiaire ou a la réalisattbme action ou d’'une manifestation.

- une subvention d’investissement permet de contriadl@ugmentation du patrimoine du
bénéficiaire (par exemple, aide au financementalatx d'investissement).

Des lors que le versement d’'une subvention estupsdr plusieurs exercices (cas du
financement d’interventions a réalisation pluriaglte), il est préconisé de faire voter ou d'abonder
une autorisation de programme (subvention d’ingestnent) ou d’engagement (subvention de
fonctionnement) et de prévoir ainsi les crédits pggement correspondants sur les exercices de
mandatement.

L’imputation comptable (subdivision la plus détdlde la nomenclature) de la subvention

dépend de la qualité juridigue ou économique duéfiénire (organismes publics, personnes
physiques ou morales de droit privé).

2. La décision d'attribution des subventions d'invesssement et de fonctionnement

La décision individuelle d'attribution d'une subviem releve de [|'Assemblée
départementale et sur délégation, de la Commigsamanente.

Légalement, en application de larticle 10 de lai In3 2000-321 du 12 avril 2000,
I'attribution d’une subvention d'un montant supériea 23 000 € nécessite la conclusion avec les
organismes de droit privé bénéficiaires « d’uneveation définissant I'objet, le montant et les
conditions d'utilisation de cette subvention. Catigposition ne s’applique pas aux organismes qui
bénéficient de subventions pour I'amélioration,clanstruction, I'acquisition et 'amélioration des
logements locatifs sociaux prévues au Livre llIGhde de la Construction et de I'Habitation. ».

Le Département de la Mayenne a retenu le méme dewibnclusion d’une convention pour
les organismes bénéficiaires de droit privé.

Il convient de préciser qu'autant que faire se plast conventions doivent étre établies avec
les partenaires dans le but de fixer les objeatifsndus et de formaliser les données et informsio
fournir pour le contrdle de I'action.

Les rapports de présentation des subventions dedad23 000 € a l'instance compétente
doivent donc prévoir d’autoriser la signature d'@oavention avec I'organisme bénéficiaire.

Pour les bénéficiaires publics, l'attribution d'wdbvention peut étre assortie de conditions

d'utilisation ou de versement, lesquelles peuvémisa&tre précisées dans une convention ou une
décision au moment de la notification.
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L'attribution d’une subvention d’'un montant infémreou égal a 23 000 € peut étre assortie
de conditions d'utilisation ou de versement, lediggepeuvent alors étre précisées dans une
convention ou une décision au moment de la notifina

3. Les regles d'attribution des subventions d'investsement et de fonctionnement

a) Bases de calcul, taux et montants des aides dépagtdales

Hors dispositions particulieres liées au domainetieo, toute subvention octroyée a un
bénéficiaire récupérant la TVA, soit par le biaiskbnds de Compensation de la TVA (FCTVA), soit
directement, est calculée sur le montant hors @ee dépenses subventionnables. Lorsque le
bénéficiaire ne récupere pas la TVA, la subvengistrréputée accordée sur le montant TTC.

Concernant le domaine routier, en application dunide alinéa de l'article L 1615-2 du code
général des collectivités territoriales, introdpar la Loi Libertés et Responsabilités Locales du
13 ao(t 2004, les fonds de concours a I'Etat, 2autre collectivité territoriale ou & un EPCI &fiité
propre, pour I'exécution de travaux de voirie, sdigfibles au FCTVA.

Tout fonds de concours, calculés sur le montant, 0@ faire I'objet d'une convention avec
le bénéficiaire précisant les équipements a rdalige programme technique des travaux et les
engagements financiers des parties.

En aucun cas, une subvention attribuée pour umtpnej peut faire I'objet d’un transfert sur
un autre projet réalisé par le bénéficiaire congesauf décision nouvelle. De méme, une subvention
attribuée par le département ne peut étre revérsé@eautre bénéficiaire.

Toute décision attributive de subvention d'investiment doit intervenir avant le
commencement d’exécution de I'opération aidéetr& gxceptionnel et & défaut d'une programmation
par la commission permanente le Président du dogéeéral peut, sur demande justifiée et apres
instruction technique, autoriser le maitre d'ougragdébuter une opération éligible a un dispositif
d'aide en vigueur.

Cette autorisation ne peut constituer réglementairg une promesse de subvention.

Le montant de la subvention d’investissement odiodetionnement est proportionnel a la
dépense subventionnable. Toutefois, certaines atibue peuvent étre forfaitaires ou plafonnées.

Lorsque l'aide est forfaitaire, elle ne peut varerR la hausse, ni a la baisse sauf décision
particuliere du département.

b) Dossiers de demandes d'aides

Le guide des aides prévoit pour chaque type d’deke,modalités d’envoi et les piéces
constitutives d’un dossier de demande d’aides auguédépartement.

S’agissant toutefois des subventions de fonctiommemet des participations en
fonctionnement qui ne figurent pas dans ce guigedemandes sont & adresser a M. le Président du
Conseil général, hotel du département et doivempcendre :

» Pour les collectivités et établissements publics

» lettre de demande de subvention adressée a Mésident du Conseil général ;

» la délibération du maitre d’ouvrage approuvanttitac présentée et sollicitant le
concours du département et autorisant le cas échésdcutif a signer tout acte se
rapportant a l'opération ;
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» le programme prévisionnel de 'action ;

» le plan de financement détaillé de I'action ;

» ['échéancier prévisionnel de la réalisation ;

» tout autre document nécessaire a I'instructiorad#einande.

> Pour les associations

» lettre de demande de subvention adressée a MesgdBnt du Conseil général ;

» lors de la premiére demande, les statuts et unaelé&entité bancaire ;

» un extrait du Journal officiel portant déclaratmmstitutive de I'association ;

* la composition du Conseil d'administration en eie¢

* un projet d’activités ou un programme prévisionpeitant sur I'année au titre de
laguelle I'aide départementale est sollicitée ;

« les bilans'et comptes de résultats des deux derniéres anteesdaice clos ou de la
derniére année, si 'association a moins de deogesd’existence ;

» la décision du Conseil d’administration ou de leasblée générale autorisant le
Président a engager son association ;

» tout autre document nécessaire a l'instructioradéeimande.

» Pour les autres demandeurs

 la décision de lautorité, le cas échéant, ayanmp@ience pour engager
I'organisme ;

* lors de la premiére demande, les statuts ou uaiesgtr registre du commerce ou des
métiers et un relevé d’'identité bancaire ;

» le programme prévisionnel de 'action ;

» le plan de financement détaillé de I'action ;

» les bilans et comptes de résultats des deux desn@mées d’exercice clos ou de la
derniere année, si I'organisme a moins de deuxeand'@xistence ;

» tout autre document nécessaire a I'instructiorad#einande.

c) Versement des aides

Lorsque l'aide est proportionnelle a la dépenseventionnable, son montant définitif est
calculé au prorata des dépenses effectivemensééaldans la limite du montant voté.

Le versement des aides départementales est effdamgda limite de l'inscription des crédits
de paiement correspondant et intervient conforméraar dispositions du décret du 25 mars 2007
portant établissement de la liste des piecesigsifes des paiements.

> Délai de validité des aides

L’opération pour lagquelle la subvention est attéibuoit étre effectivement réalisée dans les
délais fixés par le Conseil général.

A défaut de délais spécifiques, ceux-ci sont fia&eux ans maximum pour commencer
les travaux et a quatre ans pour les solded compter de la notification du Président du Cdnsei
général ou de la signature de la convention.

Par décision de la commission permanente, une gaitiom, a titre exceptionnel, du bénéfice
de la subvention pour une nouvelle période d'un@@rpeut étre accordée lorsque I'achévement
effectif des travaux n'est pas intervenu dans lai dé quatre ans a compter de la notificationalde
départementale.

! Subvention de 10 000 € & 75 000 €: hilan financégtifié par le Président de I'association ; suttiom(s) de 75 000 € a
153 000 €: compte de résultat et bilan financietifee par le Président de I'association et paraxpert comptable agréé
désigné par le Conseil d’administration ; subverfbde plus de 153 000 € : compte de résultati@t financier certifié par

un commissaire aux comptes inscrit au Conseilatee et désigné par le Conseil d’administration .
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Le bénéficiaire doit fournir toutes les pieces IB8agres au paiement du solde dans un délai
maximum d’un an apres la fin de I'opération ou Getlon, sans quoi, la subvention est annulée
automatiquement.

» Mention de 'aide départementale

Le bénéficiaire doit justifier de mesures de putdicpour signaler l'intervention du
département conformément a 'arrété ou a la coinwent

Dans le cas de travaux dotés d'une subvention anedaide d'un montant supérieur a
23 000 € le bénéficiaire est tenu d’apposer, pendant ttautdurée du chantier, quelle que soit la
nature des travaux, le panneau fabriqué et founnigs soins du Conseil général.

La preuve de la bonne implantation de cette sigiqak doit étre apportée par la
présentation d’'une photographie.

Dans le cas de subventions ou de participatiors2esrpour le soutien de manifestations ou
d’actions culturelles, sportives, agricoles, écoiues, ou autres, le bénéficiaire s’oblige a faire
apparaitre le logo du département, conforme adaelgraphique en vigueur, de maniére visibleeur |
lieu de la manifestation.

Il s’engage également a faire mention du soutiedéhartement dans les communiqués de
presse, au cours des interviews radiotéléviséesi, @ile sur les outils de communication auxques il
recours pour assurer la promotion de la manifestgaffiches, plaquettes, programmes, etc....).

La formule & employer est... avec le soutien du Conseil général de la Magenn

> Subventions de fonctionnement
* Régles générales

La subvention de fonctionnement égale ou supériai@ 000 € fait obligatoirement l'objet
d'une convention qui, outre son objet, précisarledalités spécifiques pour le versement de l'aide.

Il convient de préciser que le montant de 23 00@n€iuel est apprécié par exercice
budgétaire et par bénéficiaire.

* Les subventions de fonctionnement inférieures a ZB0 €

Sauf dispositions contraires de la commission peamie ou du dispositif, elles sont versées
en une seule foldans un délai d’'un moisapres notification.

Elles ne nécessitent pas de justificatifs partalipour leur versement, sauf la délibération
départementale et les références bancaires.

* Les subventions de fonctionnement égales ou supénies a 23 000 €

Elles sont versées selon les dispositions de laection.

S’agissant d’'une subvention forfaitaire, un commetedu technique et financier ainsi que des
documents promotionnels sont exigés pour le verseme

S’agissant d’une subvention proportionnelle, ildent de vérifier la réalité de la dépense et
d’'ajuster, le cas échéant, le montant de la sulmeriors du versement du solde.
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> Subventions d’investissement

* Regles générales
L’aide départementale est qualifiée sigbvention d’investissementversée en capital et
imputée budgétairement @hapitre 204 dés lors qu’elle est attribuée comme aide a unpéqent
(travaux, acquisitions ou tout autre immobilisateansens large) dont la maitrise d’ouvrage incoanbe
un tiers, gu'il soit public (collectivité, établesent public, etc...) ou privé (association, orgagism
privé, etc...).

Cette aide peut étre forfaitaire, mais elle eglls souvent proportionnelle au montant de la
dépense subventionnable.

Le versement de l'aide s’effectue sur présentatienjustificatifs, sans acompte possible
avant la présentation de ceux-ci.

* Les modalités de versement
Le premier versement s'effectue au vu d’'un étavat@ement des dépenses payées d'au
moins 30 % du prévisionnel ou de la dépense suloverable, sauf disposition particuliere décidée
par I'assemblée départementale.

Les autres versements sont effectués au fur etsarmele I'état d’avancement justifié des
dépenses payées jusqu'a 80 %.

Le solde est versé a la constatation de I'achévemer’opération subventionnée et sur
présentation des justificatifs.

. Lesjustificatifs

S’agissant des bénéficiaires publics : l'aide egts@e au vu d'une liste récapitulative des
paiements, signée par I'ordonnateur.

S’agissant des bénéficiaires privés : I'aide esté&e au vu des copies des factures acquittées
avec la date de paiement ou d'une liste récapitaldes paiements, signée par les bénéficiaires. Un
déclaration sur I'nonneur a l'appui des documietsniques ou comptables peut étre demandée selon
la nature des projets.

\

Pour tous les bénéficiaires, le Conseil généraréserve le droit de procéder a toute
vérification qu'il jugera utile.

» Cas particuliers

Les versements d'aides dans le cadre de dispasitiides en bonification d'intéréts sont
effectués au vu d'un état justifiant le remboursgrde I'emprunt.

B. LE REPORT DES CREDITS DE SUBVENTIONS

Le report des crédits concerne exclusivement léditsr d’investissement ayant fait I'objet
d’'un engagement de CP.

L'engagement comptable des subventions, dont lssieis de demande sont soumis a la
commission permanente ou a ’Assemblée départeteesaon le montant et la nature, doit intervenir
préalablement a la décision de vote.

Les crédits de paiement non mandatés en coursrdiezeet engagés au 31 décembre font
I'objet d'un report sur I'exercice suivant en seatid’investissement.
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C. LE CONTROLE DE L '"EMPLOI DES SUBVENTIONS

Conformément a l'article L 1611-4 du CGCT, tout grement, association, ceuvre ou
entreprise privée subventionnée est tenu de fowfligatoirement & la collectivité qui a versé la
subvention une copie certifiée de ses budgetsmepias, ainsi que tout document relatif aux résailtat
de son activité. La collectivité est pour sa pamtodsée a réaliser un contréle facultatif de
I'association, ceuvre ou entreprise par ses délégués

Ainsi, si I'attribution d’'une subvention est ass®de conditions particuliéres d’utilisation, le
contrble peut permettre de s’'assurer du respeceliies-ci. Si tel n’était pas le cas, le remboursgm
total ou partiel des sommes versées pourrait &ge.eA contrario, lorsque la subvention accordée n
fait I'objet d’aucune affectation particuliere, tganisme bénéficiaire peut l'utiliser comme il tend
dans les limites de son objet statutaire.

La Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 impose qui past dans son article 10 la production
par les organismes de droit privé bénéficiairesudmentions affectées a une dépense déterminée d’'un
« compte-rendu financier qui atteste de la confrndes dépenses effectuées a l'objet de la
subvention ». Ce compte d’emploi doit étre transsigns les 6 mois suivant la fin de I'exercicerpou
lequel la subvention a été attribuée » (dans le®& suivant le dernier exercice d’exécution de la
convention lorsque la convention d'attribution de dubvention prévoit une durée d’exécution
pluriannuelle). L'arrété du 24 mai 2005 portantafien des modalités de présentation du compte-
rendu financier précise son contenu (tableau dasgeb et des produits affectés a la réalisation du
projet ou de l'action subventionnée) et prévoilaldration d’'une annexe exposant les regles de
répartition des charges indirectes.

D. LES ETATS ANNEXES RELATIES AUX SUBVENTIONS

Les documents budgétaires élaborés par la directesn finances doivent comporter en
annexe des états relatifs aux subventions. Il sthayi

> la liste de toutes les subventions attribuéesep@épartement en annexe du seul compte
administratif, comportant le nom de l'organisme dféiaire, le montant de la
subvention et/ou des prestations en nature,

> la liste des organismes auxquels le Départememtrsewne subvention d’un montant
supérieur a 75 000 € ou représentant plus de 50 %raduit figurant au compte de
résultat de I'organisme : y sont précisés le namaison sociale et la nature juridique de
la structure bénéficiaire ainsi que le montant @egagement financier du Département.

» les comptes certifiés conformes (par un commissaire comptes ou le président de
I'organisme selon que celui-ci serait ou hon souanl®bligation de certification) des
organismes auxquels le Département a versé unestidoy d’'un montant supérieur a
75 000 € ou représentant plus de 50 % du produitrdint au compte de résultat de
'organisme. Ces comptes sont annexés au seul ecadptinistratif.

Par ailleurs, les services gestionnaires doiveasssirer qu’ils disposent des documents
suivants qui sont communicables par le Départeraeioute personne qui lui en ferait la demande
dans le respect des conditions prévues par la188+v53 du 17 juillet 1978 :

= la copie du budget et du compte de résultat dedtdce écoulé des organismes de droit
privé bénéficiaires d’'une subvention départementale

= I'éventuelle convention passée s'il s’agit d'ungbheention d’'un montant supérieur a
23 000 £, ainsi que le compte-rendu financier \tisagontréler 'emploi de la subvention
si celle-ci est affectée.
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En outre et pour une bonne information du publimformément au décret n° 2006-887 du
17 juillet 2006, il est prévu que « les subventigassées sous forme monétaire ou consentie sous la
forme d’un prét, d’'une garantie ou d’'un avantag@&mure a une association de droit frangais ouea un
fondation reconnue d'utilité publique » fassenbj&t d’'une publication par voie électronique dams |
cadre d'une « liste annuelle comprenant le noniaerdsse statutaire des organismes bénéficiaires,
ainsi que le montant et la nature de I'avantageraléc». Cette liste annuelle est également traesmis
en Préfecture.

Conclusion

Le présent reglement a été approuvé par décisoiodseil général du 17 novembre 2008
et du 2 novembre 2009.

Une actualisation interviendra en temps que deibextoen fonction de I'évolution de la
réglementation.

Des modifications substantielles devraient inteivédans un proche avenir, notamment avec
la mise en ceuvre du chantier de la dématérialistiogressive des piéces justificatives et despiec
de paiement, compte tenu des impacts qu’elle gémareniveau de I'organisation actuelle des ciscuit
comptables et des méthodes de travail.
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