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INTRODUCTION

Le présent recueil regroupe les normes comptables applicables a I’Etat. 1l se compose de trois parties :
- le cadre conceptuel de la comptabilité de I’Etat, qui présente les hypothéses sous-jacentes aux
normes comptables, définit les principaux concepts qui découlent de ces hypothéses et donne des
indications sur la portée et les limites des informations financieres fournies par la comptabilité ;
- les normes comptables, présentées selon la structure suivante :
= un exposé des motifs, qui éclaire les dispositions normatives, expose les éventuelles spécificités
de I’Etat dans le domaine considéré, explique les choix opérés et positionne la norme par
rapport aux autres référentiels existants ;
= |es dispositions normatives elles-mémes, généralement structurées autour de quatre chapitres :
o0 1. Champ d’application
0 2. Comptabilisation
o0 3. Evaluation
0 4. Informations a fournir dans I’annexe
= et des exemples illustrant I’inscription des normes dans le contexte juridique et financier ;

- leglossaire.

Du point de vue du statut des documents rassemblés dans ce recueil, seules les dispositions normatives
ont un caractere normatif.

L’ application de ces normes est liée a la mise en place des nouveaux systéemes d’information
budgétaires et comptables de I’Etat. Elle ne pourra étre intégralement réalisée qu’au moment ou ces
systémes seront complétement déployés.
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Cadre conceptuel de la comptabilité de I’Etat

I - OBJECTIFS DU CADRE CONCEPTUEL ET DESTINATAIRES DE LA COMPTABILITE DE
L’ETAT

Aux termes de I’article 27 de la loi organique relative aux lois de finances du ler aodt 2001", « I’Etat tient
une comptabilité des recettes et des dépenses budgétaires et une comptabilité générale de I’ensemble de
ses opérations. En outre, il met en ceuvre une comptabilité destinée a analyser les codts des différentes
actions engagées dans le cadre des programmes ».

L’article 28 précise que la comptabilisation des recettes et des dépenses budgétaires est fondée sur les
encaissements et les paiements. Le rattachement a I’exercice budgétaire est donc effectué sur une base de
caisse avec une possibilité d’extension lors d’une période complémentaire ne pouvant excéder vingt jours.

Le présent recueil de normes s’applique a la comptabilité générale de I’Etat. L article 30 précise que cette
comptabilité est fondée sur le principe de la constatation des droits et des obligations. Les opérations
doivent étre prises en compte au titre de I’exercice auquel elles se rattachent, indépendamment de leur
date de paiement ou d’encaissement. Ce principe se retrouve également dans les textes qui régissent la
comptabilité d’entreprise.

En conséquence, la loi organique dispose que les régles comptables de I’Etat ne se distinguent de celles
qu’appliquent les entreprises qu’en raison des spécificités de I’action de I’Etat.

L’ensemble des régles et normes permettant d’appliquer la comptabilité d’exercice a I’Etat doit donc étre
construit en référence avec les dispositions applicables aux entreprises. Il est ainsi nécessaire de
déterminer les regles de la comptabilité d’entreprise qui sont transposables directement, celles qui doivent
étre adaptées pour tenir compte de certaines particularités, et enfin celles qui doivent étre créées pour
comptabiliser des opérations pour lesquelles il n’existe pas de régles dans les référentiels comptables
applicables aux entreprises.

L’ importance et la spécificité de certaines opérations de I’Etat justifient que cette élaboration soit éclairée
et mise en perspective par des considérations préalables sur la portée, les objectifs et les limites de cette
comptabilité. Ces considérations sont présentées dans le présent cadre conceptuel qui répond a un triple
objectif :

- présenter les hypothéses sous-jacentes aux normes comptables applicables a I’Etat,

- définir les principaux concepts qui découlent de ces hypotheses,

- préciser la portée et les limites des informations financiéres fournies par la comptabilité.

Le cadre conceptuel n’est pas un texte normatif énoncant des regles. Il est destiné a fournir des éléments
de compréhension et d’interprétation des régles. 1l s’adresse a leurs auteurs, aux comptables chargés de

tenir et d’établir les comptes, aux auditeurs chargés de les certifier et aux utilisateurs de I’information
financiere produite.

Pour les premiers, il constitue une référence conceptuelle permettant de vérifier la cohérence des
différentes régles et normes.

! Loi organique n°2001-692 du 1*" aofit 2001 relative aux lois de finances. Dans la suite du document, I’expression « loi organique »
renvoie a ce texte.
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Pour ceux qui établissent les comptes et ceux qui les vérifient, il est un élément de compréhension et
d’interprétation de ces regles. Les interprétations peuvent étre nécessaires pour traiter certains cas
particuliers ou certaines opérations nouvelles, pour lesquels les régles existantes seraient insuffisantes. Le
cadre conceptuel peut également étre utile pour la définition de I’organisation technique des systémes
comptables en mettant en lumiére les finalités de ces systemes. Il doit enfin permettre aux destinataires de
I’information de mieux comprendre la portée et les limites de celle-ci.

Les destinataires principaux de I’information sont les citoyens et leurs représentants. L’information
comptable doit bien sOr répondre aux besoins des responsables et des gestionnaires des missions et des
activités de I’Etat. Elle est également destinée aux institutions publiques internationales, aux marchés
financiers et aux investisseurs en titres de dettes.

La multiplicité des destinataires suppose en conséquence une information générale et exhaustive, fondée
sur la prise en compte de tous les éléments ayant un impact sur la situation financiere.

Bien qu’il existe plusieurs référentiels comptables applicables aux entreprises, la loi n’en désigne aucun
en particulier. Les options fondamentales retenues dans le présent cadre sont cohérentes avec le tronc
commun des concepts présents dans les principaux référentiels. Le corpus des normes comptables de
I’Etat constitue un ensemble complet et homogene.

La France se doit, en outre, d’inscrire sa réforme comptable dans la perspective des travaux de
normalisation internationale auxquels elle participe activement.

Le présent cadre conceptuel est donc congu par référence privilégiée aux trois standards suivants :

- le plan comptable général et les réglements du CRC en vigueur en France ;

- le référentiel, en cours de développement, élaboré par le Comité Secteur Public de I'lFAC ;

- le référentiel de I’'lASB.

Ces trois référentiels sont, au demeurant, en phase de convergence.
Il est, enfin, possible qu’a raison des particularités de I’Etat en France, certaines solutions originales

doivent étre adoptées: elles devront dans tous les cas étre justifiées et cohérentes avec le cadre
conceptuel.

Il - LES OBJECTIFS DES ETATS FINANCIERS

Dans les référentiels applicables aux entreprises, I’objectif des états financiers est en général de donner
une image fidele du patrimoine, de la situation financiére, ainsi que du résultat de I’entreprise. Le contenu
de ces concepts, utilisés dans les textes relatifs aux entreprises, doit &tre précisé dans le cas de I’Etat. Plus
fondamentalement, la loi organique acte d’emblée une différence importante avec cette approche puisque
I’article 27 indique que « les comptes de I’Etat doivent étre réguliers, sinceres et donner une image fidele
de son patrimoine et de sa situation financiére » et ne fait pas de référence au résultat.

I1.1 - Le patrimoine, la situation financiere, la situation nette, les engagements
Le patrimoine est généralement défini comme I’ensemble des droits et obligations relatifs a une personne.
La situation financiére est la traduction financiére et comptable de la notion de patrimoine.
Pour donner une image fidele du patrimoine et de la situation financiére, il convient de définir le
périmétre de ces droits et obligations, de les identifier, de les évaluer et de les comptabiliser selon la

nomenclature des actifs et des passifs.

Dans le cas de I’Etat, ces opérations doivent prendre en compte les spécificités suivantes :
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- araison du nombre et de I’extréme diversité des droits et obligations de I’Etat, on ne retiendra que les
éléments ayant un impact notable sur la situation financiére, c’est-a-dire une augmentation, une
diminution ou un changement de structure de cette situation ;

- il n’existe pas de capital initial, faute, notamment, de date de création et d’établissement de premiére
situation ;

- I’évaluation des actifs a longue durée de vie pose des problémes spécifiques ;

- la notion méme d’actif, telle que retenue pour I’entreprise, ne rend pas parfaitement compte de la
situation de I’Etat, qui posséde un «actif incorporel » trés particulier, la souveraineté, et son
accessoire, la capacité de lever I'imp6t ;

- la souveraineté emporte également une conséquence importante au regard de la notion de passif, qui
requiert parfois des solutions originales pour I’Etat, par-dela I’enregistrement classique de passifs
identiques a ceux de I’entreprise.

Au total, la mise en relation de I’actif et du passif de I’Etat, indispensable a la cohérence temporelle et a
I’exactitude des enregistrements comptables, comme a I’analyse de sa situation financiére, si elle doit étre
effectuée conformément aux grands principes (et particulierement de la comptabilité d’exercice), ne
saurait donner lieu a une interprétation identique a celle de I’entreprise.

Pour marquer cette différence, les états financiers retiennent une présentation bilantielle sous la forme
d’un tableau de la situation nette.

Enfin, le réle d’« assureur en dernier recours » que I’Etat est souvent amené a jouer rend également
nécessaire de délimiter de maniére précise les types d’engagements qui doivent étre portés dans I’annexe.

11.2 - Le résultat, la performance

L article 27 de la loi organique ne mentionne pas le résultat. Cette spécificité découle des problémes que
pose, notamment, le rattachement des charges et des produits dans le cas de I’Etat.

Pour les entreprises, la mesure comptable la plus générale du résultat implique un principe de
rattachement permettant de mettre en rapport les charges et les produits. Dans le cas de I’Etat, les produits
ne correspondent pas, pour I’essentiel, a la vente des biens ou des services produits par I’activité qui a
engendré les charges. Les produits sont largement indépendants des charges et, d’ailleurs, par principe,
non affectés.

En comptabilité d’entreprise, le rattachement des charges aux produits peut se concevoir en deux temps.
On peut, dans un premier temps, rattacher a un exercice les charges représentant les ressources
consommeées durant cet exercice. Ces charges permettent de mesurer I’activité productive de I’entreprise
au cours de I’exercice. Dans un second temps, pour calculer le résultat, il faut d’une part ajouter les
charges incorporées dans les produits stockés lors des exercices antérieurs et vendus au cours de
I’exercice, et d’autre part retrancher les charges consommées dans I’exercice mais incorporées dans la

production stockée.

Il est possible de transposer le premier type de rattachement pour I’Etat, du moins pour les charges
représentant des ressources consommees. Cette transposition est méme indispensable si on veut calculer
des codts par programmes ou selon d’autres décompositions. Pour les charges correspondant a des
transferts, il est également possible de formuler des régles de rattachement, fondées sur la constatation des
obligations. Il est en revanche impossible de proposer la transposition du rattachement aux produits pour
la raison déja indiquée.

Le niveau du résultat ne peut donc étre interprété comme dans le cas d’une entreprise. Pour autant et dés
lors que les régles de comptabilisation des charges et des produits ont été déterminées et sont appliquées
en respectant le principe de permanence des méthodes, la variation du résultat au cours des exercices
délivre une information importante sur les conséquences des politiques budgétaires.
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11.3 - L’articulation avec le budget et la relation avec la gestion et les objectifs, les relations avec la
comptabilité nationale

Le budget est préparé et voté selon une logique d’autorisation. Pour les dépenses, cette autorisation porte
a la fois sur I’engagement de la dépense et sur son paiement. La restitution de I’autorisation budgétaire
impligue donc la mise en ceuvre d’une comptabilité des engagements et d’une comptabilité des
décaissements, cette derniére étant explicitement prévue par I’article 27 de la loi organique.

L articulation entre ces comptabilités budgétaires et la comptabilité générale est un objectif important. La
comptabilité générale doit fournir des informations utiles pour I’élaboration du budget et la
compréhension de I’exécution.

Le principe retenu est que les différents systémes doivent étre intégrés d’un point de vue conceptuel, et
gue la cohérence de leurs architectures doit permettre d’articuler les différents systémes de suivi de
I’exécution budgétaire. Ainsi, méme si les regles budgétaires gardent leur autonomie et leurs logiques
propres, il doit exister des relations simples entre la comptabilité budgétaire, définie dans la loi organique
comme |’enregistrement des encaissements et des décaissements, et les restitutions comptables que
fournit la comptabilité générale d’exercice.

Enfin, le respect des engagements pris dans le cadre du pacte de stabilité et de croissance est mesuré par
les données issues des comptes nationaux. Le systéme de comptabilité nationale posséde ses réegles
propres, justifiées par les contraintes particulieres que doivent satisfaire ces comptes. Néanmoins, les
principes généraux qui structurent ce systeme se réferent explicitement a la comptabilité d’exercice et les
grandes notions sont communes. Il est donc impératif, pour garantir la lisibilité et la crédibilité des
comptes de I’Etat, que ces derniers soient cohérents avec les données fournies par la comptabilité
nationale.

Cette cohérence doit se vérifier au plan conceptuel et au plan quantitatif. Cela signifie d’abord que des
concepts ou des régles comptables réputés identiques dans les deux systémes doivent avoir
rigoureusement les mémes définitions et aboutir aux mémes résultats ; cela signifie ensuite que les
notions et regles différentes doivent étre identifiées et justifiées ; cela signifie enfin que les écarts entre les
résultats doivent étre, chaque année, explicités, mesurés et présentés dans un tableau de passage.

Le schéma ci-aprés présente les principaux écarts conceptuels entre le résultat de I’exercice établi en
comptabilité générale, le solde d’exécution des lois de finances en comptabilité budgétaire, et le besoin ou
la capacité de financement calculé par la comptabilité nationale.

1.4 - La mesure des codts et de la performance

La comptabilité d’exercice constitue une base indispensable pour la comptabilité destinée a analyser les
colits des actions, prévue par I’article 27 de la loi organique. Ses concepts généraux sont définis de
maniére identique dans différentes comptabilités, de maniére a pouvoir opérer les comparaisons
pertinentes entre les unités de gestion. Ainsi, la notion de colt complet devrait étre définie par rapport aux
concepts de la comptabilité d’exercice. Une telle exigence ne veut pas dire que les gestionnaires devront
nécessairement suivre des colts complets, mais seulement que les codts suivis a tel ou tel niveau, ou dans
telle ou telle unité de gestion (et qui pourront étre de nature diverse suivant les cas), devront pouvoir se
situer par rapport a cette notion commune.

Ainsi, le rattachement des charges aux produits issus de I’activité des services ou représentant la
participation de tiers a la réalisation de certaines opérations, permet de calculer les codts nets. Ces codts
peuvent étre rapprochés d’indicateurs non monétaires portant sur la qualité des services produits ou
certaines autres caractéristiques, ou encore étre utilisés pour fixer des objectifs. Les rapports entre les
codts, les objectifs et les résultats constituent I’information utile sur la performance de gestion.



LES PRINCIPAUX ECARTS CONCEPTUELS ENTRE LE RESULTAT DE L’EXERCICE,
LE SOLDE D’EXECUTION DES LOIS DE FINANCES ET LA CAPACITE OU LE BESOIN DE FINANCEMENT

(- Produits a recevoir \ + Valeur comptable des éléments d’actifs cédés
+ Charges a payer +/- Dotations aux amortissements, provisions, dépréciations et
+/- Opérations budgétaires comptabilisées au bilan (ex. : reprises

investissements, dotations en capital, préts)
+/- Dotations aux amortissements, provision, dépréciations, et

+/- Opérations non financieres comptabilisées au bilan (ex. :
investissements, dotations en capital)

reprises
+ Valeur comptable des éléments d’actifs cédés
+/- Opérations liées a la comptabilisation de la dette
KCrédit-baiI (retraitement) /

[ )

+/- Rattachement d’opérations a I’exercice
+/- Opérations budgétaires traitées en opérations financiéres
(ex :préts)
+/- Opérations non budgétaires impactant le besoin de
financement (ex. : opérations liées a la comptabilisation de
la dette)
kCredlt bail (retraitement) Y,
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1.5 - La structure et I’interprétation des états financiers

Compte tenu des observations précédentes, les états financiers retenus pour les comptes sont les suivants :
- un bilan présenté sous la forme d’un tableau de la situation nette ;

- un compte de résultat présenté en trois parties : un tableau des charges nettes de I’exercice, un tableau
des produits régaliens nets et un tableau de détermination du solde des opérations de I’exercice ;

- un tableau des flux de trésorerie distinguant les flux liés a I’activité, les flux d’investissement et les
flux de financement.

L’annexe présente toutes les informations utiles a la compréhension et a I’interprétation des données
présentées dans ces tableaux, notamment sous forme de tableaux détaillant certains points des tableaux de
synthése.

Les développements précédents sur la signification de la situation nette et du résultat montrent que
I’interprétation des états financiers demande une certaine prudence, notamment en matiére d’analyse de la
solvabilité. Les limites qui s’y attachent ne remettent toutefois nullement en cause leur intérét.

Ils permettent la mesure des codts, élément déterminant pour une approche objective de la justification
des crédits, des arbitrages de gestion et de la mesure des performances.

La détermination du passif, méme si la nature méme des responsabilités de I’Etat rend sa définition
difficile, fournit des informations importantes pour apprécier la soutenabilité des politiques budgétaires,
d’autant plus que cette information est complétée par des données sur les engagements hors bilan
présentées dans I’annexe.

Pour ce qui concerne I’actif, notamment I’actif corporel et I’actif financier, le systéme permet de suivre
I’évolution de sa valeur et d’apprécier ainsi, sur un champ limité mais important, la fagon dont I’Etat gére
ces éléments.

Pour ce qui concerne les produits fiscaux enfin, leur suivi sur une base autre que celle de I’encaissement

permet de mieux mesurer le rendement du systéme et fournit des moyens indispensables pour améliorer la
gestion et les prévisions.

111 - LES CARACTERISTIQUES GENERALES DE LA COMPTABILITE DE L’ETAT

I11.1 - Les principes comptables
La loi organique mentionne dans son article 27 les principes de régularité, de sincerité, et d’image fidéle
qui sont généralement reconnus comme des principes comptables, méme si I’image fidéle est parfois
considérée plus comme un objectif que comme un principe.
Au-dela de cette citation et a priori, I’ensemble des principes comptables généralement admis s’applique a
I’Etat. La liste des principes retenue ci-apres n’est pas nécessairement exhaustive. Elle comprend ceux qui
paraissent communs a I’ensemble des référentiels applicables aux entreprises. L’absence de mention d’un
principe ne signifie pas qu’il est considéré comme non applicable a I’Etat.

Principe de régularité
Ce principe énonce que la comptabilité est conforme aux regles et procédures en vigueur.

Principe de sincérité

003763444
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Selon ce principe, les regles et procédures en vigueur sont appliquées de maniére a traduire avec sinceérité
la connaissance que les responsables de I’établissement des comptes ont de la réalité et de I’importance
relative des événements enregistrés.

Principe de I'image fidéle

L’image fidele n’est pas définie de maniere directe. Les textes francais et européens indiquent que lorsque
I’application d’une prescription comptable ne suffit pas a donner une image fidele, des informations
complémentaires doivent étre fournies dans I’annexe. De plus, si dans un cas exceptionnel, I’application
d’une régle se révéle impropre a donner une image fidele, il doit étre dérogé a cette régle, cette dérogation
devant étre mentionnée et motivée dans I’annexe avec I’indication de son effet sur les comptes.

Principe de spécialisation des exercices

Ce principe est lié au concept méme de I’exercice comptable qui est normalement annuel. Le principe de
spécialisation vise a rattacher a chaque exercice les charges et les produits qui le concernent effectivement
et ceux-la seulement.

Principe de continuité d’exploitation

Selon ce principe, I’Etat continuera d’exercer ses activités dans un avenir prévisible. Toutes les
évaluations des éléments du patrimoine sont liées a I’hypothése de continuité d’exploitation.

Principe de permanence des méthodes

La cohérence des informations comptables au cours des périodes successives implique la permanence des
regles et des procédures comptables. Elle est nécessaire a I’établissement de comparaisons entre
exercices, de mesures d’évolution tendancielle, comme aux analyses de performance. Les modifications
de conventions et de méthodes comptables ne doivent intervenir que si elles contribuent a une
présentation plus fidéle des états financiers. Toute modification ayant une incidence importante sur le
résultat doit &tre explicitée dans les notes annexes.

Principe de bonne information
Ce principe énonce que la comptabilité doit satisfaire les caractéristiques qualitatives suivantes :
I’intelligibilité :

L’information fournie dans les états financiers doit étre immédiatement compréhensible des
utilisateurs supposés avoir une connaissance raisonnable de la comptabilité. Ceci n’exclut cependant
pas une information relative a des sujets complexes, qui doivent figurer dans les états financiers en
raison de la pertinence de ces informations par rapport aux besoins de prise de décision.

- lapertinence :
L’information est pertinente lorsqu’elle est en relation avec les données analysées et permet aux
utilisateurs de mieux évaluer des événements passés, présents ou futurs.

La pertinence de I’information est influencée par sa nature et par son importance relative :

= i, dans certains cas, la nature de I’information est a elle seule suffisante pour la rendre pertinente
et ainsi apprécier les risques et les opportunités auxquels est confrontée I’entité, il s’agira de
considérer, dans d’autres cas, non seulement la nature mais aussi I’importance relative de
I’information ;

= [|’importance relative décrit la portée des renseignements contenus dans les états financiers pour les
décideurs. Un élément d’information ou un regroupement d’éléments est considéré comme
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important si son omission, sa non-divulgation ou sa présentation erronée peut avoir une influence
sur la prise de décision des utilisateurs.

- lafiabilité :

Une information fiable est exempte d’erreur et de biais significatifs. Elle donne donc une image fidele
de ce qu’elle est censée présenter ou de ce qu’on pourrait s’attendre raisonnablement a la voir
présenter.

Pour étre fiable, I’information doit répondre a plusieurs autres critéres :
= elle doit présenter une image fidéle des transactions et autres événements qu’elle vise a présenter ;
= elle doit étre neutre, c’est-a-dire sans parti pris ;

= elle doit étre prudente, appréciant raisonnablement les faits de maniére a ce que les actifs ou les
produits ne soient pas surévalués et que les passifs ou les charges ne soient pas sous-évalués ;

= [|’information doit &tre exhaustive.
111.2 - Le périmetre, le champ de la comptabilité et le patrimoine
Les comptes de la personne morale

La définition du périmétre comptable est liée a I’existence d’une personnalité juridique, méme si ce
critere est insuffisant pour traiter tous les cas. La définition du périmetre comptable de I’Etat doit
également s’appuyer sur cette approche. Ce périmetre rassemble alors tous les services, établissements ou
institutions d’Etat non dotés de la personnalité juridique. 1l correspond globalement a celui des entités ou
services dont les moyens de fonctionnement sont autorisés et décrits par la loi de finances, y compris les
comptes spéciaux et les budgets annexes, a I’exception des établissements publics et organismes assimilés
dotés d’une personnalité juridique.

Il en résulte que toutes les opérations, créant ou modifiant des droits et des obligations, effectuées par des
entités situees a I’intérieur de ce périmétre (comprenant des entités comme les pouvoirs publics ou des
autorités administratives indépendantes), doivent étre intégrées dans la comptabilité générale de I’Etat
suivant les regles propres a cette derniére, indépendamment du fait qu’elles peuvent recevoir une dotation
globale du budget et qu’elles peuvent établir et publier des comptes pour des besoins particuliers. En
pratique, rien ne s’oppose a ce que ces comptabilités spéciales alimentent la comptabilité générale, des
lors que les principes sont identiques ou que les retraitements nécessaires peuvent étre effectués.

L’ensemble des comptabilités des entités comprises dans ce périmétre compose les «comptes
individuels » de I’Etat. Les normes ci-aprés déterminent les modalités d’établissement de ces comptes,
qui constituent la base indispensable a tous les développements ultérieurs et dont la production
constituera un progrés décisif par rapport a la situation actuelle.

Les comptes consolidés ou combinés

Le périmétre défini précédemment conduit a comptabiliser dans les comptes de I’Etat I’ensemble des
mouvements affectant les actifs et les passifs attribués aux entités incluses dans ce périmetre ainsi que les
charges et les produits relatifs a ces entités. Cependant I’Etat détient le pouvoir de diriger I’activité
d’entités dotées de la personnalité juridique en vertu de dispositions diverses. Ce pouvoir peut résulter de
participations dans des sociétés lui conférant le contréle sur ces derniéres, ou du fait qu’il est le
propriétaire des établissements publics nationaux, ou encore qu’il finance de maniéere prépondérante des
entités de droit privé, chargées par lui d’effectuer sous son contréle des missions qu’il définit.

Dans tous ces cas, I’Etat utilise indirectement les ressources de ces entités pour mener a bien ses
politiques et se trouve en droit et/ou en fait indirectement responsable de leurs obligations. Dans les
comptes individuels de I’Etat, ces entités sont considérées comme des participations. Mais ces comptes ne
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donnent au mieux qu’une image trés agrégée de la totalité des droits et des obligations. Pour obtenir une
image plus compleéte, il faut produire des comptes consolidés et/ou des comptes combinés.

La définition des périmétres de consolidation et de combinaison dans le cas de I’Etat souléve de
nombreuses questions, en raison notamment des régles particulieres du droit public ou du droit
administratif, mais aussi du fait que I’Etat a la possibilité (dans les limites permises par la Constitution)
de modifier les regles. Les notions de contrdle et d’intérét commun, qui permettent de définir ces
périmétres doivent étre définies soigneusement pour les distinguer de cette faculté qui confére a I’Etat des
pouvoirs d’intervention sur le cadre méme dans lequel s’inscrivent ses relations avec les autres agents.

Ce dernier point est particulierement important lorsqu’il est examiné non pas sous I’angle des droits mais
sous celui des obligations. La contrepartie de ce droit d’intervention est d’une certaine fagon représentée
par la fonction de « financeur en dernier recours », ¢’est-a-dire I’obligation, pour des raisons politiques ou
sociales, de supporter des charges imprévues de maniére ponctuelle ou relativement permanente, en
fonction de la survenance d’événements a priori indépendants de I’activité normale de I’Etat.

Si la définition du contrble généralement retenue dans les textes sur la consolidation peut sans doute étre
reprise dans le cas de I’Etat, il apparait indispensable de I’expliciter soigneusement notamment au regard
de cette caractéristique. 1l conviendra d’expliciter également les concepts d’intérét commun ou de relation
proche qui permettent de définir le périmetre de combinaison au-dela de la consolidation.

Les développements précédents dépassent les objectifs du présent cadre qui vise a introduire les normes
nécessaires a I’établissement des comptes individuels. 1ls sont néanmoins évoqués pour deux raisons.

D’une part, la production des comptes consolidés représente un objectif important a moyen terme, ce qui
nécessite la définition de normes appropriées.

D’autre part, la norme sur la comptabilisation des participations dans les comptes individuels doit définir
son périmetre en cohérence avec cette approche afin de fournir une information agrégée mais pertinente
sur les relations de I’Etat avec les entités liées.

111.3 - Les principaux concepts

Actifs

Un actif est un élément du patrimoine ayant une valeur économique positive pour I’Etat, c¢’est-a-dire une
ressource controlée et dont il attend des avantages économiques futurs. Pour I’Etat, les avantages
économiques futurs sont représentés soit par des flux de trésorerie issus de I’utilisation de I’actif et
bénéficiant & I’Etat, soit par la disposition d’un potentiel de services attendus de I’utilisation de I’actif et
profitant a I’Etat ou a des tiers, conformément a sa mission ou a son objet.

Dans les comptes individuels de I’Etat, le contréle sur la ressource doit se comprendre comme un contrdle
direct, c’est-a-dire exercé directement sur I’actif par les entités incluses dans le périmetre de I’Etat. Les
actifs contrdlés par les entités dotées de la personnalité juridique et elles-mémes controlées par I’Etat ne
sont donc pas retracés en tant que tels dans les comptes individuels de I’Etat.

Passifs
Un passif est constitué par une obligation a I’égard d’un tiers, existante a la date de cl6ture, dont il est
probable ou certain, a la date d’arrété des comptes, qu’elle entrainera une sortie de ressources au bénéfice
de ce tiers sans contrepartie attendue de celui-ci apreés la date de cléture.

Situation nette

La situation nette est mesurée par la différence entre les actifs et les passifs.
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Charges

Une charge est une diminution d’actif ou une augmentation de passif non compensée dans une relation de
cause a effet par I’entrée d’une nouvelle valeur a I’actif ou une diminution du passif. Une charge
correspond soit & une consommation de ressources entrant dans la production d’un bien ou d’un service,
soit a une obligation de versement a un tiers, définitive et sans contrepartie directe dans les comptes.

Produits

Un produit est une augmentation d’actif ou une diminution de passif non compensée dans une relation de
cause a effet par la sortie d’une valeur a I’actif ou une augmentation du passif. Pour I’Etat, il est fait une
distinction entre les produits correspondant a des produits régaliens et ceux correspondant a des ventes de
biens ou de prestations de services, a la détention d’actifs financiers, ou a I’utilisation par des tiers d’actifs
productifs de redevances. Les produits régaliens constituent la principale ressource de I’Etat. Ils ne sont
pas, en principe, rattachés a des charges, a la différence des autres produits, qui peuvent, en général, étre
rattachés a des charges.

Les produits régaliens sont des produits résultant de prélévements obligatoires autorisés par la législation
en vigueur. lls ne sont pas des conséquences d’engagements contractuels. 1ls pourraient étre considérés
comme des revenus découlant d’actifs incorporels liés a I’exercice de la souveraineté (capacité de lever
I’imp6t, de prononcer et de recouvrer des amendes), mais ces €léments ne répondant pas a toutes les
conditions pour étre comptabilisés comme des actifs, les produits qui pourraient leur étre attachés
constituent ainsi une catégorie spéciale.

111.4 - Les régles de comptabilisation

Les régles de comptabilisation déterminent les modalités d’inscription dans les états financiers des
opérations et événements affectant la situation nette. Ces modalités indiquent le fait générateur de
I’inscription ainsi que son classement dans les différentes catégories de la nomenclature comptable.

Le fait générateur détermine la comptabilisation dans les états financiers, il est donc le critére de
rattachement a I’exercice. Il peut étre différent du fait générateur de la prise en compte dans le systeme
comptable de I’entité, ce dernier dépendant de I’organisation propre a I’entité. Cette organisation n’est pas
régie par les présentes dispositions, elle doit toutefois permettre de rattacher les événements aux exercices
conformément a ces dispositions.

Le principe général définissant le rattachement a I’exercice est la naissance d’un droit ou d’une obligation
ou la modification de leur nature ou de leur valeur au cours de cet exercice. Ces différents éléments sont
traduits dans les différentes catégories d’actifs, de passifs, de charges et de produits et comptabilisés dans
les états financiers de I’exercice au cours duquel le contréle sur les avantages économiques futurs est
acquis, les obligations sont nées, et les risques sont aveéreés.

Les actifs

Les actifs sont comptabilisés dans les états financiers de I’exercice au cours duquel le contrble des
avantages économiques futurs ou le potentiel de services futurs est acquis a I’Etat. Le contrble est en
général fondé sur un droit (droit de propriété ou droit d’usage).

Le droit de propriété est cependant insuffisant pour établir le contréle. Ainsi, les biens dont I’Etat est
propriétaire mais dont il a transféré le controle effectif a des entités distinctes, ne sont pas comptabilisés
dans ses états financiers. De maniére symétrique, les biens utilisés de maniére durable par I’Etat, sans que
ce dernier en soit le propriétaire, sont inscrits dans ses états financiers dés lors qu’il en a le contrdle. Le
contrble s’apprécie alors en fonction des conditions d’utilisation du bien : pouvoir de décision sur
I’utilisation, responsabilités, charges et risques liés a ce pouvoir.
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Les actifs comprennent les actifs immobilisés et les actifs circulants. Les actifs immobilisés comprennent
les immobilisations incorporelles, corporelles et financiéres, ainsi que les créances rattachées. Les actifs
circulants comprennent les stocks, les créances de I’actif circulant et la trésorerie.

Les actifs incorporels posent un probléme particulier de comptabilisation dans la mesure ou les actifs
représentatifs de la souveraineté ne sont pas comptabilisés, car il est impossible de les identifier
séparément et d’en donner une évaluation pertinente. La distinction entre les actifs incorporels devant étre
comptabilisés et les éléments représentatifs de I’exercice de la souveraineté est fondée sur I’analyse des
produits correspondants.

Les passifs

Les passifs sont comptabilisés dans les états financiers de I’exercice au cours duquel les obligations
correspondantes sont nées. Ces obligations peuvent étre d’origine réglementaire ou contractuelle, elles
peuvent également découler de I’existence d’un contréle de fait sur un actif dés lors qu’il est certain ou
probable que ce contrble entrainera des sorties de ressources au bénéfice du propriétaire de I’actif. Dans
ce dernier cas, I’existence d’une obligation doit &tre considérée comme un élément nécessaire permettant
d’établir I’existence du contrdle.

Les produits

Les produits sont comptabilisés dans les états financiers de I’exercice au cours duquel ils sont acquis.
Pour les ventes de biens ou de services, cela correspond en général a la livraison du bien ou a I’exécution
du service. Pour les produits régaliens, cela correspond au moment ou la perception de ces revenus est
autorisée et ou les montants peuvent étre établis de maniere fiable.

Il convient de revenir sur la distinction entre les produits régaliens, liés a I’exercice de la souveraineté
sans que des actifs incorporels correspondants soient comptabilisés, et les produits tirés d’actifs
incorporels devant étre comptabilisés. Les premiers ne sont la contrepartie d’aucune production de biens
ou de services ou de mise a disposition d’actifs identifiés. Les seconds sont attachés a des actifs
identifiables et dont on peut donner une évaluation fiable, méme si ces produits sont liés a la fourniture
d’actifs relevant du domaine public.

Ainsi I’apparition d’un nouveau produit ne correspondant pas a une vente de biens ou de services, a un
produit d’intervention ou a la mise a disposition d’un actif déja comptabilisé peut s’analyser de deux
fagons :

- soit il existe une contrepartie identifiée, généralement dans un contrat, pour celui qui verse le revenu ;
il s’agit alors d’un revenu tiré de la mise a disposition d’un actif. Dans ce cas, si le dispositif a pour
effet d’assurer de maniere certaine ou probable des revenus futurs a I’Etat, un actif incorporel doit étre
comptabilisé ;

- soit il est impossible d’établir une telle contrepartie sous forme de biens, de services ou de droit
d’utilisation d’un actif ; il s’agit alors d’une taxe ou d’un prélévement assimilé qui est comptabilisé
comme un produit régalien.

Les charges

Les charges sont comptabilisées dans les états financiers de I’exercice au cours duquel elles ont été
consommees.

Pour les charges telles que les rémunérations versées ou les acquisitions de services, le fait générateur
correspond a la régle du service fait. Pour les achats de biens, la livraison détermine la comptabilisation,
et les écritures d’inventaire concernant les stocks permettent de distinguer et de comptabiliser les achats
consommeés et les achats stockés conformément a leur nature. Les charges correspondant a des dépenses
de transfert (subventions, prestations sociales) sont rattachées a I’exercice au cours duquel le droit des
bénéficiaires a les recevoir a été établi.
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Les charges sont comptabilisées et présentées dans les états financiers en distinguant leur nature
économique, cette présentation étant complétée par des ventilations suivant les ministeres, les missions et
les programmes.

I11.5 - Les regles d’évaluation

Les regles d’évaluation définissent la valeur a laquelle les éléments sont comptabilisés au moment de leur
premiére comptabilisation et a chaque cléture des comptes.

Co0Qt d’entrée et valeur d’inventaire, cas général

La détermination des valeurs d’entrée est fondée sur le colt d’acquisition, sous réserve de certains cas
particuliers.

La détermination de la valeur a la date de cl6ture consiste a comparer la valeur actuelle de chaque
élément d’actif et de passif a la date de cléture a sa valeur d’entrée, corrigée s’il y a lieu des
amortissements et dépréciations (valeur nette comptable), puis a retenir la plus faible des deux (si la
valeur actuelle est inférieure a la valeur nette comptable, cette derniére est ajustée a la valeur actuelle par
I’inscription d’une dotation supplémentaire, aux amortissements si la perte est définitive, aux
dépréciations si elle est considérée comme réversible).

La valeur actuelle est la valeur la plus élevée de la valeur vénale ou de la valeur d’usage. La valeur vénale
est le montant qui pourrait étre obtenu, a la date de cl6ture, de la vente d’un actif lors d’une transaction
conclue a des conditions normales de marché, nette des codts de sortie. La valeur d’usage d’un actif est la
valeur actuelle des avantages économiques futurs attendus de son utilisation et de sa sortie. Dans le cas du
secteur public et d’actifs non générateurs de trésorerie, la valeur d’usage se détermine par rapport au
potentiel de services attendus.

Un actif amortissable est un actif dont les conditions et la durée d’utilisation sont déterminables. Pour ce
qui concerne les immobilisations corporelles telles que les matériels (véhicules, parc informatique,
mobilier, etc.), les colts d’entrée sont le plus souvent connus et peuvent étre déterminés facilement. Dans
le cas contraire, ces biens sont amortis en fonction de leur utilisation. L’amortissement est complété par
des tests de dépréciation adaptés.

La détermination d’un plan d’amortissement suppose en général la possibilité de mesurer les avantages
économiques futurs ou a défaut, dans le cas d’actifs détenus par des entités du secteur public, le volume
des services attendus de I’utilisation du bien. En effet, « le plan d’amortissement est la traduction de la
répartition de la valeur amortissable d’un actif selon le rythme de consommation des avantages
économiques attendus en fonction de son utilisation probable »*. Dans le cas général, les avantages
économiques futurs et, par assimilation, le potentiel de services attendus, sont égaux au co(t
d’acquisition, au moment de I’entrée de I’actif dans le patrimoine.

Les tests de dépréciation ont pour objet de vérifier que les valeurs nettes comptables sont a chaque cléture
au moins égales aux avantages économiques ou au potentiel de services résiduels. Ces régles s’appliquent
a priori a tous les actifs pour lesquels le colt d’acquisition est connu ou déterminable et la consommation
des avantages économiques ou du potentiel de services prévisible de maniére fiable.

Cas particulier de certaines immobilisations corporelles et financiéres
Le parc immobilier et les infrastructures
Pour certaines immobilisations, telles que le parc immobilier et certaines infrastructures, la méthode

générale suppose la connaissance de la valeur d’entrée, hypothése non vérifiée dans de nombreux cas
significatifs.

2 Réglement n°2002-10 du CRC du 12 décembre 2002 relatif & I’amortissement et la dépréciation des actifs



LE CADRE CONCEPTUEL 18/182

Il est donc nécessaire de procéder a une évaluation a la date d’établissement des premiers comptes établis
suivant les nouvelles normes. Ces biens peuvent se ranger en deux catégories : ceux pour lesquels une
valeur vénale est observable (par exemple des locaux & usage de bureaux), et ceux pour lesquels cette
valeur n’est pas observable (par exemple des infrastructures routiéres), méme si son existence théorique
ne peut étre exclue. Si la valeur vénale est observable, elle sera retenue comme co(t d’entrée, dans le cas
contraire des méthodes alternatives adaptées seront définies dans la norme, par exemple le colt de
remplacement amorti.

Lorsque des modalités d’évaluation spécifiques sont utilisées, le traitement ultérieur correspond :

- soit un amortissement sur une durée de vie probable ; il convient alors de déterminer des tests de
dépréciation a utiliser le cas échéant ;

- soit une charge représentative de la consommation du volume de services attendus.

Dans le cas de batiments entrés dans les comptes a leur valeur vénale, I’existence d’une telle valeur
dépend en général du fait que ces batiments peuvent étre utilisés pour des usages non spécifiques aux
missions de I’Etat. La possibilité de les céder a des tiers pour des utilisations comparables ou différentes,
moyennant des aménagements limités, est le critere permettant de décider du caractére non spécifique de
ces biens. Cette caractéristique a également pour conséquence de les rendre non définissables en termes
de potentiel de services attendus. La détermination d’un plan d’amortissement ne peut des lors se faire
que sur la base d’une durée d’utilisation conventionnelle. Dans le cas de batiments anciens, cette durée est
méme sans relation avec la réalité, sauf a retenir des durées trés longues qui enlévent alors toute portée a
I’amortissement.

L’hétérogénéité de ces biens du point de vue de leur ge rend donc le recours a un amortissement linéaire
sur une durée de vie conventionnelle peu satisfaisant. Cette méthode présente I’inconvénient d’amortir
des biens trés anciens, toujours utilisés pour I’exercice des missions habituelles de I’Etat, suivant le méme
régime que les biens récents sur une période qui, dans certains cas, serait notablement inférieure a leur
age. De plus, la date a laquelle se ferait cette premiére entrée étant nécessairement arbitraire et son choix
ayant des conséquences importantes sur les amortissements futurs, il serait probablement difficile de
parvenir & une solution incontestable. Enfin, la valeur résiduelle n’est en général pas négligeable méme si
elle n’est pas observable de maniére fiable.

La mesure de la consommation des services attendus ne peut donc se faire qu’a partir de la valeur vénale.
Cette consommation se traduit par la comptabilisation d’une charge d’utilisation annuelle. Les valeurs a la
cldture seront ajustées sur la valeur vénale a cette date directement en situation nette, sauf si la diminution
de valeur a pour cause une perte de consistance physique.

Les participations

L’Etat dispose d’un portefeuille de titres de participation dans des sociétés. La détention de ces titres
s’inscrit généralement dans une perspective de long terme.

Mais I’Etat « possede » aussi de trés nombreux organismes ou entreprises non constitués sous la forme de
société. Le droit de propriété résulte alors du statut de ces entités et releve du droit public. La détention de
ces entités représente des actifs qui doivent figurer dans la détermination de la situation nette. Comme
dans le cas du parc immobilier, le colt d’acquisition de certaines d’entre elles est inconnu ou non
significatif en raison notamment de I’imprécision entourant parfois le régime juridique des biens utilisés
par ces entités. Cette absence de définition claire et surtout compléte des relations entre I’Etat et nombre
de ses « filiales » a évidemment des conséquences comptables, y compris dans les comptes desdites
filiales.

L’évaluation des participations selon la regle générale et la transposition mécanique de cette régle, pour
les autres entités sur lesquelles I’Etat détient des droits, risque donc d’aboutir a des montants hétérogénes
et sans réelle signification. Afin d’obtenir une comptabilisation homogéne de ces éléments, ceux-ci seront
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évalués par équivalence®. L application de cette méthode exige quelques adaptations pour tenir compte de
certaines spécificités.

3 Cette méthode consiste & évaluer chague année les titres détenus par la quote-part des capitaux propres de I’entreprise qu’ils
représentent, sous réserve de certaines conditions et de certains retraitements qu’il n’est pas utile de développer a ce stade.
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NORME N°1 - LES ETATS FINANCIERS

EXPOSE DES MOTIFS

La présente norme détermine la structure et la forme des états financiers sur la base du modele de la
comptabilité d’entreprise, en tenant compte des spécificités de I’Etat.

| - LA LOGIQUE D’ELABORATION DES ETATS FINANCIERS

Les états financiers sont une des principales sources d’information chiffrée sur la situation financiere de
I’Etat. Ces documents de synthése permettent d’apprécier et d’analyser I’évolution de celle-ci et de
mesurer les co(ts.

Les états financiers permettent une comparaison sur trois années. Toutefois, lors de la premiere
application de la norme, les états financiers seront établis pour deux exercices seulement.
Ultérieurement, trois années seront présentées.

1.1 - Le bilan de I’Etat : le tableau de la situation nette

Le bilan de I’Etat se présente sous la forme d’un tableau de la situation nette qui recense, comme un
bilan d’entreprise classique, les actifs et les passifs préalablement identifiés et comptabilisés. Le tableau
de la situation nette est présenté en liste. Il est établi a la fin de I’exercice.

Le tableau de la situation nette comprend :

I’actif, qui recense les éléments du patrimoine ayant une valeur économique positive pour I’Etat. 1l se
compose principalement des actifs immobilisés, des actifs circulants et des régularisations de
I’exercice ;

le passif est constitué des obligations a I’égard de tiers qui existent & la date de cléture et dont il est
probable ou certain, a la date d’arrété des comptes, qu’elles entraineront une sortie de ressources au
bénéfice de tiers sans contrepartie attendue de leur part apres la date de cléture. Le passif comprend
les provisions pour risques et charges, les dettes financieres, les dettes non financieres, les autres
passifs et les régularisations de I’exercice.

En outre, le tableau de la situation nette présente deux particularités :

il isole le poste « trésorerie » a I’actif et au passif ;

il comporte un poste « situation nette » qui ne peut pas étre rapproché des capitaux propres d’une
entreprise puisqu’il ne comporte ni de capital initial, ni d’équivalent de ce dernier.

1.2 - Le compte de résultat de I’Etat : le tableau des charges nettes, le tableau des produits régaliens nets et
le tableau de détermination du solde des opérations de I’exercice

La présentation habituelle du compte de résultat, qui regroupe la totalité des charges et des produits d’un
exercice comptable, a été scindée en trois tableaux :

le tableau des charges nettes de I’exercice réparties par nature, qui présente le montant total des
charges nettes non couvert par les produits d’activité correspondants de I’exercice ;

le tableau des produits régaliens nets détaillés par catégorie (produits fiscaux et autres produits
régaliens), qui présente les produits issus de I’exercice de la souveraineté de I’Etat sans contrepartie
directe équivalente pour les tiers. Les produits figurant dans ce tableau sont les produits régaliens
nets des obligations de I’Etat en matiére fiscale ainsi que des décisions d’apurement qui remettent en
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cause le bien-fondé des créances sur les redevables initialement comptabilisées (dégrévements et
autres annulations suite a erreur) ;

- le tableau de détermination du solde des opérations de I’exercice, qui présente la différence entre les
charges nettes et les produits régaliens nets.

Dans I’optique de I’analyse des codts, le tableau des charges nettes recense I’ensemble des charges et des
produits a prendre en compte pour I’analyse des codts.

1.3 — Le tableau des flux de trésorerie

La trésorerie de I’Etat se compose d’éléments d’actif (disponibilités, autres composantes de la trésorerie
et equivalents de trésorerie) et de passif (dépdts des correspondants et autres personnes habilitées, autres
éléments de trésorerie).

Le tableau des flux de trésorerie présente, pour la période, les entrées et les sorties de ces éléments,
classees par catégorie :

- les flux de trésorerie liés a I’activité, qui correspondent aux encaissements et décaissements liés aux
opérations de fonctionnement et d’intervention (& I’exception des activités d’investissement) et aux
autres encaissements et décaissements qu’il est possible de rattacher a I’activité tels que les flux de
trésorerie correspondant aux charges et produits financiers ;

- les flux de trésorerie liés aux opérations d’investissement, qui correspondent aux décaissements et
encaissements liés aux opérations d’acquisitions et de cessions des immobilisations ;

- les flux de trésorerie liés aux opérations de financement, qui correspondent aux encaissements et
décaissements liés aux opérations de financement externe de I’Etat.

La présente norme classe les flux de trésorerie provenant des intéréts et dividendes regus ou des intéréts
versés dans les flux de trésorerie liés a I’activité. Cette présentation facilite ainsi le rapprochement entre
la comptabilité budgétaire et la comptabilité générale, I’idée étant de relier les flux de trésorerie liés a
I’activité et aux opérations d’investissement aux opérations budgétaires et les flux de trésorerie liés aux
activités de financement aux opérations de trésorerie non budgétaires.

Les notions de recettes et de dépenses sont utilisées dans le tableau des flux de trésorerie pour étre
distinguées des produits et des charges, puisqu’il s’agit des produits encaissés ou des charges versées par
I’Etat au cours d’un exercice.

1.4 - L’annexe

L’annexe fait partie intégrante des états financiers. Elle fournit I’ensemble des informations utiles a la
compréhension et a I’interprétation des données des principaux documents de synthese.

La présente norme précise les principes d’établissement de I’annexe et définit son contenu.

La présentation de I’annexe s’inspire de celle des entreprises. Sur chaque document de synthése, les
données susceptibles de faire I’objet d’une information en annexe seront numérotées pour faciliter le
renvoi aux commentaires et tableaux correspondants développés dans I’annexe.

Par ailleurs, la coexistence d’une comptabilité budgétaire et d’une comptabilité d’exercice (article 27 de

la loi organique) conduit a identifier en annexe les écarts entre la comptabilité budgétaire et la
comptabilité d’exercice par le biais de tableaux de passage.

Il - LE POSITIONNEMENT PAR RAPPORT AUX AUTRES REFERENTIELS

La norme s’est inspirée des référentiels comptables suivants :

- pour le tableau de la situation nette et le tableau des flux de trésorerie, la norme tient compte des
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modeles du Plan comptable général (Réglement n°99-03 du 29 avril 1999 du Comité de la
réglementation comptable annexé a I’arrété du 22 juin 1999, mis a jour par le réglement n°2000-06
du 7 décembre 2000 du Comité de la réglementation comptable), des normes comptables
internationales de I’1ASB* (1AS 1 et 1AS 7) et du Comité Secteur Public de I’IFAC® (IPSAS 1 et IPSAS
2) ainsi que de I’arrété du 22 juin 1999 portant homologation du reglement n°99-02 du Comité de
réglementation comptable du 29 avril 1999 relatif aux comptes consolidés des sociétés commerciales
et entreprises publiques ;

- pour le tableau des charges nettes, le tableau des produits régaliens nets et le tableau de
détermination du solde des opérations de I’exercice, la norme s’est inspirée de modeles d’états
financiers étrangers qui ne sont proposés par aucun des référentiels comptables existants
précédemment cités.

* International Accounting Standards Board
® International Federation of Accountants: fédération internationale des experts-comptables.
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NORME 1 - LES ETATS FINANCIERS

DISPOSITIONS NORMATIVES

Les états financiers comprennent :

- le bilan présenté sous la forme d’un tableau de la situation nette ;

- le compte de résultat présenté en trois parties : un tableau des charges nettes, un tableau des produits
régaliens nets et un tableau de détermination du solde des opérations de I’exercice ;

- le tableau des flux de trésorerie ;
- I’annexe.

1. LETABLEAU DE LA SITUATION NETTE

EXERCICE N

EXERCICE N-1

EXERCICE N-2

ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles
Immobilisations corporelles
Immobilisations financiéres
Total actif immobilisé

ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks
Créances
Redevables
Clients
Autres créances
Charges constatées d’avance
Total actif circulant (hors trésorerie)

TRESORERIE
Disponibilités
Autres composantes de trésorerie
Equivalents de trésorerie
Total trésorerie

Comptes de régularisation

Brut

Amortissement
Dépréciation

Net

Net

Net

TOTAL ACTIF (1)

DETTES FINANCIERES
Titres négociables
Titres non négociables
Autres emprunts
Total dettes financiéres

DETTES NON FINANCIERES (hors trésorerie)
Dettes de fonctionnement
Dettes d’intervention
Produits constatés d’avance
Autres dettes non financiéres
Total dettes non financieres

PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES
Provisions pour risques
Provisions pour charges
Total provisions pour risques et charges
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie)
Total autres passifs
TRESORERIE
Correspondants du Trésor et personnes habilitées
Autres
Total trésorerie

Comptes de régularisation

TOTAL PASSIF (hors situation nette) (11)

Report des exercices antérieurs
Ecarts de réévaluation et d’intégration
Solde des opérations de I’exercice

SITUATION NETTE (I11=I-11)
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2. LETABLEAU DES CHARGES NETTES, LE TABLEAU DES PRODUITS REGALIENS NETS
ETLE TABLEAU DE DETERMINATION DU SOLDE DES OPERATIONS DE L’EXERCICE

TABLEAU DES CHARGES NETTES

EXERCICE N

EXERCICE N-1

EXERCICE N-2

Charges de personnel

Achats, variations de stocks et prestations externes

Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations
Autres charges de fonctionnement

}—
E Total charges de fonctionnement direct (1)
1]
Z Subventions pour charges de service public
o Dotations aux provisions
= n
S g
Q E Total charges de fonctionnement indirect (I1)
[51]
g Total charges de fonctionnement (I11=1+11)
o
g Ventes de produits et prestations de service
T . . . cre 2
O Production stockée et immobilisée
Reprises sur provisions, sur dépréciations
Autres produits de fonctionnement
Total produits de fonctionnement (1V)
TOTAL CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES (V=I11-1V)

CHARGES D’INTERVENTION NETTES

Transferts aux ménages

Transferts aux entreprises

Transferts aux collectivités territoriales

Transferts aux autres collectivités

Charges résultant de la mise en jeu de la garantie de I’Etat
Dotations aux provisions et aux dépréciations

Total charges d’intervention (VI)

Contributions regues de tiers
Reprises sur provisions et sur dépréciations

Total produits d’intervention (VI1)

TOTAL CHARGES D’INTERVENTION NETTES (VIII=VI-VII)

CHARGES FINANCIERES

NETTES

Intéréts

Pertes de change liées aux opérations financieres

Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations
Autres charges financieres

Total charges financiéres (1X)

Produits des créances de I’actif immobilisé
Gains de change liés aux opérations financieres
Reprises sur provisions, sur dépréciations
Autres intéréts et produits assimilés

Total produits financiers (X)

TOTAL CHARGES FINANCIERES NETTES (XI=1X-X)

TOTAL DES CHARGES NETTES (XI1=V+VI11+XI)
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TABLEAU DES PRODUITS REGALIENS NETS EXERCICEN EXERCICEN-1 | EXERCICEN-2

Impdt sur le revenu

Impdt sur les sociétés

Taxe sur les salaires

Taxe intérieure sur les produits pétroliers

Taxe sur la valeur ajoutée

Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes
Autres produits de nature fiscale et assimilés

TOTAL PRODUITS FISCAUX NETS (XI11)

Amendes et autres pénalités

TOTAL AUTRES PRODUITS REGALIENS NETS (XIV)

TABLEAU DE DETERMINATION DU SOLDE DES OPERATIONS DE EXERCICEN EXERCICEN-1 EXERCICEN=2
L’EXERCICE

Charges de fonctionnement nettes (V)
Charges d’intervention nettes (VIII)
Charges financiéres nettes (XI)

CHARGES NETTES (XII)

Produits fiscaux nets (XIII)
Autres produits régaliens nets (XI1V)

PRODUITS REGALIENS NETS (XV)
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3. LETABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE
TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE EXERCICEN EXERCICEN-1 EXERCICEN-2

FLUX DE TRESORERIE
LIESA L’ACTIVITE

ENCAISSEMENTS

Ventes de produits et prestations de service encaissees
Autres recettes de fonctionnement

Imp0ts et taxes encaisses

Autres recettes régaliennes

Recettes d’intervention

Intéréts et dividendes regus

Autres encaissements

DECAISSEMENTS

Dépenses de personnel

Achats et prestations externes payés

Remboursements et restitutions sur impdts et taxes

Autres dépenses de fonctionnement

Subventions pour charges de service public versées

Dépenses d’intervention

Versements résultant de la mise en jeu de la garantie de I’Etat
Intéréts payés

Autres décaissements

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES A L’ACTIVITE (1)

FLUX DE TRESORERIE LIES

AUX OPERATIONS
D’INVESTISSEMENT

ACQUISITIONS D’ IMMOBILISATIONS
Immobilisations corporelles et incorporelles
Immobilisations financiéres

CESSIONS D’ IMMOBILISATIONS
Immobilisations corporelles et incorporelles
Immobilisations financieres

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS
D’INVESTISSEMENT (11)

FLUX DE TRESORERIE LIES AUX

OPERATIONS DE FINANCEMENT

EMISSIONS D’EMPRUNT
OAT
BTAN
Solde des BTF
REMBOURSEMENTS DES EMPRUNTS (HORS BTF)
Dette négociable
OAT
BTAN
Dette non négociable

FLUX LIES AUX INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS DE
FINANCEMENT (I11)

VARIATION DE TRESORERIE (IV=I+11+111=VI-V)

TRESORERIE EN DEBUT DE PERIODE (V)

TRESORERIE EN FIN DE PERIODE (V1)
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4,

L’ANNEXE

L'annexe fait partie intégrante des états financiers. Elle ne peut se substituer aux autres documents de
synthése qu'elle compléte et commente. En matiére de vérification, elle est assujettie aux mémes
exigences que les autres documents de synthése.

4.1 LES PRINCIPES D’ETABLISSEMENT DE L’ANNEXE

Les informations fournies dans I’annexe doivent :

contribuer a donner une image fidéle du patrimoine, de la situation financiére et des résultats de I’Etat
en détaillant certains renseignements permettant d’expliquer ou de préciser le contenu de certains
postes des documents de synthese ;

produire toutes les informations significatives susceptibles d’influencer le jugement des utilisateurs. A
cette fin, la notion de seuil de signification d’une information peut étre un élément déterminant dans le
choix des informations a communiquer. Ce seuil dépend essentiellement de I’importance relative de
I’information pour les utilisateurs des états financiers. Est ainsi considérée comme significative toute
information dont la non-publication serait susceptible de modifier le jugement des utilisateurs sur la
situation patrimoniale et financiere de I’Etat.

4.2 LE CONTENU DE L’ANNEXE

L’annexe fait I’objet d’une présentation organisée et systématique regroupant des informations chiffrées
ou non. Elle doit notamment présenter :

les regles et méthodes d’évaluation comptables ainsi que les changements de méthode d’évaluation et
de présentation des comptes ;

les informations détaillant les montants qui apparaissent dans le tableau de la situation nette, dans le
tableau des charges nettes, dans le tableau des produits régaliens nets et dans le tableau de flux de
trésorerie. Ces précisions concernent notamment :

= |es variations des éléments de I’actif et du passif pendant I’exercice considéré ;

= |e détail des immobilisations corporelles, incorporelles et financieres, des charges de personnel,
etc. ;

= les informations relatives au calcul des provisions pour risques et charges, leur répartition par
catégorie et leurs échéances prévisionnelles, etc. ;

= |es informations relatives aux effectifs de I’Etat ;

= |e passage des produits régaliens bruts aux produits inscrits dans le tableau des produits régaliens
nets ;

les informations qui ne figurent pas dans les autres documents de synthése mais qui doivent
néanmoins étre portées en annexe tels que les engagements a mentionner en annexe ou les
dépréciations de créances recouvrées par I’Etat pour le compte de tiers pour lesquels I’Etat ne supporte
pas le risque de non-paiement ;

les informations relatives a I’articulation entre la comptabilité d’exercice et la comptabilité budgétaire.
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ILLUSTRATIONS

NORME N°1 - LES ETATS FINANCIERS

Les tableaux présentés ci-dessous visent & illustrer les dispositions normatives relatives a I’annexe. Ces

illustrations ne sont ni exhaustives, ni normatives.

I - IMMOBILISATIONS CORPORELLES

Immobilisations corporelles par catégorie et par ministere (Catégories non exhaustives renseignées a titre

indicatif)

neuf actualisé

Exercice N N-1 N N-1 N N-1 N N-1 N N-1
euro
' . valeur de . co(t d'acquisition >x cout de_ N symbo!lque ou
Balance d'entrée marché valeur de marché oUros reconstruction a codt de

reproduction a

I'identique

Acquisitions

Flux de travaux
immobilisables

Cessions

Amortissement

Réévaluations (+) ou (-)

Perte de valeur

actualisation
annuelle

Balance de sortie

Ecarts de réévaluation
cumulés (+)

actualisation
annuelle

si codt connu

amortissements

test de dépréciation si
indice de perte de
valeur

Ecarts de réévaluation
cumulés (-)

Valeur brute comptable

Amortissement cumulé

Valeur nette comptable
= balance de sortie

flux de travaux

actualisation
annuelle

iflux de travaux|

Commentaires :

Balance d'entrée initiale + (acquisitions- cessions (cumulés)) + écarts de réévaluation cumulés = valeur brute
comptable. La valeur nette comptable est, chaque année, reportée en balance d'entrée.
Balance d’entrée + acquisitions + flux de travaux — cessions — amortissement + ou - écarts de réévaluation -
perte de valeur = balance de sortie = Valeur nette comptable = Valeur brute comptable - amortissement

cumulé
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Contrats de location par catégorie et par ministére (Catégories non exhaustives renseignées a titre indicatif)

CONTRATS LOCATION -
FINANCEMENT

N N-1 N N-1 N N-1
Contrats de location-financement
(VNC a la date de cléture)
Total paiements minimaux pour
location < 1 an
Valeur actualisée
Total paiements minimaux pour
location entre 1 et 5 ans
Valeur actualisée
Total paiements minimaux pour
location > 5 ans
Valeur actualisée
Il - PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES
ions d Reprises »
Provisions pour risques Montants au Do’tatlonts ¢ ade I’exercice /_l/lonta’nts dala
début de I’exercice - — = — fin de I’exercice
e —— Reprises provisions Reprises provisions non
utilisées utilisées
Provisions pour risques 1
Provisions pour risques 2
Total
Montants au . Reprises .
L. . Dotations de , : Montants a la
Provisions pour charges début de . - ade I’exercice ’ " ‘
Iexercice I’exercice fin de I’exercice

Reprises provisions
utilisées

Reprises provisions non
utilisées

Provisions pour charges 1

Provisions pour charges 2

Total
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Il - DETTE

Tableau des variations des emprunts

Valeur ? | ouverture de Augmentations Diminutions Valeur,a la c!oture de
I’exercice I’exercice
Emprunts négociables en euros
Emprunts a taux fixe
Emprunts a taux variable
Emprunts négociables en devises
étrangeres
Emprunts & taux fixe
Emprunts a taux variable
Emprunts non négociables
Total
Ventilation des augmentations
Emissions Ech:r:ge DI e Intéréts Totaux
par. d’indexation
conversion
Avec Sans - Intéréts
. - A . T Intéréts a
réception | réception Capitalisation courus constatés
de fonds de fonds d’avance

Emprunts négociables en
euros

Emprunts & taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts négociables en
devises étrangeres

Emprunts a taux fixe

Emprunts & taux variable

Emprunts non négociables

Totaux

Dont charges résultant de I’indexation des obligations indexées
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Ventilations des diminutions

Adnensutls';le(;n Echange Intéréts
Amortissements | émis sans | Rachats par I?_lﬁerent_lel . Intéréts | Totaux
PR conversion | d’indexation o Intéréts z
réception Capitalisation courus | constates
de fonds d’avance
Emprunts négociables en
euros
Emprunts & taux fixe
Emprunts a taux variable
Emprunts négociables en
devises étrangeres
Emprunts a taux fixe
Emprunts & taux variable
Emprunts non
négociables
Totaux
Tableau des variations du poste Primes et Décotes
Montant & I’ouverture de GUIMELEIL Diminutions Montant a la cléture de I’exercice

I’exercice

(lors des émissions)

Primes

Décotes

Total

Tableau des échéances

Postes

Degré d’exigibilité des emprunts

Montants

Echéances

Echéances

a-1lan

a+lan a+b5ans

Emprunts négociables en euros

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts négociables en devises
étrangéres

Emprunts a taux fixe

Emprunts a taux variable

Emprunts non négociables

Total




NORME N°1 - LES ETATS FINANCIERS — ILLUSTRATIONS

33/182

IV - PERSONNEL

Charges de personnel

Montants de I’exercice N

Montants de I’exercice N-1

Rémunérations du personnel

Charges de sécurité sociale, de prévoyance et contributions
directes

Prestations directes d’employeur (hors pensions)

Pensions

Autres charges sociales
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NORME N°2

LES CHARGES
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NORME N°2 - LES CHARGES

EXPOSE DES MOTIFS

N

La présente norme vise a définir les charges de I’Etat ainsi qu’a déterminer les regles de
comptabilisation et d’évaluation de ces charges.

SPECIFICITES LIEES AUX CHARGES DE L’ETAT

La norme relative aux charges tient compte de I’obligation de concilier les besoins de la comptabilité
générale avec ceux de la comptabilité budgétaire, c’est-a-dire d’articuler la structuration comptable des
charges et la structuration budgétaire des dépenses, par titres et catégories, fixée par I’article 5 de la loi
organique. Ainsi, un niveau commun de nomenclature par nature a été déterminé. 1l donne une
correspondance simple mais non stricte entre les charges comptables et les dépenses budgétaires. En
effet, certaines charges comme les dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations ou
les décotes sur emprunts n’ont pas d’impact budgétaire. Inversement, les mouvements entre le budget
général et les comptes spéciaux ou les budgets annexes ne figureront pas dans les états financiers alors
gu’ils sont retracés en comptabilité budgétaire dans des postes correspondant a leur nature. Par ailleurs,
certaines charges de fonctionnement ne sont pas budgétairement des dépenses de fonctionnement mais
des dépenses de personnel : il s’agit des impots, taxes et versements assimilés sur rémunérations.

La norme identifie comme spécificités de I’Etat :
- les « subventions pour charges de service public » au sein des charges de fonctionnement ;
- les « charges d’intervention » ;

- le périmetre des charges financiéres de I’Etat ;

- I’absence de catégorie de charges exceptionnelles ou de charges extraordinaires pour I’Etat.

1.1 - Les subventions pour charges de service public

Les charges de fonctionnement de I’Etat comprennent les charges de fonctionnement direct et les charges
de fonctionnement indirect, correspondant aux subventions pour charges de service public.

Les « subventions pour charges de service public » sont des versements effectués par I’Etat au profit des
opérateurs participant a la mise en ceuvre des politiques directes de I’Etat pour financer les charges liées
a leur fonctionnement. La norme n°7 (paragraphe 1.2.2.1) relative aux immobilisations financiéres de
I’Etat donne la définition de ces opérateurs. Les subventions pour charges de service public sont ainsi
constitutives d’une catégorie spécifique, celle de charges de fonctionnement indirect.

1.2 - Les charges d’intervention

1.2.1 - Définition

Les « charges d’intervention » sont des versements motivés par la mission de régulateur économique et
social de I’Etat. Elles correspondent principalement aux transferts, sans contrepartie directe
comptabilisée (par exemple les versements liés a des dispositifs sociaux ou économiques).

Les transferts correspondent aux charges financieres réellement supportées par I’Etat. 1ls comprennent
notamment :

- les «prélévements sur recettes » (notion budgétaire) au profit des collectivités territoriales
correspondant a des charges de I’Etat (aides globalisées accordées aux collectivités territoriales suite
aux lois de décentralisation, versements liés a la mise en place de mécanismes de péréquation ou de
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redistribution, compensations des pertes de recettes fiscales résultant des décisions de I’Etat et
incitations financieres diverses comme celles accordées pour le développement de
I’intercommunalité). Ces charges sont comptabilisées en « transferts aux collectivités territoriales » ;

les «prélévements sur recettes » (notion budgétaire) au profit des communautés européennes
correspondant aux contributions de la France qui constituent des charges lui incombant
(contributions financiéres basées sur le PNB et contributions financiéres provenant de la TVA) ainsi
que les prélevements sur recettes au profit du Fonds de garantie des actions extérieures. Ces
prélévements sont comptabilisés en « transferts aux autres collectivités » ;

les décisions d’apurement des créances portant sur les imp6ts directs locaux, I’Etat supportant le
risque de non-paiement de ces créances. Ces décisions sont comptabilisées en « transferts aux
collectivités territoriales » (admissions en non-valeur, décisions gracieuses et autres dégrévements -
cf. norme n°9 relative aux créances de I’actif circulant).

En revanche, les transferts de I’Etat n’incluent pas les reversements de recettes que celui-ci collecte pour
le compte de tiers et pour lesquels il ne supporte pas de riques (par exemple, les amendes forfaitaires de
la circulation reversée aux collectivités locales ou les ressources douaniéres revenant aux communautés
européennes). Ces opérations pour le compte de tiers sont retracées dans le bilan de I’Etat. Elles sont
sans impact sur le résultat, a I’exception des éventuels frais de perception de ces recettes.

1.2.2 - Périmétre des catégories de bénéficiaires

Les transferts sont verseés a des bénéficiaires clairement identifiés par la loi organique. Il s’agit des
ménages, des entreprises, des collectivités territoriales et des autres collectivités. Ces mémes catégories
ont été retenues pour le classement comptable des transferts. Ainsi, la norme distingue quatre catégories
de bénéficiaires dont les périmétres sont définis de la maniére suivante :

pour les « ménages » et les «entreprises», la norme reprend les définitions fournies par la
comptabilité nationale a la différence pres qu’elle classe les entrepreneurs individuels dans le
périmétre des entreprises. L’objectif est de circonscrire les ménages a des unités de consommation et
les entreprises a des unités de production de biens et services, quelle que soit leur nature juridique ;

pour les « collectivités territoriales », la norme ne distingue pas, comme en droit administratif, deux
catégories de personnes morales de droit public autres que I’Etat: les collectivités territoriales,
personnes morales a vocation locale, et les établissements publics, personnes morales a vocation
fonctionnelle ou technique. En effet, certains établissements publics, comme les hdpitaux, personnes
morales a vocation technique, ont une compétence locale. A I’oppose, les structures de regroupement
en matiere d’intercommunalité sont aussi des établissements publics. Enfin, certains établissements
publics bénéficient actuellement de concours financiers identiques a ceux des collectivités territoriales
au sens strict. Aussi, il apparait difficile d’exclure ces entités du périmetre « collectivités
territoriales » dans la mesure ou le retraitement du montant global des concours par type de
bénéficiaire s’avérerait complexe, sans pour autant présenter d’avantages significatifs.

Par conséquent, le périmétre des « collectivités territoriales » inclut :

= les collectivités territoriales au sens strict a savoir les régions, les départements et les communes
ainsi que les établissements publics de coopération ;

= |es établissements publics ayant une compétence territoriale (établissements publics locaux de
santé, sociaux et médico-sociaux, de construction et d’enseignement) ;

= |es établissements particuliers bénéficiant de transferts similaires aux collectivités territoriales au
sens strict.

Enfin, la catégorie « autres collectivités » regroupe les entités qui n’appartiennent pas, par définition,
aux périmetres des transferts identifiés ci-dessus. On distingue :

= les entités ayant un statut de droit public comme les groupements d’intérét public, les
établissements publics nationaux, les organismes sociaux tels que les caisses nationales de sécurité
sociale, etc. ;
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= |es entités ayant un statut de droit privé dont le périmétre correspond a celui des institutions a but
non lucratif au service des ménages selon les régles de la Comptabilité nationale. Ce sont les
associations, les fondations, les congrégations religieuses, etc. ;

= |es entités ayant un statut de droit international a savoir les institutions européennes comme
I’Union Européenne ou le Fonds européen de développement, et les institutions étrangéres ou
internationales, telles que les instances onusiennes.

1.2.3 - Principe du bénéficiaire final

Les bénéficiaires de transferts correspondent aux entités désignées expressément comme le destinataire
final d’un transfert. Le bénéficiaire final est la cible de la mesure ou du dispositif d’une politique
publique déterminée dans le cadre de transferts versés directement par les services de I’Etat comme dans
le cadre de transferts indirects par I’intermédiaire d’organismes redistributeurs. Ces organismes
redistributeurs appartiennent le plus souvent au périmétre des opérateurs des politiques de I’Etat.

Par exemple, un transfert & I’ANPE au titre d’une mesure relative au retour a I’emploi de chémeurs
constitue un transfert indirect. Ce transfert concerne :

- les « ménages » s’agissant des primes a I’emploi que I’ANPE reverse aux chémeurs concernés par le
dispositif ;

- les « entreprises » pour la part des aides a I’embauche versée a I’employeur.
1.3 — Le périmétre des charges financiéres de I’Etat

Le périmetre des charges financieres de I’Etat est celui des immobilisations financieres, des dettes
financieres, des instruments financiers a terme et de la trésorerie de I’Etat.

En effet, par souci de cohérence entre la structuration budgétaire et comptable, la norme classe parmi les
charges de fonctionnement certaines opérations telles que les intéréts moratoires résultant d’un paiement
tardif ou les pertes de change sur les opérations de gestion ordinaire.

1.4 — La notion de charges exceptionnelles ou de charges extraordinaires de I’Etat

Les normes comptables internationales ne se référent pas a la notion de charges exceptionnelles, comme
le Plan comptable général, mais a celle de charges extraordinaires. Cette analyse a été transposée a
I’Etat et a conduit & privilégier I’approche « extraordinaire-ordinaire » plutét qu’« exceptionnelle-
courante ».

L’IASB définit les charges extraordinaires par opposition aux charges ordinaires®. Les charges
extraordinaires r