UNIVERSITE D'ANTANANARIVO
FACULTE DE DROIT, D'ECONOMIE, DE GESTION ET DE SCQLOGIE

Département Economie

DESS FINANCES

Mémoire pour I'obtention du Dipldme d’Etudes Supéres Spécialisées

OPTION FINANCES

LA REGLEMENTATION BANCAIRE A MADAGASCAR

Présenté par, HARINAIVO Voahangy Eliane Frangoise

Encadreur pédagogique : MonsiBATOVONDRAHONA Guy
Encadreur professionnel : Monsi@RRBEANTOANDRO Lala

Date de soutenance : 24 Janvier 2009

Année Universitaire 2007-2008



REMERCIEMENTS

Nous tenons en premier lieu a remercier DIEU taiggant ;

Nous tenons également a remercier tous ceux quicomtribué de pres ou de loin a la
réalisation de cet ouvrage. Plus particulierementesplan professionnel :

- Monsieur RAKOTONDRAMANGA Théodore Secrétaire Général de la CSBF, qui a
accepté que nous accomplissions ce mémoire ;

- Monsieur RAKOTOMALALA Fetra , Directeur de la Surveillance Bancaire et finarecie
a la CSBF, qui a apporté ses compétences et conseil

- Monsieur RABEANTOANDRO Lala et Monsieur RAKOTOMIZAHO Eric, leurs
conseils et leurs compétences nous ont aidé&alsation de I'ouvrage ;

et au niveau de I'Université :

- Monsieur RAVELOMANANA Mamy , Chef de Département de la filiere Economie, qui a
bien voulu mettre ses compétences a notre service;

Nous tenons aussi a remercier les membres de ldefgraur leur soutien moral, physique et
intellectuel dans I'élaboration du présent mémoire.

- Monsieur RATOVONDRAHONA Guy, notre encadreur pédagogigue , qui nous a
toujours apporté conseils et compétences durgréfaaration du dipléme ;

Nous tenons aussi a remercier les membres de ldefgraur leur soutien moral, physique et

intellectuel dans I'élaboration du présent mémoire.



LISTE DES TABLEAUX

Tableau 1 : Les trois Piliers de I'accord de Bale 2

Tableau 2 : Les exigences en fonds propres réglames (illustration numeérique)
Tableau 3 : Environnement macro économique

Tableau 4 : Secteur primaire

Tableau 5 : Secteur secondaire

Tableau 6 : Secteur tertiaire

Tableau 7 : Evolution des dépots et crédits

Tableau 8 : Répartition des dépbts par agent écigjuem

LISTE DES GRAPHES

Graphe 1 : Evolution de taux d’intérét
Graphe 2 : Courbe décroissante IS
Graphe 3 : Demande de monnaie
Graphe 4 : Courbe croissante LM
Graphe 5 : Equilibre I1S-LM



ABREVIATION
AGOA: African Growth and Opportunity Act
ALM : Assets and liabilities Management ou GestionAleds et Passifs
AMA : Advanced Model Approach ou Approche de Mesurensea
AON : Appel d’Offres Négatifs
AOP : Appels d'Offres Positifs
APB : Association Professionnelle des Banques
APR : Actif Pondéré du Risque
ASFR: Asymptotic Single Risk Factor ou Facteur de Restmique
BAMES : Banque Malgache pour 'Escompte
BMC : Banque Malgache pour le Commerce (ancienne BarguéMadagascar et des
Comores)
BCM: Banque Centrale de Madagascar
BCRM : Banque Centrale de la République Malgache
BFCMM : Banque Financiére et Commerciale Malagasy Marmdros
BFV : Banky Fampandrosoana ny Varotra
BMOI : Banque Malgache de I'Océan Indien
BNCI-OI : Banque Nationale pour le Commerce et I'lndusigd’Océan Indien
BNI : Bankin’ny Indostria
BNMD : Banque Nationale Malgache pour le Développement
BTM : Bankin’ny Tantsaha Mpamokatra
CCBEF : Commission de Contrble des Banques et des Edabtisnts Financiers
CSBF : Commission de Supervision Bancaire et Financiere
EAD: Exposure At Default ou Exposition a la Défaillanc
EL: Expected Losses ou Pertes Attendues
FPD: Fonds Propres Disponibles
FMI : Fonds Monétaire International
IFRS : International Financial Reporting Standards
IMF : Institutions de Micro finance
IRB FOUNDATION: Internal Rating Based Foundation ou Approche d&afibn Interne
Fondation
IRB: Internal Rating Based ou Approche de Notatioerims
IS-LM : Investement Saving-Liquidity Supply of Money

LGD: Loss Given Default ou Taux de Perte en cas daudéf



MCB : Mauritius Commercial Bank

MID : Marché Interbancaire de Devises

OCDE: Organisation de Coopération et de Développemeonh&mique
ONG : Organisme Non Gouvernemental

PD: Probability of Default ou Probabilité de défariltze

PIB: Produit Intérieur Brut

SA: Standard Approach ou Approche Standard

SBM: State Bank of Mauritius

SSA Simplified Standard Approach ou Méthode Standndplifiée
UCB : Union Commercial Bank

UL: Unexpected Losses ou Pertes Inattendues

ZFI: Zone Franche Industrielle



INTRODUCTION

L’histoire des crises financieres et surtout cetlasXxX éme siécle ont montré que le
systeme bancaire, bien qu’il soit indispensable erbissance d’'un pays, n’est pas a I'abri de
linstabilité. Cette instabilité du systeme baneaiprésentée sous la forme de fortes
fluctuations des prix et de la hausse de la demdad&uidité sur le marché financier, peut
avoir des conséquences négatives sur la réalisates projets d’'investissements du secteur
réel et la croissance du pays. C'est la raison paquelle, la réglementation du systéme

bancaire a une fonction pertinente et indispensable

C’est dans cette optique que le systéme bancaiigaoiee requiert une reglementation
afin de réguler et de prévenir les instabilitésyami engendrer des problemes de liquidité ou
des mises en faillite. La protection des déposantta contribution a la stabilité macro

économique en sont les principales finalités.

En vue d'assurer cette protection des déposantgglamentation bancaire a mis en
place un dispositif de prévention contre les risqde défaillance des banques et, ce, par
I'intermédiaire des lois bancaires et des normasdemtielles qui permettent de surveiller leur
solvabilité et I'équilibre de leur structure finagie.

En outre, I'intégrité du systeme bancaire réclame réglementation de la profession
afin d’assurer sa pérennité et également évitendtaurisme. Cette réglementation constitue

aussi un dispositif censé assurer une saine caraarentre les établissements.

La réglementation bancaire Malgache a sa placegpgort au systeme de régulation
mondiale, mais répond-elle au développement du pdystte question est le fondement de
notre analyse le systeme de réglementation bancaire Malgachd dds impacts au niveau

macro économique ?

Pour les besoins de cette étude le présent oueragporte trois parties :
- la premiére partie est axée a la Réglementatmtdire malgache, son historique et

son évolution ainsi que ses objectifs.



- la deuxieme, quant a elle, expose les missitenga Commission de Supervision
Bancaire et Financiére, la réglementation de |degsion, les outils et normes de gestion

utilisés par cette Commission.

- la troisieme est consacrée a l'étude macroécanmmet les impacts de la

réglementation bancaire au niveau macro économique.



1°"® Partie : LA REGLEMENTATION BANCAIRE MALGACHE

La premiere partie consacrée a la réglementatiocdi® malgache comporte deux
chapitres.

Le premier chapitre traite de [I'historique et dévblution de la réglementation
bancaire suivant le contexte économique malgaddhelébut de la réglementation en 1964,
suivi de la phase de la restructuration des cingbes (la BNMD, la BAMES, la BNCI-OlI,
la BFCMM et la BMC), la nationalisation des trdmnques BTM, BNI et BFV; la
libéralisation du secteur bancaire d’'une part dimeverture des trois banques privées que
sont la BMOI, 'UCB actuellement MCB et la SBM €eadtre part avec la privatisation de la
BNI.

Les principales reformes sont apparues en 1996aguption de la loi 95-030 du 22
Février 1996. Cette loi a élargi son champ d'agpion a I'ensemble des institutions a
vocation bancaire, plus particulierement les basgoishore, les institutions financieres
mutualistes, les institutions financieres spédaiss En outre, les compétences de l'autorité de
contrble ont également été étendues. Une nouvp#eation, le crédit bail est inséré dans la
loi. En ce qui concerne les institutions de miarafice, la loi n°2005-016 a aussi apporté des
reformes : instauration d'une appellation commur@nstitution de microfinance IMF,
englobant les Institutions Financieres Mutualisie! et les Institutions Financieres Non
Mutualistes IFNM, la deuxiéme innovation étant lassification IMF en trois catégories
(IMF 1 & 3).

Le chapitre 2 quant a lui évoque les objectifs aleélglementation bancaire, analyse
les principes de Baéle et traite le dispositif déeB&qui s’articule autour du ratio Cooke pour
le renforcement de la solidité et stabilité du &yst bancaire international. Bale 2 est un
nouvel accord qui remplace Béle 1, en matiérestpud il se fonde sur un ratio plus pertinent
et fiable appelé Ratio Mac Donough tout en tenantpte de la qualité de 'emprunteur ainsi
gue les différents risques (risque de crédit, esgpérationnel, risque de marché) non traité
dans Bale 1. En outre, Bale 2 comporte trois Rilide Pilier 1 qui porte sur I'exigence
minimale en fonds propres. Le Pilier 2 qui traiteld procédure de supervision et repose sur
guatre principes. Enfin, le Pilier 3 qui retraes tisciplines de marché.



Chapitre 1 : HISTORIQUE ET EVOLUTION DE LA
REGLEMENTATION BANCAIRE MALGACHE

11 - Début de la réglementation de 1964 a 1977

La premiere réglementation bancaire Malgache &éimise en place en 1964 suivant
la loi n°64 025 relative a I'organisation, au a6ig bancaire et a la réglementation du crédit.
Cette loi instituait la Commission de Controle @sques qui était un college indépendant
auquel étaient assignés la définition et le coatrdés normes prudentielles ainsi que le
pouvoir disciplinaire. L'Institut d’Emission Malghe en assumait le Secrétariat Général,

tandis que le Comité National de Crédit assuraitrdie consultatif.
En 1973, I'ordonnance du 12 Juin 1973 portant m@aét statuts de la Banque
Centrale de la République Malgache (BCRM), modifi@ loi de 1964 et certaines

compétences du Comité National du Crédit ont éréstérées a la Banque Centrale.

12 - Phase de la nationalisation des banques de 1977988

A partir de 1977, le secteur bancaire est devenuwamaine réservé a I'Etat. On
assistait a la restructuration des cing banquesta®es et a la création de trois banques

publiques spécialisées par grand secteur éconemiqu

- Bankin’ny Tantsaha Mpamokatra, BTM, destinée aecteur primaire notamment

'agriculture. Elle est créée par la fusion du dé&raent agricole de la Banque Nationale
Malgache pour le Développement (BNMD) et la Banddalgache pour I'Escompte

(BAMES) ;

- Bankin’ny Indostria, BNI, affectée au secteurasetaire, I'industrie. Elle est née de I'union
du département industriel de la BNMD et de la Bandiationale pour le Commerce et
I'Industrie de I'Océan Indien (BNCI-OI) ;

- Banky Fampandrosoana ny Varotra, BFV, est vougeexteur tertiaire notamment le
commerce. Elle résultait de la fusion de la Banguenciere et Commerciale Malagasy
Mandroso (BFCMM) et de la Banque Malgache pourden@erce (BMC).



Ces trois banques nationales étaient régies pes $tatuts respectifs. La loi de 1964 a
été abrogée de facto, et les roles de la Commis®a@ontréle de Banques sont confiés a la
BCRM.

13 - Période de la libéralisation des bangues de 1988 896

En 1988, on assistait a la refonte de la |égistatiancaire dans le cadre de la
libéralisation de I'’économie engagée en 1985. LuDrthnce 88 005 du 18 avril 1988 portait
sur la reglementation bancaire malgache et indtities réformes. Les changements apportés
par cette ordonnance sont destinés notamment a :

- la redéfinition du régime légal des activiténdmires a Madagascar, la réouverture
de la profession bancaire aux investisseurs priséisnaux et étrangers, ainsi que
lintroduction de la catégorie d’établissemengficier ;

- la mise en application des procédures d’agrément

- la définition des regles prudentielles ;

- linstitution de la Commission de Contrble demnBues et Etablissements Financiers
(CCBEF) , organe de contréle, lequel est chargéeafmir la réglementation, d’assurer le
contrble des établissements de crédit par la étifin et le contrble des documents sur
pieces et sur place ainsi que de sanctionner legjmements constatés.

L’application de I'ordonnance 88 005 a changédmposition du paysage bancaire
Malgache, d’'une part, par I'ouverture de troisdnsas privées telles que la Banque Malgache
de I'Océan Indien- BMOI (groupe BNPI, actuellem@#&RIBAS), Union Commercial Bank
— UCB (actuellement MCB ou Mauritius Comercial Bar8BM Madagascar (Groupe State
Bank of Mauritius) et, d’autre part, par la @tigation de la BNI, de la BTM et de la BFV.



14 - Les principales réformes depuis 1996

La loi n° 95 030 du 22 février 1996 relative a tigité et au contrdle des établissements de
credit a apporté diverses réformes dont les prategsont les suivantes :

- extension du champ d’application de la loién8emble des institutions a vocation
bancaire non régies dans le passé par I'ordonndad®88 comme les banques offshore, les
institutions financieres mutualistes, les instdns financieres spécialisées. Ce qui expligue le
terme générique « établissement de crédit » ;

- élargissement des compétences de linstitutercahtréle dont I'indépendance est
consacrée par la loi :

* agrément des établissements de crédit, pouvoir ldévo
auparavant au Ministre chargé des Finances ;

» extension du pouvoir de sanction au retrait d’agném

e attribution a la Commission la pleine responsabilde la
définition, par voie d’instruction, des normes dadence et de
gestion fixée dans le passé par I'ordonnance lr@nt@88;

- intégration de nouvelles opérations, cas éditrbail ;

- fixation d’une procédure spéciale pour la laption des établissements de crédit ;

- protection de la clientele par I'institutionudi droit au compte et une réglementation
des ruptures de crédit.

Les réformes ont également porté sur la réglemtient des institutions de micro
finance par I'adoption de la loi n° 2005-016 duszptembre 2005 relative a l'activité et au
contrble des activités de la micro finance. Catteahnule et remplace la loi n° 96 020 du 4
septembre 1996 portant réglementation des activéesorganisation des institutions

financiéres mutualistes.

Ces réformes sont, en premier lieu, une correctitun vide juridique par
linstauration d’'une nouvelle catégorie d'établisemt de crédit « institutions de micro
finance » englobant les Institutions Financiéresitidlistes (IFM) et les Institutions
Financieres Non Mutualistes (IFNM) ; elles comppttensuite une définition des activités de
micro finance telles que I'octroi de micro crédits)lecte de I'épargne et services connexes a

la micro finance.



Par ailleurs, la nouvelle loi innove en classifiies IMF en trois niveaux (IMF 1 a 3),
gue les Institutions de Micro Finance soient ackre mutualiste ou non. Il est a noter que
plus le niveau de l'institution est élevé, plus @rations sont complexes, les ressources,
'organisation, le degré d’institutionnalisation ket contréle deviennent plus développés.
Ainsi, la nouvelle loi préconise-t-elle la mise place de méthodes de suivi et de controle
adaptées a la taille des institutions :

= «surveillance » du respect de regles de gestios gouples en
rapport avec les risques, plus faibles, encopandes IMFs 1 ;

= « supervision » des IMFs 2 et 3, consistant dieéle respect des
regles de gestion et des normes de prudence cdemtalu niveau

et du type de risques auxquels elles sont exposées.

La réglementation bancaire a Madagascar a évoiuargu’histoire économique de la
nation, elle s’est donc ajustée aux modificationenémiques vécues par le pays. Ces
différentes phases ont chacune leur spécificitiewt objectif quant au développement de
’économie malgache. C’est a cet égard que le tleaguivant traite des objectifs de la

réglementation bancaire ainsi que des principe3adie et également de Bale 2.



Chapitre 2 : LES OBJECTIFS — BALE

2 1 - Objectifs de la réglementation prudentielle

La réglementation bancaire Malgache comme touésyes de régulation bancaire a

ses objectifs. Il s’agit en général de :

Assurer la protection des déposants par l'instituties normes de gestion et de prudence
devant permettre de surveiller la solvabilité égtilibre financier des établissements de
crédit. Ces standards sont établis par la Comnmissie Supervision Bancaire et
Financiére qui en vérifie I'application et le resp

Prévenir le risque systémique, c’est a dire laitiéfewe d’'un établissement de crédit qui
peut entrainer, par la suite, une crise du sefiteanmcier en général ;

Instaurer une concurrence saine et loyale dansrteathe des activités des établissements
de crédit. De méme, il s'avere nécessaire de idélies regles claires et homogenes

relatives a la fiabilité et a la sincérité des déaions, a la transparence financiére, ainsi

gu’a la limitation des engagements par rapportfangs propres.

2 2 - Les principes de Bale

Les principes de Bale ou principes fondamentaux pn contrdle bancaire efficace
ont été publiés en 1997 par le Comité de Bale.pliesipes ont été complétés en 1999 par
une méthode d’évaluation et constituent le stantiapius important dans le domaine de la
reglementation bancaire. Ces principes fondamg&raatiété revus et remodelés, ainsi, les

principes renouvelés ont été adoptés et mis ereuigdepuis Octobre 2006.

CesPrincipesdéfinissent le cadre d'ensemble du contrdle bemgaii doit guider les
autorités dans leur mission de contrdle prudeptiedqu'ils couvrent a la fois I'agrément des
établissements, la réglementation prudentielletdelsniques de contrdle et les prérogatives

des autorités.



L'application de ce®rincipeset plus généralement la mise en ceuvre de codesriees a
I'échelle internationale sont devenues une préatmup importante des institutions
internationales comme le FMI et la Banque Mondiale.

Les Principes fondamentaux de Béale comportent 2B6cipes considérés comme
nécessaires a 'efficacité d’'un systeme de contiflesont classés en sept grandes catégories :

- Le premier principe traite des objectifs, dadépendance, des pouvoirs, de
I'autorité de contrble et également de la transpage

- Les deuxieme jusqu’ au cinquiéme concernegrément et la structure des
banques.

- Les principes six a dix-huit sont consacrésaa réglementation et aux
exigences prudentielles.

- Les dix-neuviéme au vingt et unieme établisdeatméthodes de controle
bancaire permanent;

- Le vingt deuxiéme principe est dédié aux exigsn en matiére de
comptabilité et d'information financiére ainsi quda mesures correctrices. Puisque les
Principes fondamentaux sont congus comme un cadontaire de normes minimales pour
de saines pratiques de contrdle, les autorité®mats sont libres de mettre en place les
mesures complémentaires qu’elles considerent reicesspour parvenir & un contrfle
efficace dans leurs juridictions.

- Le vingt troisiéme principe est capital en easqu’il met en exergue la mise
a la disposition des autorités de contrdle banaé® instruments adéquats pour mettre en
ceuvre des mesures correctrices en temps opportun.

- Les vingt quatre et vingt cinquieme traitentémtréle consolidé et a I'échelle

internationale.

En 1988, le Comité de Béale, composé des gouvesrdes banques centrales de 13
pays de I'OCDE a publié les premiers « AccordsBédk », ensemble de recommandations
dont le pivot est la mise en place d’un ratio mialimhe fonds propres par rapport a I'ensemble
des crédits accordés. Ces accords sont communampeeies dispositif de « Balel » ou tout

simplement « Balel ».
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Les 25 principes de Bale ont contribué avec tem r@ooke au renforcement de la
solidité et de la stabilité du systéme bancairerirdtional. Le ratio de solvabilité dit ratio
Cooke détermine un niveau minimum de fonds progtesonstitue un élément essentiel de

la solidité financiere.

Le ratio Cooke est le rapport entre le montagd tbnds propres et les risques
auxquels une banque est exposée. En effet, lesspeet doivent pas nuire a la capacité de
I'établissement a faire face a ses exigibilités ¢gie les dépots de la clientéle ou emprunts de
toutes natures. L’analyse du ratio se concentrdesuressources propres de la banque et sa

capacité a mobiliser face a 'ensemble des risquésle encourt.

Le rapport des deux valeurs ne doit pas étreiefén 8% selon I'accord de Balel

Fonds propres
RATIO COOKE = > 8%

Risques des banques

Du fait de sa simplicité et de l'aisance de saems® pratique, cette méthode a
facilement été adoptée par les banques et lesitégtde supervision. Ce ratio est devenu une

norme prudentielle de la réglementation bancairgache.

Toutefois ce ratio a des limites telles que l'iapthtion aux innovations en matiere de
techniques financiéres (dérivés de crédit, titiggat.), I'insuffisance de I'analyse des risques

(risques opérationnels).

La simplicité et I'insuffisance du ratio Cooke ddianalyse et I'évolution des risques
bancaires ont entrainé les analystes financieqsoudser leurs études vers I'adoption d’'un
systeme beaucoup plus complet et complexe ap@EdeZBenglobant un nouveau ratio appelé

ratio Mac Donough.

23 - BALE 2

Le dispositif de Bale 2 ou le Nouvel Accord de é8ékt destiné a mieux appréhender

les risques bancaires et a fixer les exigencesrasfpropres correspondants.
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Ce dispositif de Bale 2 est appelé a remplacel dénhommé Bale 1.

231 - Le ratio MAC DONOUGH

Présentation

La grande limite du ratio Cooke, et donc des magletations issues des premiers
accords de Bale, est liee a la définition des emg@nts de crédit. En effet, la principale
variable prise en compte était le montant du créditribué. A la lumiere de la théorie
financiere moderne, il apparait que la dimensiaertelle de la qualité de 'emprunteur n’est

pas prise en compte, et donc du risque de crédilgueprésente réellement.

Le Comité de Bale a donc proposé en 2004 un nansdmble de recommandations,
aux termes duquel sera définie une mesure plusneeté¢ du risque de crédit, avec en
particulier la prise en compte de la qualité denpeunteur, par I'intermédiaire d’'un systeme
de notation financiére interne propre a chaqueliétament (dénommé IRByternal Rating
Baseq.

Le nouveau ratio de solvabilité est le ratio Mcnbogh, du nom du président du

Comité de Bale a ce moment la, William J. Mc Dorfaug

Fonds propres reglementaires
RATIO = > 8%

Risque de crédit + risque opérationnel +ugsde marché

Objectifs

Les principaux objectifs de Béle 2 a travers l&édsIc Donough sont de:
* Favoriser la concurrence entre les établissesn@aicrédit ;
* Mieux représenter le profil des risques d’'unedpze ;
* Imposer des regles et principes applicablesuéetoles banques quelle que

soit leur taille respective.
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Ainsi, des changements ont été apportés qui densisn premier lieu a la mise en
valeur des mesures internes des banques et Iplaiscde marché, et, en second lieu a la

modification de la structure des risques par leshda techniques quantitatives avancées.

En fait, les recommandations de Bale 2 s’appisantrois piliers :
» Pilier 1, exigence minimale de fonds propres (rdgéaolvabilité Mc Donough )
» Pilier I, procédure de surveillance prudentielle

» Pilier lll, la discipline du marché financier

Mise en ceuvre de Bale 2 et pratique

Les banques et l'autorité de contrdle doivent edine les défis représentés par
lapplication de Bale 2, particulierement les ampres avancées. Pour le choix de

'application de Béle 2, l'autorité de supervisidevra :

- connaitre le champ des pratiques actuelles dremale technique de gestion des

risques et d’évaluations internes des fonds propres

- s’assurer que les banques et les superviseurs @einement conscients des
conséquences pratiques des nouvelles normes des fprmpres minima et de leurs

implications en terme de gestion des risques ;

- identifier les insuffisances significativedes difficultés d’application.

La pratique de Bale 2 pour les pays comme Madagascessite la connaissance des

techniques a mettre en ceuvre et la détection dameéls qui seraient inappropriés au

contexte national.
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Tableau 1 : Les trois piliers de I'accord Béale 2

Bale 1
Harmonisation des bases juridiques en matiéere neilance bancaire
Coefficient minimum de fonds propres de 8 % uniferanl’échelle internationale
Bale 2
Pilier 1 Pilier 1I Pilier 111
Exigences minimales de Surveillance par les| Transparence et discipline
fonds propres autorités prudentielles de marché
* Risque de crédit » Evaluation des ¢ Obligation accrue de
(nouvelles approches risques et dotation en publication de I3
de calcul) capital spécifiqgues a dotation en fonds
e Risque de marché§ chaque banque propres
(inchangé)  Communication plus <« Obligation de
* Risque opérationnel soutenue et reguliere publication des
(nouveau) avec les banques méthodes
d’évaluation des
risques

232 - PILIER | : EXIGENCE MINIMALE EN FONDS
PROPRES

Les établissements de crédit devront disposer afantant de fonds propres au moins
€gal a un niveau calculé selon un menu d’optioes. fonds propres doivent étre cohérents
avec les risques encourus par les établissemesitaint les risques opérationnels (fraude et
pannes de systéme...) et les risques de marché,meplé@uent du risque de crédit ou de
contrepartie.

C’est ainsi qu’on passe d’un ratio Coake

Fonds propres de la bangu&% des risques de crédit

a un_ratio de Mac Donoughu
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Fonds propres de la Banqu&% des risques [crédit (75%) + de marché (5%)+

Opérationnels (20%)]

La nouveauté apportée par le Premier Pilier esetesibilité au risque de crédit, ainsi
la dotation en fonds propres tient aussi comptdadsolvabilité de 'emprunteur et de la
gualité¢ des garanties qu’il apporte. Les banqueis lenchoix entre trois options pour
déterminer le niveau de fonds propres requis ;sefpeuvent utiliser, d’'une part, les
évaluations externes d’agences de notation recenfamproche standard) et, d’autre part,

leurs modéles de notation simple ou complexe.

A- La dotation en fonds propres pour le risque créd

Comparativement a Balel, le pilier 1 offre unaspyrande sensibilité au risque de
credit grace a la prise en compte des notatioysa lirois options :
- 'approche standard
- 'approche notation interne (NI)

- 'approche modele interne

1 - L’'approche standard ou notation externe (Standa approach ou SA)

Cette méthode permet de mieux distinguer lesstyge risques (pays, banques,
entreprises d’investissement, entreprises...). Lad@a@tion des risques est plus diversifiee
gue dans le ratio Cooke puisqu’elle est désormelglénnée sur la base des notations

externes d’agences de rating reconnues.

En absence d’agences de rating, il peut étrerémburs a la méthode standard
simplifiée (simplified standard approach ou SSA) wilisant des notations alternatives
(agences de crédit pour les exportations). La patidé@ est alors différenciée selon le type
d’exposition (banques, immobilier, résidentiel ilis&s de crédits inférieures a un an, impayés

de plus de 90 jours ...)

Le tableau ci-aprés synthétise les pondérationssdue selon la notation des agents

économiques concernés.
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Tableau 2: Les exigences en fonds propres réglementaires (ldtration numérique)

Notation / pondération du risque

AAA/AA A+/A- BBB+/BBB- |BB+/B- |Inférieur a| Sans notation
B-

Etat 0 20 50 100 150 100
Banques 20 50 50 100 150 50
Entreprises 20 50 100 150 100
Particuliers \ 75
P= pondération du risque
A= Actif

APR=Actif Pondéré du Risquegk weighted asset)
FPR= Fonds Propres Réglementairegulatory capital)
PxA=APR telque 8% x APR =FPR

Exemples:
Une banque devrait couvrir un prét d’1l million d’es, a une entreprise notée A (pondération

du risque a 50%), par un montant de fonds propges & 40 000 euros c’est a dire 8% de

500 000 euros pondérés du risque.

Si la notation de la société emprunteuse est aiéei a BB-, le crédit doit étre pondéré a
150% et couvert a hauteur de 120 000 euros (8%5@® DOO euros).

Si I'entreprise ne fait pas I'objet d’'une notatiexterne, ce qui est le cas des PME, la banque
doit appliquer une pondération de 100% et constitne couverture de 80 000 euros.

A travers les maisons meres, les agences de notitimnent des notes aux entreprises. Mais,
si les clients sont communs, les différenciatioes dotes sont des cas a prévoir. Ainsi,
'autorité de contrdle doit procéder a des croiseimedes notations. De plus, le cadre
réglementaire doit lui permettre de résoudre leblpmes liés aux notations favorables mais
inappropriées et de discuter avec les banques ¢elfications des notations externes. Ces

modifications seront reflétées dans les calculsateds propres.
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Remarque
Il est encore difficile d’adopter cette approchenstard & Madagascar ; I'absence d’agence de

notation n’en permet pas I'application, en pari@uen ce qui concerne les engagements sur

les entreprises.

2 - L’approche de notation interne (NI) (Internal rating based ou IRB)

L’approche de notation interne est un indicateuristfue relatif présenté par un crédit a cause
de I'incapacité du débiteur d’honorer son obligatiGe risque est mesuré :
- par une appréciation qualitative du risque daitlénce ou par une mesure
statistique du risque de défaillance ;

- par I'utilisation conjointe de ces deux méthodes.

Méthode

La méthode de notation interne s’exerce selon d@pxoches qui sont IRB Fondation
(F-IRB) et IRB Avanceée (A —IRB) :

Le choix de la méthode plus ou moins avancée peamete banque d’identifier ses risques

propres en fonction de sa gestion. Une banque oudrait étre plus proche de la realité

tendra vers le choix d’'une méthode plus avancée.

Selon la méthode IRB fondation, la banque estimBBgProbabilité de défaut) et le LGD
(Taux de perte en cas de défaut) reste imposé pagulateur.

En méthode IRB avancée, la banque détermine ttegeomposantes.

Approche IRB

L’approche IRB repose généralement sur une digtobule pertes potentielles :
- Pertes attendues couvertes par les provisioastatification des engagements
EL=PD x LGD x EAD ou:
EL: Pertes Attendues (Expected Losses)
PD : Probabilité de défaut de la contrepartie lfRbality of Default)

LGD : Taux de perte en cas de défaut sur la ladmerédit (Loss Given
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Default)
EAD : exposition au moment du défaut (Exposur@efault)
- Pertes inattendues : UL ou Unexpected Lossesdées par les fonds propres
réglementaires.
- Pertes extrémes qui ne sont pas couvertes.
Le modéle général qui peut varier selon le poritéeest le suivant :
K = f [PD*LGD*EAD*M*G*coussin] = f(EL)=f(UL) avec
K : charge en fonds propres
M : maturité
G : concentration
Le modele IRB consiste a traduire les pertes attendutilisées par la banque dans sa gestion
interne du risque) en perte inattendues (desti@edgfinir le montant des fonds propres
réglementaires).
De plus, le calcul des risques de crédit se prqmseune pondération plus fine des encours
avec une prise en compte :
- du risque de défaut de la contrepartie (lentlemprunteur) ;
- du risque sur la ligne de crédit (type de crétiirée, garantie) ;

- de I'encours.

Le calcul du risque de crédit est alors : RWA X(J)RGD)XEAD ou f respecte une loi
normale.

(RWA : Risk Weighted Average)

Il se compléte du calcul d’'une perte attendue : DXL GDXEAD

La somme des RWA de chacun des clients composesgiee de crédit, et I'EL viendra

modifier les fonds propres par des regles de pi@vwiements.

Remarque
Les calculs de I'approche IRB sont fondés suralggriences des pays membres du

comité de Bale. L'autorité de supervision malgadbé& examiner 'historique de pertes de
credit des établissements bancaires pour déterrieaeestimations appropriées et adaptées

pour le pays.
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Les banques ne procedent pas encore a la calleatennées nécessaires a ces calculs
de risques. D’ailleurs, elles ne semblent pas dispalans lI'immédiat des experts en
techniques quantitatives consacrés a I'analyseaisgges. Il en est de méme pour l'autorité
de contrdle. Il s'avére, par conséquent, encoffecitif d’adopter cette méthode qui nécessite
des données fiables, par exemple les LGD qui dentd@tre établis par I'autorité de controle
(en F-IRB) ou estimés directement par la banqueA€RB). En outre, le calcul du PD
requiert une historique de 5 ans et de 7 ans psutGD et EAD.

3 - L’approche de modéle interne (Advanced model awwoach ou AMA)

Cette approche se base sur les mémes parametrda quéthode interne citée ci-
dessus. Cependant, les pondérations utiliséesissumts d'un modéle de risque de crédit
appelé «facteur de risque unique » ou ASFR (AsgtiptSingle Risk Factor) qui fixe
d’emblée les valeurs.

Modele ASFR pour les entreprises

K = [LGD*N [(1-R)-0,5*G(PD)+R/(1-R)0,5*0.999]-PD*L®]

Exemple pour les entreprises européennes :
- le coefficient de corrélation R=0,12
- le coefficient de maturité 12,5 utilisé pour l@laul des actifs pondérés des
risques.
Chaque crédit est pris séparément par I'applinatiane pondération spécifique et les

fonds propres réglementaires sont définis commealesommations individuelles.

Remarque
La diversification des portefeuilles de créditseffet, suivant le modéle ASRF n’est

pas encore vérifiée pour le cas de Madagascarateh@ du crédit distribué par les banques
se trouve tres limité (environ 250 signatures). rD@me les problemes des estimations se

posent.

B - Le risque opérationnel
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Le risque opérationnel est le risque de pertelteddude carences ou de défauts
imputables a des procédures internes, de pers@bris systeme ou résultant d’événements
extérieurs. Comme pour le risque de crédit, trpaches sont offertes aux banques :

- 'approche indicateur de base ;
- 'approche standard ;

- 'approche mesure avanceée.

1) Dans I'approche indicateur de basele risque opérationnel est mesuré par «le

produit net bancaire », indicateur de base, databe sur les trois derniers exercices.

K= a * indicateur de base &* El
Dont :a fixé par I'autorité de controle
A titre d’exemple en Europe,=15
El : Indicateur d’exposition reflétant le nived'activité de la
banque = Produit net bancaire

2) Dans l'approche standard le produit net bancaire sert toujours a mesurer

I'ampleur des activités d’une banque c'est-a-dirillle probable de son exposition au risque
opérationnel. La banque doit calculer I'exigence fdeds propres meétier par métier, en

multipliant le produit net bancaire par les factedeterminés par le régulateur.
K= (B *Ei)
Dont : Ei= ligne de métier

B = fixé par I'autorité de contrble

3) L'approche de mesure avancée (AMA

Les établissements peuvent recourir a leur propéthode pour évaluer leur
exposition aux risques et la faire valider pardatorités de contrdle. Cependant, les banques
doivent satisfaire aux criteres qualitatifs et ditatifs suivants dans I'élaboration de leur
méthode :

- le respect des criteres de crédit en terme @bor(horizon d’'un an) et le niveau de
confiance (R=99,9%) ;
- lanalyse des scénarii avec des données extquoas évaluer les événements

d’occurrence rare et d'impacts trés importants ;
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- collecte interne d’événements d’occurrence eafimpacts tres importants ;

- collecte interne d’évenements de perte.

Remargue
Il'y a risque d’inadaptation au contexte du paysfaltique les calculs, les constats et les

pondérations sont issus des pays membres du cond& Bale. A Madagascar, la
détermination des coefficients et le probleme diéecte de données demeurent encore un

handicap pour les banques et pour l'autorité deréten

C - Le risque de Marché

Le risque de marché est défini comme le risqupattes sur les positions de bilan et
de hors bilan consécutives aux variations des guxmarché. Le traitement du risque de
marché couvre :

* le risque lié aux variations de taux d'intérétr¢ de dette) ;
* le risque lié aux variations des prix des acion
* |e risque lié aux variations des prix des maisgpremieres ;
* |e risque lié aux variations de taux de change.
Le traitement du risque de marché repose sur pim@ehe standard et une approche

modeéles internes.

Remarque
Le risque de marché n’est pas encore adopté addadar, seul le risque de change

est connu, cependant une enquéte circulaire siggee de taux et le risque de liquidité a été

effectuée.

233 -PILIER Il : LA PROCEDURE DE SUPERVISION

Le Pilier 1l vise a introduire la cohérence ené®risques assumés et I'allocation de
fonds propres. Il est fondé sur 4 principes :
1) - 'appréciation par I'établissement des fondsppes en adéquation avec son
profil de risque ;
2) - la surveillance prudentielle de ce processumsdsure et d’allocation de
fonds propres ;

3) - des fonds propres éventuellement supériewsmnima réglementaires ;
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4) - une intervention par anticipation de l'autérite supervision.

L’intervention de l'autorité de contrdle consigleine part, a identifier I'existence
d’'une érosion des fonds propres de nature a affdgbposition des déposants ou a mettre en
danger le systeme financier, et d’autre part, agneles mesures correctrices qui s'imposent.

Les actions des contrdleurs bancaires sont déiégsipar les lois et regles nationales
qui sont utilisées en fonction des caractérissqde chaque cas de figure. A ce titre, les
contrleurs dressent une typologie de mesures atooes. Le niveau du ratio de fonds

propres peut étre utilisé comme déclencheur d'adganction.

Remarques
L’application du Pilier Il nécessite, la dévolutiae pouvoirs réglementaires ( ou

légaux ) solides aux superviseurs pour qu’ils mnsappliquer les 4 principes du Pilier II,
pour gu'’ils aient la compétence pour imposer déega@xcédant le minimum prudentiel et le
pouvoir d’intervention a priori. Elle suppose égaémt un cadre juridique et/ou réglementaire

permettant les échanges et la coopération avestfesviseurs étrangers.

L’adoption du pilier Il et de ses quatre prindmemande de la CSBF compétence et
vigilance. A cet égard, la CSBF vérifie mensuellati@llocation de fonds propres par les
différents établissements de crédit, cet agrégat sa effet, pour le calcul des différents

ratios prudentiels.

234 - PILIER 1l : DISCIPLINES DE MARCHE

Le Pilier Ill compléte les exigences minimales fd@ds propres (pilier 1) et le
processus de surveillance prudentielle (pilier ll)s’agit de promouvoir la discipline de
marché en développant un ensemble d’exigencesrdmuaanication financiéere laguelle repose
sur deux principes. Le premier consiste a favoteséransparence et la crédibilité et le second

a réduire l'incertitude du marché quant a I'exgositaux risques.

Les informations suivies sont de trois ordres :
1) - les informations générales sur la structiwrggroupe, la structure du capital

et 'organisation ;
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2) - les informations qualitatives et quantitaiven matiere de risque de crédit,
de risque opérationnel, et de risque de marché ;

3) - les informations sur les risques de crédittdies principales sont les
concepts utilisés, la répartition des engagemeantsiature, par secteur et par contrepartie, la
maturité par type d’engagement, le systeme de iontainterne, la description des

méthodologies utilisées pour A-IRB, I'encours desdds douteux...

Les avantages attendus de cette information fieemsont nombreux parmi lesquels
peuvent étre citées I'évolution plus précise desdéidité de la banque et de sa capacité
bénéficiaire puis la démonstration de la capaciélal banque a suivre et a gérer son

exposition aux risques.

Remarques
Le Pilier 11l exige :

- un cadre légal permettant les publications duetilier Il (régles de
confidentialité, secret bancaire...) ;

- un cadre réglementaire solide afin de pouvoiifiegéda qualité des
informations publiées (imposer des publications g@mentaires ou
correctives suite a des publications insuffisantesrompeuses).

235 - CAS DE MADAGASCAR

L’application de Bale 2 n’est pas du seul ressiwtl’autorité de contrdle, il est
nécessaire d'établir un dialogue permanent avebdesgues dans la recherche des solutions

adaptées au contexte national mais conformes andelgs exigences internationales.

A cet effet, des enquétes circulaires ont étéctfées sur le risque de taux global et le
risque de liquidité qui ont permis de relever gadaines banques se trouvent déja a un stade
avanceé dans le processus de surveillance de lesanges par I'adoption d’'une structure de

gestion des actifs et passifs (ALM). Cependanpyédique reste encore a harmoniser.

Des entretiens périodiques entre les responsdbkedanques et I'autorité de contrdle
sont programmeés, ils servent d’opportunités d’égkeanpour connaitre I'évolution de

I'activité des risques.
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Le ratio est maintenu a 8%, mais le dispositif porte toutefois des adaptations au
contexte malgache. Ainsi, le risque du crédit esité selon la méthode standard simplifiée
avec l'affectation des pondérations existantesddiaxieme adaptation est le remplacement du
risque opérationnel par les comptes d’ordre. Qaantisque de marché, il n’en est pas tenu

compte du fait que le marché se limite actuellendestes opérations de change a court terme.

Quant au Pilier I, le renforcement du systemerim¢ s’avere important pour prévenir,
surveiller et maitriser ces risques. En outre, tbaté de supervision peut imposer a un
établissement un ratio supérieur au minimum régteaie. L'amélioration des pratiques en
matiére de surveillance prudentielle a été miseeenre par le renforcement du systéeme de

détection précoce des défaillances bancaires.

Pour cela, les actions déja entreprises sont ,alems premier lieu, la notation
trimestrielle des banques utilisée par la CSB’dbit d’'une fiche de notation synthétique
des banques selon leur respect de la réglementatidientielle, la qualité de leur portefeuille
de crédit (créances douteuses, encours des valeargnputées), la rentabilité, la qualité de

la gestion (contrdle interne, organe exécutif)r Betionnariat.

La notation varie de 1 a 5 : la note 1 désignegstpue excellent, la note 2 bon, la note

3 moyen, la note 4 insuffisant, la note 5 préocatupa

En second lieu, la CSBF prend des mesures a herecades banques qui se

rapprochent de la limite minimale de 8%.

En ce qui concerne le Pilier Ill, la disciplineig la transparence concernant les
informations de qualité ainsi que le renforcementia solidité et de la sécurité du systeme

bancaire.

Les renseignements qualitatifs et quantitatifslesifonds propres, sur la politique de

couverture et la réduction des risques doiventgdrénents malgré 'absence du marché.

Quant a l'autorité de contréle, depuis 2005, ekie que les déclarations mensuelles

soient accompagnées de divers annexes.
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Il est a remarquer que la réalité oblige Madagascaester dans Balel tout en
appliquant les principes du Pilier 2 et en se conémt aux 25 principes de Béle mais
I'accroissement de la technicité liee a un contli@acaire fondé sur les risques encourus est

de rigueur

Néanmoins, tout récemment, la Banque Centrale dealgascar et le Millenium
Challenge Account (MCA) ont lancé le Systeme Irééd'Information sur les Entreprises
(SHIE). C’est une base de données systématiquerdesprises mises en place a Madagascar
et une source d’information économique et finamcigour les Banques, les investisseurs, les

consultants d’entreprises, les Sociétés et aussilps médias.

Les objectifs du SIIE sont la rationalisation degestion et du contréle du systéme de
crédit, la mise en ceuvre des principes d’évaluadesrisques et des regles prudentielles des
accords de Béle 2 destinés a étre renforcés. Hasmibjectifs de ce systéme, il y a aussi
'optimisation de la conduite et I'efficacité de fmlitique monétaire, la contribution a la
circulation des informations, a l'assainissement IEnvironnement des affaires et

'amélioration de la gouvernance économique.

Le SIIE fournit aux banques et institutions deddrdes informations, des outils et des
meéthodologies complémentaires a leur propre systémeSIIE constitue également un
instrument statistique permettant aux autoritéséteres de réguler la monnaie, le crédit et le
fonctionnement du systéme bancaire. Il permet ad&sialuer les risques de crédit des

institutions financieres.

La mise en conformité des pratiques nationalepefsision et réglementation) avec
les principes fondamentaux de Bale ainsi que & misceuvre du dispositif relatif aux fonds
propres renforcent l'autorité de I'organe de coletrét lui permettent de s’aligner avec les
standards internationaux tout en gardant la spééifnationale. Ceci nous amene a traiter de
la Commission de Supervision Bancaire et Financieéget de la deuxieme partie de notre

ouvrage.
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2°™ Partie : LA COMMISSION DE SUPERVISION BANCAIRE
ET FINANCIERE

Cette deuxiéme partie intitulée La Commission dpeBuision Bancaire et Financiére
(CSBF), comprend trois chapitres :

Le premier chapitre embrasse les missions et atiofis de la CSBF. Dans
'accomplissement de ses fonctions, la CSBF tied tdles d’autorité administrative,
d’autorité réglementaire, d’autorité de supervisgbu’autorité disciplinaire.

Le chapitre 2 traite également la réglementatiotaderofession. Il y est analysé les
activités bancaires selon la loi n°95-030 du 22riékv1996 ainsi que les catégories
d’établissement de crédit.

Le chapitre 3 de cette partie est consacré auxsoetinormes de supervision. |l
développe les normes et standards, outils indisies de la CSBF dans I'accomplissement
de ses missions. Il s’agit, en premier lieu demsgtrudentiels proprement dits notamment le
Fonds Propres Disponibles, le ratio de solvabilgératio de division du risque, le ratio de
position de change, le ratio de limitation des gegaents en faveur des actionnaires ou
associés, administrateur et dirigeant, personnaloaitmissaires aux comptes, le ratio de
limitation de I'exercice d’activité non bancairet, @n second lieu des ratios et régles de
gestion tels que le ratio de provisionnement dguss les regles de nomination des dirigeants
sociaux, le ratio de nomination des commissairescamptes, le ratio relatif aux conditions
d’arrété périodique et annuel a la publicité desudwents comptables des établissements de
credit, le contrdle interne, la prévention de luttetre le blanchiment des capitaux et les

principes de bonne gouvernance.
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Chapitrel : MISSIONS ET ATTRIBUTION DE LA CSBF

L’article 35 de la loi 95-030 du 22 février 1996psle que la CSBF est chargée
de veiller au bon fonctionnement des établissensmizrédit. En outre, elle vérifie le respect
par ces établissements des dispositions qui lentr agplicables. Et, enfin, la Commission

sanctionne les manquements constates.

En particulier, la CSBF examine les conditionsxgleitation des établissements de
crédit, s’assure de la qualité de leur situatiorariciere et contrdle le respect des regles de

bonne conduite de la profession.

La CSBF est dotée de diverses missions dansobaglissement de sa mission.

Elle est en premier lieu une autorité administatiSes attributions a cet égard sont
I'octroi d’agrément ou de licence, l'autorisatioréglable ou la faculté d’objection sur les
changements susceptibles d’avoir une incidenceurajsur la situation des établissements
tels que le changement de structure du capitamtadifications substantielles des statuts.

Elle est ensuite une autorité réglementaire, da@nsens que les taches suivantes lui
sont dévolues: définition des regles prudentiefiesle bonne conduite, fixation des normes
comptables.

Elle est également une autorité de supervisia®, titre elle pratique les contrdles sur
documents (contrdles permanents) et assume lgsolamn sur place des établissements
assujettis.

Elle est enfin une autorité disciplinaire. A céfete elle est dotée d’'un pouvoir de
sanction graduée suivant l'importance des manquEmeonstatés, allant de la simple
injonction au retrait d’agrément et incluant laoéation des dirigeants et des commissaires
aux comptes et le prononcé de sanctions pécunidise§ommission est habilitée a nommer
un administrateur provisoire si la situation d'uial#issement le justifie. En cas de retrait
d’agrément, le Ministre des Finances peut toutefsiérir une seconde délibération.

En cas d’'urgence, le Président est habilité & exeertaines des attributions conférées
a la Commission. Ces pouvoirs sont définis pardgl@&ment Intérieur adopté par la CSBF.
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11 - Compositions de la CSBE

Conformément a l'article 36 de la loi 95-030, ISEF est composée de 8 membres

dont :

- Le Gouverneur de la Banque Centrale de Madagascar

- Le Directeur Général de la Banque Centrale deddgascar,

- Le Directeur Geénéral du trésor,

- Un membre désigné par le Ministre chargé desriees,

- Un membre désigné par le premier Président @mia Supréme,

- Trois personnalités nommées pour leurs compéseeaeamatiere bancaire et

pour leur honorabilité.

12 - Fonctionnement de la CSBF

La CSBF se réunit au moins deux fois par anrdtikitive et sur convocation de son
Président (article 38 de la loi bancaire). Ellesprée un rapport annuel de son activité et du
fonctionnement du systeme bancaire et financigPrégident de la République, au Parlement
et au Chef du gouvernement (article 53 d la loichae).

Dans l'exercice de sa mission, la CSBF est apppgéain Secrétariat Général sur le

budget et le personnel de la Banque Centrale l@B& de la loi bancaire).
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Chapitre2 : LA REGLEMENTATION DE LA PROFESSION

21 - Les activités bancaires

La loi n°95-030 du 22 février 1996 autorise leabssements de crédit dans les
conditions fixées par leur agrément, a effectugroleérations de banque définies aux articles
3 a 6 de la loi susvisée, a savaoir, la réceptiofodds du public, la distribution de crédits et la
mise a disposition des moyens de paiement.

lIs peuvent également effectuer les opérationmeoes dont une liste non limitative
est énoncée a larticle 7 de la loi susvisée. Qe&rations comprennent les changes, la
location de compartiments de coffre, le placemi@adsistance et le conseil.

Suivant les dispositions de l'article 8, les étd#ments de crédit peuvent, dans les
conditions définies par instruction de la Commissite Supervision Bancaire et Financiere
(CSBF) prendre ou détenir des participations dassemtreprises existantes ou en création et

exercer a titre habituel des activités, autresaglies mentionnées ci-dessus.

La profession est caractérisée par le monopole agésités, c’est ainsi qu'il est
interdit a toute personne physique ou morale, ayuhen établissement de crédit d’effectuer a
titre habituel des opérations de banque et a teateeprise, autre qu’un établissement de

credit, de recevoir du public des fonds a vue owins de deux ans de terme (article10).

Quant aux institutions de micro finance (IMF),rfeactivités sont définies dans la loi
n°2005-016. Les IMF sont habilitées a effectaecdllecte de I'épargne et I'octroi de micro
credits. Elles peuvent également effectuer desatipés connexes telles que :

- les opérations de virement interne, pour le mende la clientele, effectuées au sein
d’'une méme institution de micro finance ou au s&im réseau mutualiste ;

- la location de coffre-fort ;

- les prestations de conseil et de formation ;

- les virements de fonds, non libellés en deyiagsc les établissements de crédit a
Madagascar.
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La loi sur la micro finance distingue trois nive&garogressifs de classification d'IMF
(IMF1 a 3), stratification liée a la complexité dg®erations, les ressources, I'organisation, le
degré d'institutionnalisation et le contrdle pluévdioppés.

22 - Les catégories d’établissement de crédit

Il existe cing catégories d'établissements de tadiant la loi bancaire 95-030
(art.17).

L’activité de chaque établissement est définielpaatégorie pour laquelle il est agréé :

- Les banques territoriales, qui peuvent effectaetes les opérations de Banque. Le
montant minimum de capital libéré qui leur est éxégt de trois milliards d’Ariary
(3 000 000 000 MGA).

- Les banques extraterritoriales, qui sont hadahta effectuer des opérations avec des
non résidents et uniquement en devises. Elles exeleur activité dans les conditions fixées
par décret, pris aprés avis de la Commission derSigion Bancaire et Financiere. Le capital
minimum libéré exigé est aussi de trois milliard&réhry (3 000 000 000 MGA). Le systéme

financier malgache ne comporte pas encore de bandragerritoriale.

- Les établissements financiers, lesquels peusiéattuer une ou plusieurs opérations
de banque. Ce sont des établissements de crédiakgEs qui ne peuvent effectuer que des
opérations énoncées par leur décision d'agrémesmteotive. En tout cas, ils ne peuvent
recevoir du fonds du public a vue ou a moins dexdes de terme qu’a titre accessoire dans
les conditions définies par la CSBF. Le montantimum de capital libéré exigé est de un
milliard d’Ariary (1 000 000 000 MGA).

- Les institutions de micro finance, en abrégé $iMont des personnes morales qui
effectuent des activités de micro finance telleg djoctroi de micro crédit, la collecte
d’épargne et les services connexes définies aclarf de la loi 2005-016. Elles peuvent étre
mutualistes ou non mutualistes. Le montant de aapitnimum exigé varie selon leur niveau

de classification, leur forme juridique et la natde leurs opérations.
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- Les institutions financieres spécialisées sast éablissements de crédit ne pouvant
effectuer d’autres opérations de banque que cealfffsentes a une mission permanente
d’'intérét public. Elles ne peuvent effectuer d’astropérations de banques que celles

afférentes a cette mission.

Dans tous les cas, seules sont habiliteés de fgéoérale a recevoir du public des
fonds a vue ou a moins de deux de terme les bangeertaines institutions de micro

finance.

La réglementation bancaire malgache a des objeatdptés au contexte national mais
elle doit se conformer aux codes et normes intemnales dites « principes de Béle » afin

d’instaurer un contréle bancaire efficace.
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Chapitre 3 : OUTILS ET NORMES DE SUPERVISION

Pour mener a bien sa mission de supervision bandaiCommission de Supervision
Bancaire et Financiére CSBF utilise un disposéglementaire qui sert de moyen de contréle
et de vérification applicable aux établissementsréeit et aux institutions de micro finance.
Il s’agit en fait de normes quantitatives ditesatas prudentiels » et d’outils qualitatifs

appelés « regles de gestion ».

31 -Les ratios prudentiels

Les ratios prudentiels constituent des outils eyens indispensables pour la CSBF
dans I'accomplissement de ses fonctions en mal@gupervision et servent de repéres pour
les établissements de crédit pour le suivi deué@sris pour les besoins de I'exploitation.
Avant de traiter des normes prudentielles nousallir les fonds propres disponibles qui

sont le fondement du dispositif de régulation.

311 - Les Fonds propres disponibles

Les fonds propres disponibles servent de référpoae le calcul des différents ratios
édictés par la Commission au titre des normes diogeet regles de prudence imparties aux
établissements de crédit. Les fonds propres dipmiforment la pierre angulaire de la
réglementation prudentielle. lls constituent uneagte offerte aux déposants en cas de
défaillance ou de mauvaise gestion de I'établiss¢mess fonds propres disponibles (FPD)
sont composés par la somme :

- des fonds propres de base constitués par leataoicial libéré, les dotations, les
primes liées au capital, les réserves, les repbri®ouveau créditeur, le résultat net sous
déduction des pertes et non-valeurs. Les fondsr@sogont considérés comme gratuitement
disponibles pour honorer les demandes de retras. fGnds constituent la base sur laquelle
les jugements sur I'adéquation du capital sontliétab

- et les fonds assimilés au fonds propres formegslgs résultats de réévaluation
inscrits en réserves et en provisions, les submesities dons recus des bailleurs publics ou

privés, les fonds de garanties. Ce sont des insmtsrfinanciers et des réserves qui peuvent
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également absorber les pertes mais ne sont paentitgs de suite et, ont des valeurs

incertaines.

Selon l'instruction de la CSBF les fonds proprégpadnibles doivent a tout moment
étre au moins égaux au capital minimum imparti ‘@tablissement. Les établissements
assujettis déclarent également la composition ais i®nds propres au Secrétariat Général de
la CSBF.

312 - Le ratio de solvabilité

Les établissements de crédit agréés, sont tentesgecter en permanence un rapport
minimum, dit ratio de solvabilité, entre le montal& leurs fonds propres disponibles et les

risques sur leurs actifs et leurs engagementstilars

Le ratio de solvabilité est un ratio prudentieispensable en matiere de contréle et
de supervision bancaire. L'esprit de la réglememtatonsiste a éviter la prise de risque
démesurée par les établissements de crédit etadsusér que I'exposition aux risques soit

proportionnelle & I'importance des fonds proprepdnibles.

Fonds propres disponibles (FPD)
Ratio = *100> a 8%

Risques encourus

Les risques encourus sont constitués par tousdesents d’actifs et des engagements

hors bilan, assortis de pondération et facteursodeersion.

Le ratio de solvabilité est fixé & un minimum d.8Cependant, la CSBF peut relever
ce taux soit pour une catégorie d'établissementscréelit, soit pour un établissement
individuellement sur la base d’une décision motieéefonction du profil de risque propre a
I'établissement. En cas de non respect de la ndixde, la CSBF peut prononcer a son

encontre une injonction suivant I'art 47 de 1a96+030 afin de régulariser la situation.
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313 - Le ratio de division des risques

Concernant le ratio de division des risques, telément de la réglementation est en
premier lieu de répartir les risques pour éviter leoncentration sur un méme bénéficiaire,
conformément au dicton « éviter de mettre les adaifs un méme panier » et en second lieu,
il s’agit de s’assurer que la survenance de défeiés de quelques signatures n’entraine des
préjudices sur la santé financiére de I'établissgme

Les Banques et établissements financiers agréeés gftectuer des opérations de
banque a Madagascar sont tenus de respecter ean@roe un rapport maximum, dit rapport
de division des risques, entre le montant des esogu’ils encourent du fait de leurs

opérations avec un méme bénéficiaire et le momtamturs fonds propres disponibles.

Risques sur un méme bénéficiaire
Ratio = *100< a 35%

Fonds propres disponibles

Les fonds propres disponibles, quant a eux, sétgrchinés par les fonds propres de
base et les fonds propres assimilés tandis queskpses encourus comprennent les quotités
préétablies par la Commission selon la naturecdadits et selon le caractere du bénéficiaire

du crédit s’il s’agit d’'une entreprise franche @mnn

314 - Le ratio de position de change

Le risque de change est un risque di a la fgictn de la monnaie nationale par
rapport aux devises étrangéres. Ce risque estecfzasni ceux a surveiller étroitement. Le
régulateur a donc instauré le ratio de « positlenchange » puisque la valeur d'un actif
évolue avec les cours; il y a risque de perte alew de cet actif si le taux de change

diminue. Mais il y a risque d’accroissement d’'usgfsi le taux augmente.

La réglementation par le biais de ce ratio visBune part, a prévenir les risques
inhérents aux fluctuations des cours de changd’atire part, a assurer que I'importance

des positions est en rapport avec les fonds praf@&stablissement considéré.
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Les établissements de crédit exercant a Madagadcqui effectuent de maniere
habituelle des opérations en devises étrangergsrtalisposer :

- d’'un systéme assurant en permanence I'enregistreiimmeédiat de leurs opérations
en devises étrangeres, le calcul du résultat deopégations et la détermination de leur
position de change globale et par devises ;

- d’'un systéme de gestion, de suivi et de confpélenanents des risques encourus du
fait de ces opérations, comportant notamment latin par le Conseil d’administration ou

par la Direction Générale des limites de positierckdange.
Depuis le ¥'juin 2007, la limite du ratio est fixée a 20%.
Cumul des positions de change

Ratio = *100< a 20%

Fonds propres disponibles

La position est dite longue lorsque les avoirseeent les engagements dans une
devise donnée. Elle est dite courte dans le casaimn La déclaration du ratio de position de

change, doit étre établie par jour ouvrable paétablissements de crédit.

315 - Le ratio de limitation des engagements en faur des

actionnaires ou associés, administrateuet dirigeants,

personnel et commissaires aux comptes

Ce ratio consiste a protéger les déposants désktion a des fins personnelles, par
les dirigeants, les administrateurs, les actiomsadt généralement par toute personne pouvant
exercer une influence dominante sur la bonne madehd'établissement, des ressources

collectées.

Ces dispositions sont applicables aux engagementscts ou indirects des
établissements de crédit en faveur des resporssaitds supra. Lesdits engagements peuvent
étre des crédits distribués, d’opérations de citdmlitet de location avec option d’achat, des
titres de placement et de participation, des engages par signature.

Les engagements directs sont les engagementseur @@sdits responsables.
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Les engagements indirects sont les engagemenéveuarfde personnes morales ou physiques

liées aux personnes susvisées relatives a laativies risques.

Crédits aux personnes sus visées
Ratio = *100< 10%

Fonds Propres Disponibles

316 — Le ratio de limitation de I'exercice d’activiés non

Bancaires

Ce ratio a pour objectif d’obliger les établissetsede crédit a orienter I'essentiel de

leurs opérations au financement de I'économie ergimaisant les activités non bancaires.

Produits des activités non bancaires (Preduitessoires)
Ratio = < 10%

Fonds Propres Disponibles

Le montant de I'ensemble des produits provenastdtvités non bancaires ne doit

pas excéder 10% du produit net bancaire de I'ezeqmiécédent.

Ces ratios prudentiels constituent des outilssipeinsables au contrdle et a la
surveillance exercés par la CSBF. Cependant,istexaussi des normes ou regles a suivre
par les établissements de crédit pour qu’ils puisseener a bien leur exploitation : il s’agit

des normes de gestion mises en vigueur par la Gggian.

32 - Normes de gestion

Les normes de gestion sont des normes ou reglsges par la Commission pour
compléter les ratios prudentiels, elles concerégaiement le contrdle et la supervision des
établissements de crédits. Les normes de gestiapremnent :

- les regles de provisionnement des risques ;

- les regles de nomination des dirigeants ;
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- les regles de nomination des commissaires amptes ;

- le contrble interne.

321 - Les regles de provisionnement des risques

Les regles de provisionnement des risques ont pbjat de préciser d’'une part les
régles de classement en créances douteusesuligi®u contentieuses, et de leur classement
en créances saines et d’autre part celles relaéiasconstitution des provisions destinées a

couvrir les risques de contrepartie des établisa&sre crédit.

Les risques de contrepartie concernent les risqiim#eles, les risques interbancaires
et, plus généralement, les risques relatifs aunéhés d’actif et aux engagements hors bilan

portant sur des tiers.
Les provisions doivent étre constituées des ctatgia du risque, et, en tout état de
cause, lors de la revue trimestrielle de I'enserdbkerisques de contrepartie, des provisions

pour pertes de valeur ou pour charges.

322 - Les régles de nomination des dirigeantscgaux

Selon les dispositions concernant la nominatiadiggeants sociaux, toute personne
appelée a assurer la détermination effective déehtation des activités d’'un établissement
de crédit doit étre notifiée au Secrétariat Géndedla CSBF un mois au moins avant sa prise
d’effet.

Les documents afférents a cette nomination doiétré fournis et présentés au
Secrétariat Général de la CSBF-.

323 - Les regles de nomination des commissaii@sx comptes :

La nomination des commissaires aux comptes ederdgat régie par la méme
instruction. Selon l'art.24 de la loi bancairent&érvention d’'un seul commissaire est requis Si
le total du bilan est inférieur a 100 milliards di&y, au-dela de ce seuil deux commissaires

aux comptes sont nécessaires.
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324 - Les regles de tenue relative aux conditisml’arrété périodique

et annuel a la publicité des documents comptablegsd

établissements de crédit

Les établissements de crédit agrées pour effealesr opérations de banque a
Madagascar doivent adresser a la Banque Centralftadagascar et au Secrétariat Général de
la CSBF, les états financiers périodiques et leushents de fin d’exercice arrétés au dernier

jour ouvrable du mois ou de la période.

Ces regles permettent d’harmoniser la présentdiin@amciere des établissements de
credit et le traitement comptable de certainesaifm#rs. Elles assurent également I'obtention

d’'informations comptables nécessaires pour le ®tila surveillance.
Aprées 15 jours de réception des documents, la C&Blprend acte ou notifie ses
observations éventuelles. En cas de réserves glav€smmission statue dans un délai d’'un

mois a compter de la réception des documents.

325 — Controle interne

Le contrdle interne est destiné a compléter lemme prudentielles, qui sont des ratios

guantitatifs, par des mesures qualitatives.

Le systeme de contrble interne est constitué’paseémble formé du contrdle interne

proprement dit, de I'audit interne et de la sutaeite de I'audit interne.

Le contrdle interne est un dispositif de surveitia et de sécurité, intégré dans les
processus opérationnels, mis en place pour lagoévile suivi et la maitrise des risques d’un
établissement. Le contréle interne a deux niveaux :

» le contrble de premier degré, par des mesuresahisgtion et de fonctionnement, qui
nécessite I'existence d'un organigramme mis a jeurla claire répartition des
responsabilités, la séparation des fonctions.

* le controle de second degré ou contrble de la tirec assumeé par tout chef

hiérarchique dans le secteur.
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L’audit interne a pour mission de vérifier I'efficité et la cohérence du contréle
interne. Cette fonction est dite aussi inspectioraondit. Elle vise a détecter les faiblesses du
contrble interne et a en proposer des mesureddessement.

La surveillance de l'audit interne a pour finalitéxaminer les activités et les résultats

de l'audit interne.

326 - Prévention de lutte contre le blanchiment deapitaux et le

financement du terrorisme

La loi n° 2001-020 sur le blanchiment, le dépistdgeconfiscation et la coopération
internationale en matiere de produits du crimendgt blanchiment comme :

- la conversion ou le transfert de biens, danbuede dissimuler ou de déguiser
I'origine illicite des biens ou d’aider toute pemme qui est impliguée dans la commission de
I'infraction principale a échapper aux conséquenaeagiques de ses actes ;

- la dissimulation ou le déguisement de la natded,origine, de 'emplacement, de la
disposition, du mouvement ou de la propriété reggidiens ;

- I'acquisition, la détention ou l'utilisation ddems, par une personne qui sait que

lesdits biens constituent un produit du crime.

La connaissance, l'intention ou la motivation née@g® en tant qu’élément de

l'infraction peuvent étre déduites de circonstarfaetuelles objectives.

En ce qui concerne les dispositions généralesdéeption, cette loi s’applique a toute
personne physique ou morale qui, dans le cadreaderafession, réalise, contrble, ou
conseille des opérations entrainant des dépot®atemges, des placements, des conversions
ou tout autre mouvement aux établissements detgcréalk institutions et intermédiaires
financiers. La loi s’applique également pour toutg®rations relatives aux changeurs

manuels, aux casinos et aux établissements dajpsixqu’aux opérations immobiliéres.

Les personnes qui dans I'exercice de leur profasgialisent des opérations entrainant
des mouvements de capitaux, les établissementsibesmet financiers publics ou privés, les
services de la poste, les assurances, les sodétbsurse sont tenus d’avertir le SAMIFIN

(Sampana Malagasy ladiana amin’ny Famotsiam-bdald)iformer la CSBF des lors qu'il
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apparait que des sommes, ou des opérations psdartes sommes, sont susceptibles de

provenir d’infractions.

En outre, les établissements de crédit doivent faieuve d’une vigilance constante et
se doter d’'une organisation et de procédure intgropre a assurer le respect des
prescriptions relatives a la lutte contre le blament de capitaux et le financement du
terrorisme. Chaque établissement assujetti commarag SAMIFIN et a la CSBF l'identité
de ses dirigeants ou préposeés chargeés de répotalieeademande émanant du SAMIFIN ou
de la CSBF, de recevoir les accusés de réceptasn DS (Déclaration d’Opérations

Suspectes).

A part, les différents outils prudentiels et lesmes de gestion appliqués par la CSBF
pour veérifier et contréler le respect par les basgde ces instruments, les principes de bonne
gouvernance constituent également des principes@a par le Comité de Bale en juin 2006
pour renforcer les instruments de détection desriaés de controle.

327 Les principes de bonne gouvernance

Compte tenu d’'une part du large role d’intermédrafinanciere joué par les banques
au sein de I'économie, et d’autre part de leuref@ensibilité aux difficultés que pourrait
causer une gouvernance déficiente et de la néeassiprotéger les fonds des déposants, la
gouvernance d’entreprise dans les établissementaivas revét une grande importance pour
le systéme financier et mérite qu’on lui consaces d recommandations prudentielles

spécifiques.

Ces recommandations se rapportent & une strubtugestion composée d’'un conseil
d’administration et d’'une direction générale. Elleant composées de huit principes. (cf

annexe 5)

Ces différents principes ont par ailleurs des équences sur les décisions et les
recommandations des autorités de contréle, ils &onéttre en ceuvre pour réguler et vérifier
le systeme bancaire en général.

Les autorités de controle devraient formuler, adrhésse des banques, des

recommandations sur la bonne gouvernance d’enseeptiles pratiques volontaristes a mettre
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en place : considérer que la gouvernance d’ensrefait partie intégrante de la protection des
déposants, déterminer si la banque a adopté etieffiment a mis en oeuvre des politiques et
pratiques de bonne gouvernance d’entreprise.

Les autorités de contrble auraient I'obligatioréwdiluer la qualité des fonctions
d’audit et de controle des banques et l'incidereéadstructure du groupe auquel appartient la
banque, de porter a l'attention du conseil d’adstiation et de la direction générale les

problemes qu’elles ont décelés dans le cadre detgivité prudentielle.

Aprés avoir vu les principes de bonne gouvernanoeis allons entamer dans la
troisieme partie les impacts macroéconomiques deeddementation bancaire sur cette

derniére.
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3™ Partie: LES IMPACTS MACROECONOMIQUES DE LA
REGLEMENTATION BANCAIRE

La troisiéme partie est consacrée a la macroécanetres impacts de cette derniére
sur la reglementation bancaire.

Le chapitrel est affecté a la Macroéconomie, tautiqulierement sur les fondements
de l'analyse macroéconomique : le modele IS-LMiajje la relation de ce modele avec la
réglementation bancaire. Cette analyse macroécauengst suivie de la situation malgache
par 'adoption du programme Madagascar Action RMIAP) pour les exercices 2005 —
2006. Ce chapitre traite également des divers itBpade la réglementation bancaire sur la
macroéconomie, plus particulierement sur les sestelactivités économiques : secteur
primaire, secteur secondaire et secteur tertidiogit au long de cette analyse des impacts
nous évoguons les avantages et les inconvéniemdsrédglementation bancaire.

Le chapitre 2 traite de la politique monétaire, egti 'une des fonctions principales de
la Banque Centrale. Ce chapitre analyse aussiipadts de la réglementation bancaire au
niveau de la politigue monétaire ainsi que les tagas et inconvénients.

Le chapitre 3 expose la balance des paiementsseigmcts sur la réglementation
bancaire. Le dernier Chapitre de cette partie geht@ vers la politique de changes et les

impacts de contréle bancaire sur le marché de @sang
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Chapitre 1 : LA MACROECONOMIE

11 - Définition

Le terme “macroéconomie” a été introduit en 19®&r Ragnar Frisch pour
s’appliquer a I'étude de relations entre de vastesmbles économiques, par opposition aux

processus de décision des individus et des firmefqgt I'objet de la “microéconomie”.

La macroéconomie est I'approche théorique qui iétdéconomie a travers les
relations existant entre les agrégats économiques,revenu, linvestissement, la
consommation, le taux de chémage, l'inflation... Emttque telle, elle constitue I'outil

essentiel d’analyse de politique économique deis Btades organisations internationales.

La macroéconomie cherche a expliciter les relatemtre ces agrégats économiques et
a prédire leur évolution face & une modificatios denditions qu'’il s’agisse d’'un choc (ex :
augmentation de prix du pétrole) ou d’'une politiggenomique délibérée (ex : expansion des
dépenses publiques). En outre, la macroéconomigase toujours dans une perspective

d’équilibre général, ce qui 'amene a accorder plastention au bouclage des modéles.

Partie de relation trés simple, a I'image du n®déS/LM reliant le marché des
capitaux et celui de la monnaie, la macroéconon@eadué vers la construction des modeles
économiques complexes incluant a la fois des oglatisupposées entre variables et des
relations comptables servant a définir les agrégats

Nous allons analyser les divers mécanismes tomint a I'élaboration du modele
IS/LM.

12 -Les fondements de I'analyse macroéconomiquee: thodéle 1S-LM

L’interprétation théorique initiale du modele kégien en termes IS-LM (Investment
Saving — Liquidity Supply of Money) est imputablédicks H. (1937). Hansen a systématisé
'expression notamment sous forme graphique. Gefbeesentation graphique exprime a la

fois un équilibre général des marchés et une ird&@apon keynésienne de la demande de
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monnaie. Le modele IS-LM a été la référence amplgt aux décisions de politique
économique et sert de base aux mécanismes de itsaimmde la politique économique

keynésienne.

Dans sa forme initiale, c’est un modele d’éconoferenée ou se réalise I'équilibre
simultané des marchés des biens et services eatihénde la monnaie.

Graphe 1 :Evolution du taux d’intérét
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Graphe 2 :Courbe décroissante IS

L’offre vendue Q est nécessairement égale au reVYeies agents parce que la production est

la source de revenus distribués.
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L’égalité de I'offre et de la demande s’écrit

Y=C(Y-T,i)+1(Y,i)+G

Le revenu créé par les entreprises lorsqu’ellesieendes biens génere une demande globale
qui doit lui étre égale. L’épargne des ménages géatire comme ci-apres :

S(Y-T, i) = Y-T-C(Y-T, i)

L’équilibre sur le marché des biens peut étret écri

S(Y-T, )=l (i, Y) + G-T qui indique que I'épargndoit étre égale a la somme de
l'investissement et du déficit public d’ou son ngi®).

L’équilibre sur le marché des biens implique quespe taux d’intérét est élevé, plus
le niveau d’équilibre du produit est bas. Cettatieh entre le taux d’intérét et la production
est représentée par une courbe décroissante apgQeaasoe IS”.

L’équilibre sur le marché des biens implique qu@raduction est une fonction décroissante

du taux d’intérét.

L’équilibre sur les marcheés financiers requagre I'offre de monnaie (Ms) soit égale a
la demande (Md).
Offre de monnaie = Demande de monnaie M = PYL(i)

Cette fonction nous dit que le taux d'intérét déite tel que la population désire
détenir une quantité de monnaie égale au volumseta#i de monnaie. Cette relation

d’équilibre est appelée relation LM.

Une hausse du revenu nominal augmente la demanudermeaie.

L’équilibre de demande de monnaie est Md=PYL(i)

Mais une hausse du taux d’'intérét réduit la demaled®monnaie
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Graphe 3 :Demande de monnaie

Taux
d'intérét i

Ma’ (pour un revenu Y'>Y

(pour un revenu \

»
»

M/P Masse monétaire réelle, M

Pour un niveau de revenu (ou de production) Y dpfandemande de monnaie est une
fonction décroissante du taux d’intérét. Elle egirésentée par la courbe décroissante Md.
L’équilibre se situe au point A, ou l'offre de muaie est égale a la demande de

monnaie et ou le taux d’intérét est égal a i.

S’il y a hausse du revenu de Y a Y’ le nouvel Blore se situe en A’ avec un nouveau
taux d’intérét i’. Quand le revenu augmente, la dede de monnaie augmente mais I'offre de
monnaie reste inchangée. Il faut donc que le tamtédét s’éléve. Au point A’, la demande
de monnaie est égale a l'offre de monnaie restéieamyee et les marchés financiers sont a

I'équilibre.

L’équilibre sur les marchés financiers impliquesquius le revenu est élevé, plus la
demande de monnaie est forte et donc le taux da@ntEéquilibre est plus cher. Cette relation

croissante entre le revenu et le taux d’intérérestésentée par la courbe croissante appelée
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courbe LM traduisant la croyance que “une fortavité économique crée de la pression sur

les taux d’intérét.

Graphe 4 :Courbe croissante LM

Taux
d’intéré
ti

»
»

Y Y’ Revenu \

121 - L’équilibre sur le marché des biens et seices :la courbe IS

Les points a rappeler pour montrer les différeredstantes avec le modeéle IS/LM

sont :

» L’égalité comptable qui s'avere toujours vraie,a&ar : PIB réel soit Y = C+I+G
C'est-a-dire que le revenu agrégeé est toujours@atiépense agrégée, a la valeur de

la production.
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» La consommation est fonction de Y, soit: C = C(Mpis nous allons utiliser d’autres
variables que Y comme les taux d’intéréts (i) obdane marche des affaires. Il en est
de méme pour les investissements | dont la variestiée taux d’intérét, | = I(i), alors
gue nous aurions pu utiliser le bénéfice anticig® sbciétés.

* Nous avons établi que les dépenses gouvernementales les impbts, T, sont des

constantes.

Définition: la courbe IS représente I'ensemble des valeursooeees du PIB réel (Y)

et du taux d’intérét (i) qui assure I'égalité erlr@lemande agrégée planifiée et le PIB réel.
IS : Equilibre des biens et services s’écrit aMrs C(Y-T,i) + I(Y,i) + G dont :
C=C(Y-T) : Consommation
I=1(Y,i) . Investissement

122 - Le marché de la monnaiela courbe LM

Nous savons que I'offre de la monnaie s’exprime = p.Md = Ms/p = Md
dont : Ms= offre de monnaie; p = niveau des priki= demande de monnaie en terme réel.
LM : équilibre sur le marché financier s’écrit aloMld = P.Y.L(i)

dont : Md est la demande de monndpegst le niveau des prix,

L est la fonction de liquidité, fonction décrasse du taux d'intérét nominal i et
croissante de la demande Y. En rajoutant I'nypetluygee le niveau des prix est constant a

court terme et que L est proportionnelle a la datear,

A l'équilibre : Md = Ms
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Définition: la courbe LM représente 'ensemble des valeunsbtioees du PIB réel (Y)

et du taux d'intérét (i) qui assurent I'équilibngr $& marché de la monnaie.

L’équilibre global est déterminé par la confroitatdes courbes IS et LM. Leur
intersection représente un couple de valeurs det idle Y* compatible avec un équilibre
simultané sur le marché des biens et services etlesunarché de la monnaie. La

représentation graphique du modéle I1S-LM est corsuite

Graphe 5 :Equilibre 1S-LM

Taux d'intérét i

LM : Equilibre sur les
marchés financiers

IS : Equilibre sur les
marchés des biens

v

Y ProductionY

L’équilibre sur le marché des biens implique qagitoduction est une fonction décroissante
du taux d’'intérét. L’équilibre sur les marchés fingers implique que le taux d’intérét est une fanct
croissante de la production. Le point A est le pamguel marchés des biens et marchés financiers

sont simultanément en équilibre.
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Pour le modele IS-LM nous avons eu pour hypotliee le niveau des prix était
constant, qu’il s'agissait d’'une économie en sauglei, qu’il n'y avait pas de distinction
entre le court et le long terme, qu’il n’y avaitspdanticipation et que I'on ne tenait compte

gue partiellement du reste du monde.

Dans ce contexte, I'objectif de la politique maiét consiste a renforcer I'équilibre
macroéconomique lequel constitue une condition domehtale pour [efficacité et la

croissance economique a long terme.

123 - Relation du modéle IS/LM avec la réglementain bancaire

La relation du modéle IS/LM et la réglementati@ntaire se fait par le biais du taux

d’intérét, de la masse monétaire ainsi que de liaparket.

1231 - Le modéle IS/LM, le taux d’intérét et la mase monétaire

Le canal monétaire du modéle IS/LM ne distingue deux actifs dans I'’économie : la
monnaie et un actif portant intérét. La base dedditique monétaire se fait par le biais du
taux d’intérét et les réserves obligatoires quegelu libérent de la masse monétaire. Une
augmentation de la quantité de monnaie ou de lasenasonétaire se traduit par une
diminution du taux d'intérét (en contribuant a sftire la demande de monnaie). Cette baisse
du taux d’intérét provoquera elle-méme un accromresd de la demande d’investissement et,

par la suite, une hausse de la demande globale.

Le réle des banques dans cette approche se larlgecréation monétaire (monnaie
banque centrale), la politique monétaire operdevi@assif bancaire, c'est-a-dire sur le marcheé
des dépbts qui constituent la masse monétairetiL'@ées banques est indifférencié. Leur
création monétaire peut provenir d’octroi de ci®dil d’achats de biens ou d’actifs financiers

a des agents non financiers.

Dans le modele I1S-LM, la trappe a liquidité déente situation dans laquelle les

agents sont indifférents entre détenir des tittedala monnaie ; ces derniers deviennent des
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substituts parfaits et la politique monétaire netpalus opérer sur les niveaux des taux

d’intérét. La Banque Centrale ne peut plus leefhaisser. Le reméde proposé dans le cadre
du modéle IS-LM est une relance budgétaire .llig'ag fait, de procéder sur les dépenses et
les recettes du budget de I'Etat. Dans le cas aiméthode de relance budgétaire s’avere
inefficace, I'adoption par la banque centrale 'dgdn market est suggérée par le modéle

IS/LM.

1232 - Le modéle IS/LM et I'opération d’open market

L’injection massive de liquidité permet d’'agir sles prix et les rendements de
I'ensemble des actifs financiers et réels, ainsi ks titres publics a court terme utilisés pour

les opérations d’'open market.

Lorsque les taux nominaux a court terme sont falBanque Centrale peut continuer

a injecter des liquidités dans I'’économie, en dssamt la base monétaire.

Un accroissement de la base monétaire, via desatop® d'open market
conventionnelles, entraine des achats nets de {arions, obligations...) publics ou privés,
longs ou courts, domestiques ou étrangers, pagdests privés. Ces achats provoquent a la

fois une baisse des taux d’'intérét sur les titesernés et une dépréciation de la monnaie.

13 - Situation macroéconomigue a Madagascar

Le gouvernement malgache a choisi comme programamoéconomique le MAP
(Madagascar Action Plan). Compte tenu de la confidété des données, ainsi que la
disponibilité des informations, les chiffres u#lss dans cette mémoire sont des données
consolidées et basées sur les exercices 2005 e6. 2Quelques réalisations
macroéconomiques en 2005 sont relatées ci-apréspédormances macroéconomiques se
sont améliorées mais demeurent fragiles. Elles sardactérisées par un taux d’inflation a
deux chiffresde 18,5% en 2005. Cette hausse du taux est cassemtiellement par le niveau

élevé du prix du pétrole, 'augmentation substdletide I'énergie et de I'eau, et une tendance
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a la dépréciation de I'Ariary. Les exportations @auffert du démantelement de I'accord

multifibre et de la diminution du prix de la vaeibur le marché international.

Des compagnies en zone franche industrielle onprdééder a une compression du
personnel suite a une compétition de la Chine ef’ldde. La croissance économique
dépendra de la performance du secteur extériesr gire de la capacité de Madagascar a
attirer des investissements étrangers et de sait@paexploiter ses ressources miniéres et

pétroliéres.

Le compte courant de la balance commerciale aasustficit assez élevé de 11,7%
de PIB en 2005, durant la méme année, le tauxaissance du PIB était de 4,6%. Bien que
le déficit budgétaire soit prévu se réduire a 4%t en 2006, on a noté une insuffisance de

recouvrement de recettes fiscales.

Les objectifs du MAP sont de parvenir a une sitébthacroéconomique avec un taux

d’inflation faible et d’éliminer les déséquilibresacroéconomiques.

Afin d’atteindre ces objectifs, l'autorité publigumalgache a élaboré des stratégies
spécifiques :

e Tout d’'abord, il s'agit de mener une politigue m@am® ferme (restrictive) pour
contenir l'inflation et promouvoir une stabilitérde marché de devises ;

* Rationaliser la gestion des finances publigues é&mireer les dépenses
gouvernementales excessives de maniere a resfaediscipline budgétaire ;

e Réduire le déficit budgétaire ;

e Entreprendre une révision importante et une simeplibn du systeme fiscal pour
stimuler I'initiative privée et améliorer les retast de I'Etat ;

 Renforcer les capacités en matiére d'analyse etpeiwision économique de
I'administration publique.

Tableau 3 :Environnement macro économique

2004 200¢ 200¢

Produit Intérieur Brut (en milliards d’Ariar 8 15¢ 1009t | 11 78:

Croissance du P 5.,3% 4 6% 4 9%

Inflation moyenne de I'ann 13,9% 118,5% | 10,7%
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Inflation en glissement (d’'une fin d’'année a I'a) 27.5% |11.6% |10.8%
Taux directeur de la Banque Centrale en fin d’a 16% 16% 12%
Croissance annuelle de la masse mon 23,¢ 3,1 25,¢

Source : Banque Centrale

En dépit du flechissement sensible du secteurgirar{baisse de 2,1% en 2006 contre
2,5% en 2005), une progression du PIB a été caestah 2006 avec 11 781 milliards
d’Ariary contre 10 095 en 2005. Les crédits bamsaoctroyés a ce secteur ont augmenté du
fait d’'un environnement bancaire sain grace auxi ticontréle effectués par la Commission
de Supervision Bancaire et Financiere. Cette bopedormance a entrainé une forte

augmentation des dépots de la clientéle ainsi geecedits a la clientele.

L'année 2006 a été caractérisée par une amébarate la croissance économique
suite a une atténuation de linflation. En effiet,réduction progressive de I'exces de la
demande par rapport a la production, d’'une patt edpli des tensions sur les prix du pétrole
et du riz ainsi que l'appréciation de I'Ariary, dtae part, ont contribué au ralentissement de

I'inflation.

Le PIB s’est inscrit en hausse en 2006 avec undalcroissance établi & 4,9% contre
4,6% en 2005. Cette évolution est surtout le faitsdcteur des services dont le poids relatif
dans la croissance du PIB a été de 3,5 points ectewr industriel a continué d’avoir un
impact sur I'évolution du PIB avec une remontéetalix de croissance de 3,0% en 2005 a
3,7% mais un apport minime (0,4 point) dans la psgion du PIB. A linverse, la
production du secteur primaire a continué de fle@n liaison avec la faiblesse de la

production agricole.

La masse monétaire a été marquée par une pousséaudse d'une fin d’année a
autre, avec un taux d’augmentation allant de 34862005 a 25,9% en 2006. La BCM,
ayant estimé que la persistance des facteurs tiquidité ne militait pas en faveur d’'une
révision a la baisse du taux de réserves obligetpia maintenu ce taux a 15% pour

I'ensemble des dépbts.
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Cependant, se fondant sur le ralentissement dé#ation ainsi que sur le niveau
largement positif des taux d’intéréts réels, la B@&Mécidé de ramener son taux directeur de
16% a 12% le 14 aolt. A noter que la BCM vient élduire de nouveau son taux directeur
pour le fixer a 10% le 02 Janvier 2009. Cette daton accommodante a été prise dans la

perspective de favoriser une relance de I'act@génomique.

Aprées avoir vu les diverses étapes macroéconasiqantribuant a I'élaboration de
I'équilibre générale en modele IS-LM ainsi que ilaaion macroéconomique a Madagascar,
nous allons analyser si la réglementation bancaire des impacts au niveau
macroéconomique et notamment voir si elle a camdéribu développement économique du
pays, voir si elle a eu des influences au niveaa sbrteurs d’activités économiques, au
niveau de la politique monétaire, du systeme derpant et enfin son influence sur le taux de
change. Mais avant d’entamer cette analyse au uniglea divers secteurs d’activité étudions

ce qu’est le PIB.

14 - Le PIB (Produit Intérieur brut)

C’est un indicateur qui mesure le niveau de prodna’un pays. Il est défini comme
la valeur totale de la production interne de biehservices dans un pays donné au cours
d’'une année par les agents résidents a I'intédeuterritoire national. Le PIB est égal a la
somme des Valeurs Ajoutées des agents économigsieemts calculé au prix du marché, a

laguelle on ajoute la part de la Valeur Ajoutéaupzée par I'Etat.

Les secteurs d’activités économiques sont au nender trois, chacun ayant une
importance particuliere en matiére de I'analyseRdB. Il s’agit premiérement du secteur
primaire dont le plus dominant actuellement sdagriculture, I'élevage et la péche. Le
second secteur est essentiellement constitué dusinie et le secteur tertiaire est compose

surtout de divers services

141 - Le secteur primaire

Le secteur primaire est en général un secteue \@U’agriculture, la péche et

lartisanat. Madagascar étant un pays a forte nt@jourale, ce secteur est essentiel pour
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’économie nationale, 'augmentation de la produttagricole est, en outre, nécessaire pour
faire face a la crise alimentaire.

La stabilisation macroéconomique en 2006 a sénte$ activités économiques du
secteur. La production en volume a, en effet, eiggme par une croissance supérieure a celle
de I'année précédente car portée de 163,6 a 16HWidrds d’Ariary. Cependant, en variation
annuelle cette croissance du secteur primairenesaisse par rapport a celle de I'année 2005,
passant de 2,5% a 2,1% (cf tableau ci-dessousjitldef la diminution de la part de la valeur

ajoutée de 'agriculture qui a souffert d’'une irfm#nce pluviométrique.

Tableau 4 :Secteur primaire
(Valeur ajoutée aux prix constants)

(En milliards d’Ariary)

Variation annuelle en ¢
2004 2005 2006 5005 2006
SECTEUR PRIMAIRE 159,6 163,6 167,1 2,5 2,1
Agriculture 73,6 76,9 78,9 4.5 2,6
Elevage 71,6 72,2 73,5 0,8 19
Sylviculture 14,4 14,5 14,7 1,0 1,0

Source Institut National de la Statistique

La croissance de la production du secteur primaicontinué de fléchir (2,1%) en
2006 avouant déja un repli en 2005 (2,5% contréo3gh 2004). Sa contribution a la

croissance a légéerement diminué en raison debtetsie de la productivité agricole.

Le ralentissement du taux de croissance de lacheaagriculture a été marqué en
2006 par la baisse de la production agricole dudiala sécheresse qui a sévi au début de
campagne suivi d’'une mauvaise répartition des pliiependant, la production agricole s’est

accrue grace a lI'extension des surfaces cultivded'utilisation de semences améliorées et
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des techniques modernes et adaptées. Concernaaittes produits vivriers et les produits

d’exportation, la production évolue de facon régel.

La branche élevage et péche a suivi une légergrgssion de 0,8% a 1,9%. Sa
participation a la croissance du secteur s’estiané&, malgré la baisse de capture et la chute

de la péche crevettiére dues a la dégradatioredeifonnement marin.
La sylviculture n'a pas évolué de facon notabla diminution du nombre de

sylviculteurs suite a la formalisation du métiersatsoumission a une réglementation stricte

expliguent cette situation.

142 - Le secteur secondaire

La croissance du secteur secondaire s’est, quaiteachiffrée a 3,7 %, malgré
I'affaiblissement de certaines branches qui ontffedu en particulier de problemes
d’approvisionnement et de colt de I'énergie. Céttelution a été surtout soutenue par la
branche « matériaux de construction », laquellermmg une croissance de 11,6%. Le secteur
a accaparé environ 40% des crédits bancaires éh 200

Tableau 5 :Secteur secondaire

(Valeur ajoutée aux prix constants)

(En milliards d’Ariary)

Variation annuelle en ¢
2004 2005 2006 ‘ 5006

2005
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SECTEUR SECONDAIRE 58,8 60,5 62,8 3,0 3,7
Agro-industrie 1,4 1,4 1,2 0,0 -12,5
Energie 7,2 7,4 7,7 2,8 4,4
Industrie alimentaire 10,7 10,7 10,7 0,0 0,0
Industrie des boissons 10,8 10,9 11,9 0,9 9,3
Industrie de tabac 3,7 3,6 4,0 -2,7 11,6
Industrie de corps gras 1,6 1,8 1,9 12,5 3,6
Pharmacie 2,2 2,3 2,4 4,5 2,2
Industrie textile 0,8 0,9 0,9 12,5 0,8
Industrie du cuir 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Industrie du bois 1,5 1,5 1,6 0,0 4,1
Matériaux de constructior] 1,5 1,6 1,8 6,7 11,6
Industrie métallique 2,2 2,3 2,4 4,5 2,4
Matériel de transport 0,9 1,0 1,2 11,1 19,3
Appareils électriques 3,3 4,2 4,2 27,3 0,5
Industrie du papier 0,5 0,5 0,4 0,0 -10,8
Autres 0,9 0,9 0,8 0,0 -6,0
ZFI 8,3 8,3 8,3 0,0 0,0

La croissance du secteur industriel a été margaéeine légere augmentation, 3,7%
apres 3 % en 2005. Mais son apport dans la craiesdu PIB est modique. La stagnation de
l'activité de la zone franche industrielle (ZFl)pasé sur la croissance du secteur industriel.
En effet, compte non tenu de la ZFI, le taux deéssemce de secteur secondaire s’est élevé a
4,3%.

L’industrie de boissons a affiché une bonne pertorce avec une croissance de 9,3%
apres seulement 0,9% en 2005 ; cette branche ai feurapport considérable a la croissance
du secteur industriel, I'activité¢ de lindustrie dabac a fait un bond de 11%, et sa
participation a la croissance du secteur est redeveositive. En raison de la forte demande
inhérente a I'essor de la construction de batimprit&s et des infrastructures publiques, la

production de matériaux de construction s’est aonédi (+11,6%, aprés +6,7% en 2005).

En ce qui concerne I'agroindustrie, elle a acausbaisse de 12,5% de sa production
aprés une croissance nulle en 2005. Sa contribigginnégative au niveau du secteur
secondaire. Cette situation est imputable entieném@uex difficultés rencontrées par les unités
sucriéres. En effet, depuis des années, ces desniee peuvent plus procéder au
renouvellement de leurs machines tres vétustesuaecdes difficultés financiéres et de
l'inexistence de repreneur. L'industrie du papist €galement en perte de vitesse avec une

baisse importante de sa production (moins 10,8%eauwe 0% en 2005).
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L’activité de la ZFI n’a pas connu d’essor puisgoarquée d’'une croissance nulle au
cours des deux derniéres années. Cet affaiblisgaaeimputable a la baisse des commandes
émanant des clients américains. En effet, ces@wsraont restés dans I'expectative du fait de

limpact du démantelement de I'accord multifibredatsort réservé a ’AGOA.

143 - Le secteur tertiaire

Le dynamisme des branches «batiments et travailbticp », «transport » et
« tourisme » dans le secteur tertiaire a entrair@anoissance de 7,1% et une contribution a
hauteur de 64,1% a la croissance totale du PI8stI& noter que ce secteur s’est vu attribuer
plusieurs financements : il a absorbé a lui seesmle 43,3% de crédits bancaires et a été le

plus appuyé par les investissements directs étrasge I'année 2006.

Tableau 6 :Secteur tertiaire

(Valeur ajoutée aux prix constants)

(En milliards d’Ariary)

Variation annuelle en %
2004 2005 2006 2005 ‘ 2006
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SECTEUR TERTIAIRE+BTP 238,2 252,7 270,7 6,1 7,1
BTP 13,4 15,9 19,5 18,7 22,5
Transports de marchandises 47,2 49,3 53,6 4.4 8,7
Transports de voyageurs 13,7 14,7 15,2 7,3 3,1
Auxiliaires de transport 12,7 13,4 14,3 55 6,8
Télécommunications 8,4 8,8 9,9 4,8 12

Commerce 51,5 53,8 56,2 4,5 4.4
Banque 9,3 9,9 11,3 6,5 14,2
Assurance 0,2 0,2 0,2 0 10,6
Services 57,7 61,7 65,1 6,9 55
Administration 24,3 25,0 25,5 2,9 2,1

Grace au développement du tourisme, I'essor derlobilier et des grands travaux, le
secteur des services a progressé de fagon soutérlésd en 2005 contre 7,1% en 2006). Il a

largement participé a la croissance du PIB.

La branche de batiment et des travaux publics JBTEté la plus performante et sa
croissance s’est accélérée en 2006 (+22,5% co8tbfdlen 2005). Elle a participé a hauteur
de 1,4 point a la croissance du secteur tertibiegtivité du sous-secteur BTP a été propulsée
par l'activation des constructions routieres attroissement de I'investissement immobilier
soutenu par des conditions de financement bandaiverables. Le sous-secteur des
télécommunications a fait des progrés notablessgard des réalisations des cing derniéres
années (+12,0% aprés +4,8% en 2005). Le développeaggde de la téléphonie mobile est
marqué par I'extension des réseaux sur le temitoitional. Néanmoins, sa contribution a la

progression du secteur est restée a un niveae faibl

L’activité des assurances s’est accrue a un tauk0j6% du fait de la promotion de
leurs produits. Pour sa part, le secteur bancdaé preuve d’'un grand dynamisme.
La croissance de sa valeur ajoutée a connu le leuplus élevé de ces cing derniéres

annees avec 14,2%, soit le double de celui de gE85%).

15 - Impacts de la réglementation bancaire au nia macroéconomique

151 - Avantages
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L’analyse des trois secteurs cités plus haut remtsrise a affirmer que la bonne
performance de ces secteurs d’activité est incallevsans I'existence d’'un environnement
sain au niveau du systeme bancaire malgache. Lddoationnement des établissements de
credit est le résultat d’'un contrdle bancaire effe qui s’intéresse de pres a la solvabilité et a

I'équilibre de la structure financiére des étalgments de crédit.

Le systeme a enregistré une nette évolution ciesi en matiére de dépodts qu’au

niveau des crédits.

Tableau 7 :Evolution des dépbts et crédits

(en milliards Variation

dariary) 31/12/04 31/12/05 31/12/06 2005/2006

Dépots 1 607,3 1739,5 2 169,2 + 429,7 + 24,7
Credits bruts 845,1 1033,2 1218,3 +185,1 +17,9
Solde 762,2 706,3 950,9 + 244.6 + 34, 6

1511 - Dépots de la clientele

A la fin de I'année 2006, I'encours des dépodtdectes aupres de la clientele est de
2 169,2 milliards d’Ariary. Il a progressé de 42®8ifliards d’Ariary soit de 24,7 % en 2006,

evolution de plus de trois fois supérieure a cddld’exercice précedent.

1512 - Evolution des dépobts par agent économique

L’évolution des dépdts peut s’analyser au nivedas agents économiques. Les
entreprises privées non franches, les particuietes déposants divers ont été a l'origine de
la hausse des dépots. Toutefois, les entreprisgsep fournissent une large part des dépots.

L’augmentation de dépdts en 2006 est venu powssditiel des entités qui ont
enregistré de fortes rentrées en Ariary, & sawsrdntreprises privées non franches et les
déposant divers (ONG, institutions religieuses aitatives) avec plus de 109,9 milliards

d’Ariary, puis les particuliers (61,0 milliards dfiary).
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Les entreprises privées demeurent ainsi les plas gourvoyeurs de dépots avec

37,4% du total, suivies par les particuliers ave%?2

Tableau 8 : Répartition des dépodts par agent économique

Variation

(en%) 31/12/04 31/12/05 31/12/06 2005/2006
Particuliers 27,5 27,7 25 -2,7
Entreprises privées 38,1 34,4 37,4 +3
Secteur public 13 17,9 16,4 -15
Divers 16,4 15,4 17,4 +2
Non résidents 3,2 2,9 2,3 -0,6
Bons de caisses 1,8 1,7 1,5 -0,2
TOTAL 100 100 100

La progression des dépots témoigne de la confidnqaublic envers le systeme bancaire. Le
dispositif réglementaire est mise en place pouurasd’intégrité dudit systeme et a pour

objectif la protection des déposants

1513 - Crédits a la clientéle

L’encours de crédits a la clientéle a enregistré hausse pratiquement égale a celle
de 2005 soit plus de 185,1 milliards d’Ariary (1%)contre 188 milliards d’Ariary I'exercice
précédent (22,3%).

La panoplie réglementaire est faite pour ass@esdine concurrence et préserver la
solvabilité des établissements de crédit. Elle acdoour avantage d'éviter les dérives en

matiere de crédits.

La bonne performance du systéme bancaire tragaitd’accroissement des dépobts
ainsi que les crédits de la clientéle est la comzéce de l'efficacité de la réglementation

bancaire Malgache.

Au total, la supervision bancaire vise la préseomadu bon fonctionnement de
l'intermédiation bancaire, dans le but de garalatisécurité des dépobts et de favoriser une
allocation optimale de I'épargne collectée aurfteanent de I'économie. La Banque Centrale
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procede a la surveillance de la masse monétairdephiais d’instruments indirects (taux
d’intérét, réserves obligatoires) ce qui signifireucertaine libéralisation de la création
monétaire par les banques. La Commission, pouagagn édictant des normes prudentielles
et des normes de gestion instaure des balisesdefilimiter les prises de risques par les
établissements de crédit et réglemente la proflegsioir obliger les participants a pratiquer
une bonne gestion et une saine concurrence. Sl agiver que la politique monétaire
n'exerce que peu d’influence sur I'exploitation baine, la supervision bancaire en exigeant
des établissements de se conformer avec la réglatimenvise a garantir les équilibres
fondamentaux ayant trait a la solvabilité et ddaitité du systeme bancaire. C’est au titre de
I'exercice de ce contrble que la supervision baroast amenée a mettre en place a la fois des
contrbles sur pieces et des contrbles sur placpdés analysent et valident les situations
réelles de chaque établissement au regard des si@tmnsandards auxquels ce dernier est

assujetti.

C'est dans le but de favoriser un accroissemenpgstionné des activités des
établissements que les expositions aux risques re@surées a partir des fonds propres

disponibles.

Compte tenu des besoins de financement, donc mBgrssaire accroissement de la
masse monétaire, le ratio de solvabilité a été anggnde 25% a 35% des FPD et le ratio de

position de change porté de 10% a 20%.

L’activité de la CSBF, reglementation et supenisidu secteur orientées vers
lintégrité du systeme, veille en fait a la protentdes déposants. Par ailleurs, la solidité et la
solvabilité des établissements est une assurange l@® clients et les investisseurs qu’ils
peuvent compter sur le systeme bancaire pour lelogvement de leurs propres activités. Ce
qui confirme que I'équilibre sur les marchés finens (LM) doit rencontrer I'équilibre sur les

marchés des biens (1S).

152 - Les inconvénients

La réglementation bancaire est devenue un syswendarriere a l'entrée ou a

lintégration bancaire du fait des exigences a eesgy ainsi que des normes et regles trés
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rigoureuses qui excluent les établissements aefaalskise financiere et ne disposant pas

d’organisation bien structurée également.

Les différentes régles et normes exigées par BFCS®nt encore difficiles a adopter
pour certains promoteurs ce qui explique d’'une,dartnombre tres restreint de banques
actuellement établies a Madagascar et, d’autre [ertproblémes rencontrés par certaines

institutions de micro finance.

Chapitre 2 : LA POLITIQUE MONETAIRE

La politique monétaire est menée par la Banquer@len Actuellement, la banque
centrale agit par I'offre de monnaie et les tauxtédrét qu'elle pratique, moyens par lesquels

elle exerce une influence prépondérante sur I'égo@.o

21 - Définition
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La politique monétaire est I'ensemble des décsipar lesquelles sont modifiés la
guantité de monnaie ou/et les taux d'intérét damohomie, et qui visent a influencer, selon

les circonstances, soit le niveau général desgpitde niveau du revenu national d’équilibre.

Il peut également étre dit que la politique mairétest I'action qui utilise le
contréle de I'offre de monnaie par la Banque Cdatceamme instrument de réalisation des

objectifs de la politique économique générale.

La quantité de monnaie présente dans I'écononlesaaux d'intérét pratiqués sur les
marchés sont tres largement déterminés par la Ba@qutrale.

22 - L'objectif
La politigue monétaire vise a agir sur l'offre deomnaie laquelle résulte

principalement des créedits alloués par les bangledait de leur pouvoir de création

monétaire décentralisée.
L’objectif de la politique monétaire est, par cégsgent, la stabilité des prix, ou en
d'autres termes, la maitrise de l'inflation. Ladiib® est ainsi la stabilité interne de la

monnaie.

23 - Le marché monétaire

Le marché monétaire est un systéme par lequéldieques qui dégagent un excédent
de liquidité ont la possibilité d’échanger des feralec celles qui éprouvent un déficit de
liquidité. Lorsque le systeme bancaire présentdéfitit, il y a recours a la Banque Centrale,
cette derniere en détermine les conditions, c'afiteéd le ou les taux d'intérét de cette
intervention. La banque centrale gerdidaidité (les quantités) et pilote leéaux d’intérét(les

colts) du marché monétaire en utilisant des insgnisnd’intervention.

24 - Les instruments monétaires
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La Banque Centrale dispose d’instruments d’intetie@ qui ont évolué en fonction
des différentes étapes de la libéralisation deohiémie. En 1994, la Banque Centrale de
Madagascar a abandonné les instruments d’inteorentirecte et a adopté I'utilisation des
instruments indirects. Cette année la est ausgjugarpar la mise en place du flottement du
franc malgache. Depuis 1996, la Banque Centralgéasas mesures sur les interventions

indirectes telles que le systeme de réserves tbiiga et le maniement du taux directeur.

241 - Réserves obligatoires

Le systéeme de réserves obligatoires oblige legjumsa constituer un minimum de
réserves sous forme de dépots non rémunérés adprasBanque Centrale. Le systéme a
pour effet de geler une quantité déterminée deidigu bancaire, qui autrement pourrait

occasionner une création excessive de monnaie.

Le taux de réserves obligatoires est de 15% dhl ties dépots. Malgré ce gel, les
banques sont encore en situation de surliquidité pfemier trimestre de I'année 2006, les
banques primaires disposaient d’'un excédent dedligs moyen de 6,2% au dessus des
réserves obligatoires. Ainsi, pour réguler la ldjté bancaire, la BCM a di intervenir sur le

marché monétaire en effectuant des ponctions, gfeedsad’offres négatifs.

242 - Taux directeur

Le taux directeur de la Banque Centrale est thdement une référence pour la
formation du taux de base des banques. Sa modficabnstitue un signal du resserrement

ou de I'assouplissement dans la conduite de laiguaéi monétaire.
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Sur le plan des politiques de stabilisation mampaémiques du pays, des initiatives
ont été prises pour 'année 2006 par la Banquer@lentotamment en matiére de révision du
taux directeur, ramené de 16% a 12% au mois d'&xlite mesure était censée diminuer le
colt de la monnaie et donc d’augmenter les demaddesrédit. En conformité avec cet
objectif et dans le cadre de la réduction de Ktifin, le taux directeur a été baissé de 2 points

pour s’établir a 10% depuis 02 Janvier 2009.

243 - Les instruments de refinancement et de repesde liquidité

Les appels d’'offre sont pratiqués par la Banqueti@ke depuis la création du marché
interbancaire en 1990. Il y a deux sortes d’apg@fire : les appels d’offre positifs (AOP) et
les appels d’offre négatifs (AON). Les AOP consista injecter de la liquidité dans le
systeme bancaire quand ce dernier souffre d'un oede liquidité. La quantité de monnaie

gue la Banque Centrale injecte permet aux bandaesatder des crédits.

Les opérations de refinancement a linitiativel@éBanque Centrale s’effectuent par
les prises en pension de Bons du Trésor ou d’atitres de créances négociables par voie

d’appels d'offre positifs ou par I'achat ferme dssditres.

Les actions de la Banque Centrale sur le march@tawe destinées a ponctionner des
liquidités se font soit sous forme d'appels d’'oéfreegatifs soit sous forme de ventes fermes

de Bons du Trésor ou autres titres de créancesiaddes

Les AON sont des opérations de ponction de liggiglur le marché. Pour ce faire, la
Banque Centrale permet aux banques d’effectuedéiests selon des taux qu’elles proposent
elles-mémes. Les offres sont retenues en foncteradmonnaie centrale que la Banque

Centrale veut reprendre du systéme.

Actuellement, le refinancement des banques augeeta Banque Centrale et les
ponctions de liquidité se font exclusivement papén Market ou la Banque Centrale

procéde a des achats et des ventes de Bons dur.Trés
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Les achats de Bons du Trésor des banques parniguBaCentrale sur le marché
secondaire ont pour effet d’'injecter de la ligtédiandis que ces ventes se traduisent par la
réduction de cette liquidité.

Le contexte général de la politique monétaire tédéarit, il est intéressant de voir la

relation entre réglementation bancaire et politiométaire.

25 - Impacts de réglementation bancaire au niveaueda politigue monétaire

251 - Les avantages

La politique de resserrement ou d’assouplisseradaptée par la Banque Centrale a
travers les instruments comme les réserves obirgatet le taux directeur ont une influence
sur la politique de crédit utilisée par les bangeepar conséquent le marché de crédit. Les
réserves obligatoires ont pour but de ramenerd&rye bancaire « en banque », c'est-a-dire
de l'obliger a recourir a la Banque Centrale etdépter le taux d’intérét. En fait, le systéeme
permet de contrbler la masse monétaire. Pour nmairtette stabilité de la masse monétaire,
la CSBF contribue a travers I'imposition des regkt normes prudentiels qu’elle met en
place.

Il s’agit en premier lieu des fonds propres displ&as. Les marges de manceuvre d’'une
banque dépendent, en effet, du niveau de ses foogses puisque les différents ratios sont
rapportés aux fonds propres disponibles.

En second lieu, vient le capital minimum imparthaque catégorie d’établissement.
En effet, il est exigé, a tout moment de chaqublié&ement que I'écart entre son actif et ses
engagements représente le capital minimum qusluilemandé. Cette obligation a 'avantage
d’étre une premiere mesure de la solvabilité d’tablesssement de crédit et I'oblige donc a
surveiller ses engagements.
Troisiemement, outre le ratio de solvabilité qoippse a un établissement une

allocation de ressources en rapport avec ses Hsquedui est exigé de limiter ses
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engagements, donc les crédits alloués envers umeepartie. Cet outil est fixé, selon le
besoin de financement de I'économie, il est accod@énaux nécessités conjoncturelles :
libéralisation en cas de besoins de relance desfisgéements, contraction en cas d’inflation.

Au total, le dispositif reglementaire sert nonleeent a surveiller la santé du systeme

mais, en outre, il aide la politigue monétaire éme la supplée quand les instruments de la

politique monétaire sont inopérants.

252 - Les inconvénients

Les instruments peuvent ne pas avoir d’effet swsylsteme bancaire. Un recours a la
réglementation bancaire témoigne de ce fait d’'uaevaise analyse de la conjoncture par la

Banque Centrale.

La réglementation bancaire est faite pour asslaresolvabilité et I'équilibre de la
structure financiere des banques, elle n'est pasnge a étre un instrument de la politique
monétaire. L'aspect négatif est donc que le systbarcaire respecte la réglementation
bancaire mais démontre que les instruments ddqaiimonétaire n'ont pas de prise sur lui
en témoignent la surliquidité des banques malgédserves obligatoires et I'application de

taux n'ayant pas comme référence le taux directeda Banque Centrale.

Chapitre 3 : LA BALANCE DES PAIEMENTS

31 - Définition

La balance des paiements est un tableau stagsfjgurecense sur une période toutes

les transactions (réelles, financieres) entredsglents d’'un pays et les non-résidents.
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Il 'y a deux types de transactions: la premierelssrmarchandises et les services,

l'autre sur les actifs (monnaies, titres, immeupégs.).

32 - La signification de la balance des paiements

Par définition, le solde de la balance des pai¢snest toujours égal a zéro.

Lorsque le compte courant est déficitaire (exceaes) alors le solde du compte
courant est négatif (positif). Lorsque, le soldelalbalance des mouvements de capitaux est

positif (négatif) et le pays emprunte (préte) ateelu monde.

33 - La balance des paiements et la réglementatitbancaire

331 - Avantages

La performance des zones franches et d’autregtéscd’exportation a contribué
largement a 'amélioration de la balance des pamsnéa CSBF exige des banques le respect
de la division des risques. Par ce biais les egparts qui se sont engageés envers les banques
sont obligés de rembourser les facilités qu’ils afitenues afin de maintenir leurs
engagements individuels en deca du seuil imposébanxjues. Ce respect du ratio de la
division des risques ameéne les exportateurs a dédesr avoirs en devises pour rembourser
les banques. Le rapatriement des devises contébakement a 'amélioration de la balance

commerciale.

332 - Inconvénients

De par la limitation de l'offre de crédit, les lopaes ne peuvent pas anticiper, ni
satisfaire au maximum leurs clients. De ce faig derniers sont limités aussi dans leurs
activités respectives méme s'ils trouvent des némch I'exportation. Il y aura ainsi un

mangue a gagner au niveau de la balance des pdagemen
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Chapitre 4 : LA POLITIQUE DES CHANGES

41 - Principaux objectifs

Les principaux objectifs de la politique de changensistent a restaurer I'équilibre
des échanges extérieurs et instaurer la stabdiggree de la monnaie.

42 - Le taux de change
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Le taux de change est le prix d’'une monnaie canteeautre monnaie.

Soit ‘e’ le taux de change, c'est-a-dire le pring unité de monnaie étrangere
exprimée en monnaie nationale, si la variation éstgositive 4e>0) il y a une dépréciation
de la monnaie nationale. En revanche, une variatégative Ae<0) traduit une appréciation

de la monnaie nationale.

43 - Les régimes de changes

Il y a trois régimes de changes principaux.

431 - Le régime de change flottant (pur)

Il N’y a pas d’intervention de la Banque Centralest le marché qui fixe les cours.

432 - Le régime de change fixe

La Banque Centrale s’engage a maintenir une pdisi&e par des limites, entre deux
monnaies. En régime de change fixe, s'il y a unesexd'offre d’'une devise étrangere, la
Banque Centrale doit acheter de la monnaie étrarmfar de corriger cet excés d'offre. Ce
faisant, la Banque Centrale augmente ses résenvemenaies étrangeres. Par contre, s'ily a
un excés de demande de devises étrangeéres, ilayusue hausse du taux de change et la

Banque Centrale devra acheter de la monnaie n&iehsendre de la monnaie étrangere.

Le troisieme régime de change est le régime degehetermédiaire.

44 - Le marché des changes de Madagascar

Le marché des changes est un marché de devisksxjgal s’effectuent les opérations

d’échange de la monnaie nationale contre des degisangeres.

441 - Structure et fonctionnement du Marché interbacaire

Les participants
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Seules, la Banque centrale et les banques conatesreigréées participent au marché

interbancaire de devises (MID).

Les banques commerciales peuvent effectuer destapes correspondant soit a la
couverture d’ordres recus de leur clientéle, soitea prises de position pour leur compte

propre.

La banque centrale opére sur ce marché soit pouvric les ordres de sa propre
clientéle, soit dans le cadre des opérations di#ogedes réserves de change du pays.

Le comité de marchéest composé de trois membres : un représentdatBEnque Centrale,

un représentant de I'’Association ProfessionnelkeBenques (APB) et un représentant d’'une
banque commerciale différent de celui de 'APB.e#t renouvelé chaque mois afin de

permettre a chacune des banques commercialestagpgggirau comité.

Le fonctionnement du marché de changest régi par la convention de place conclue entre

les intermédiaires agréés participants et par teC® Déontologie du MID.

La Banque Centrale de Madagascar (BCM) est l'aidtahargée de la surveillance et du bon
fonctionnement du MID. Elle peut réglementer, paievd’instruction, I'organisation du

marché. La BCM est la seule habilitée a autorisgintission de nouveaux participants, et a
prononcer des sanctions pour les manquements gles e la convention de place, sanction

pouvant aller jusqu’a I'exclusion du marché. Le MED continu a éte créé en Juillet 2004.

La CSBF s’assure du respect des regles et sanetiont manquement aux modalités

de fonctionnement et au code de déontologie du MID.

Parmi les ratios prudentiels utilisés par la CSifare la régle sur la position de
change qui limite la position globale pour lesbétssements de crédit autorisés a effectuer

des opérations sur devises.

442 - Position de change
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Les établissements de crédit exercant leurs s&tiéi Madagascar et qui effectuent de
maniére habituelle des opérations en devises d@resgloivent disposer, d’'une part, d’ un
systeme assurant en permanence l'enregistremenédimtnde leurs opérations en devises
étrangeres, le calcul du résultat de ces opératbra détermination de leur position de
change et par devises, et d’autre part, d'un systdm gestion, de suivi et de contréle

permanent des risques encourus du fait de cestmpéra

Le ratio de position de change des établissentmtsédit a été porté de 10% a 20%
depuis juin 2007.

Les états quotidiens de suivi de cette limite est justificatifs des opérations sont

conserveés par les assujettis jusqu’a la clotuiéedercice suivant.

Le montant cumulé des positions de change esBdgasomme des positions longues

et des positions courtes dans les différentes éevis

La position de change des banques est un inventsr toutes les opérations
comptables en devises avec I'étranger. Elle est fiéx avoirs et dettes de la banque exprimés

en devises.

La position de change est dite ouverte lorsqud yne différence entre les avoirs et

les dettes et peut donc se présenter sous deurdarta position longue et la position courte.

Une instruction de la CSBF datant de 1999 renfeleseméthodes de calcul des
positions de change des établissements de créditpbsitions de change sont calculées de la
maniere suivante : (Actifs + devises achetées moore recues + devises a recevoir a terme)
— (Passifs + devises vendues non encore livréesvisab a livrer a terme). La formule est a
appliquer pour chaque devise (a). Pour un résphattif, le montant est classé parmi les

positions longues. Les résultats négatifs sonsémparmi les positions courtes (b).

Le ratio de position de change est obtenu paivigidn de la somme de ces positions

par rapport au Fonds Propres disponible.

A Madagascar la monnaie pivot est I' EURO.

45 - Les impacts de contrble bancaire sur le marchde changes
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451 - Avantages
La surveillance du systéeme bancaire permet deirsavopar l'intermédiaire des

banques, des opérations de spéculation contredaa®nationale sont effectuées.

En second lieu, le contrdle et la réglementatianchire servent a lutter contre le

blanchiment d’argent.

La surveillance de la position de change des besigarmet de voir si par leurs prises
de position, les banques cherchent des résultagissent comme des rentieres au lieu de

financer I'économie.

452 - Inconvénient

En période de dépréciation monétaire, le maintdem ratio élevé de position de
change permet au systéme bancaire de considérelele@ses comme valeur refuge et ne

favorise pas I'expansion de I'économie par le foement bancaire.
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CONCLUSION

La réglementation bancaire répond effectivementdéueloppement économique du pays. Sa
contribution se manifeste en premier lieu par ljactn des lois et instructions élaborées par
la Commission de Supervision Bancaire afin de ls¥get de superviser le systeme bancaire
Malgache et donc assurer la stabilité du systeasepérturbations étant source de panique
financiére pouvant dérégler la bonne marche deofiémie. La loi qui régit le systéme
bancaire évolue a travers le temps par I'extend®rson champ d’application a I'ensemble
des institutions a vocation non bancaire comméilgsaux de change et a I'élargissement de
ses compétences par l'octroi d'agrément, I'extamsidu pouvoir de sanction, la
réglementation de nouvelles opérations (cas detdréi). Des réformes adoptées au niveau
des institutions de la micro finance selon la B02-016, telles que I'adjonction de nouvelles
catégories d'institutions financiéres non mutuelstainsi que la classification de ces
institutions en trois niveaux suivant la complex leurs opérations, visent a renforcer la
pénétration de ces entités et donc aider a l'aéteite I'objectif du millénaire qui est de

réduire de moitié la pauvretée.

La supervision bancaire vise également a présé\msn fonctionnement de I'intermédiation
bancaire dans le but de garantir la sécurité dpétdét de favoriser une allocation optimale

de I'épargne collectée au financement de I'économie

Les ratios prudentiels et les normes de gestidiségi par la CSBF constituent aussi des
balises afin de limiter les prises de risques dabliésements de crédit et de réglementer le
secteur par la pratique de la bonne gestion etdme concurrence, la finalité étant encore

l'intégrité du systéeme donc la permanence du fiearent de I'économie.

La pratique de ces outils évolue suivant la cortjnecau niveau mondial et suit les normes
internationales notamment les principes de Balet Bae 2, tout en considérant les

spécificités nationales afin de rendre le systélffieaee et conforme a I'environnement

économique malgache. Cependant, I'application entie Bale 2 n’est pas encore indiquée
pour le systéme bancaire malgache en raison dseuffisance de données statistiques
(historique de 5ans, culture insuffisante de I'ésalement d’états financiers...) et surtout la
non conformité de I'environnement aux exigencesceedispositif (absence d’agences de
rating, absence de cadre pour les techniques detiéd de risques, marché et techniques

limités aux opérations traditionnelles...).
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Néanmoins, la Banque Centrale de Madagascar eillenMm Challenge Account ont lancé
tout réecemment la mise en place du Systéme IntBfrdrmation des Entreprises (SIEE) qui
est une base de données systématiques des Emsepssallées a Madagascar. Ainsi, ce
systeme permet d’avoir des éléments susceptiblésirdeprogresser la mise en place de Bale
2 par l'intermédiaire des données et informatiors &ntreprises. Il facilite également la

notation des Etablissements de Crédit par I'aaté controle.

Concernant les impacts au niveau macroéconomiguahque Centrale régule la politique
monétaire par le biais des instruments indireasx(tdirecteur, réserves obligatoires). La
supervision bancaire, pour sa part oblige les iBsdyhents bancaires a se conformer aux
ratios et normes établies par la Commission afin ghrantir les équilibres fondamentaux
ayant trait a la solvabilité et a la liquidité diseme bancaire. Cet équilibre est compatible au

modele IS-LM par la confrontation des biens etises:

Parallelement, la réglementation bancaire a an@&leosystéme macroéconomique en général,
a travers l'accroissement des crédits et des dégéss secteurs d’activités suite a une
supervision efficace, les vérifications des posgiales banques réconfortent la politique des

changes.

En outre, la crise financiére qui sévit actuelletndgns le monde est une illustration de la
nécessité de contrdles bancaires tres efficacemuehétape de la crise nous montre en effet,
un relachement de la supervision bancaire. La ¢inseciere s'est déclenchée au deuxiéme
semestre 2006 avec le krach des préts immob(lgsothécaires) a risques aux Etats-Unis
(les subprimes) et les emprunteurs n’étaient pysloles de rembourser. Il N’y avait pas alors
surveillance des crédits tres risqués. En Févried72les banques ont did effectuer
d’'importantes provisions, par conséquent la crisststransformée en crise financiére
mondiale a partir de I'été 2007 avec une défianogers les créances titrisées qui
comprennent des crédits subprimes, puis enverdoleds d’investissement et le systeme
bancaire susceptible de détenir ces dérivés dét.chede stade il est démontré que faute de
suivi des risques de contrepartie et des opéraéidreuts risques, les banques ont dd prendre
les défaillances a leur compte et provisionnerteCetise de confiance générale envers le
systeme financier a causé une premiere chute dehendoursier en 2007. Les autorités ont
d’abord cru a une simple crise de liquidité barecat les banques centrales n'ont cessé
d’injecter massivement des liquidités dans le marafterbancaire. Mais peu a peu, le
scénario d’'une crise de solvabilité globale degjban s’est imposé. Il y a eu par conséquent
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une indiscipline au niveau des marchés et les fgudpres disponibles n’étaient plus en

rapport avec les risques encourus d’ou l'insolvebilon détectée par les superviseurs.

Outre, I'insuffisance des contrbles, ces faits nousduisent a dire que les systemes bancaires
sont toujours exposés a de nouveaux défis : maosdi@n des activités, mutations rapides
des technologies, développement des marchés, ergamoissantes de la clientele, montée
des risques. Il appartient aux établissements eémas ainsi qu’a leurs dirigeants de trouver
les réponses pertinentes a ces défis. Toutefoigdiementation bancaire leur apporte une
aide. Elle n’est pas seulement un instrument avicgedes autorités pour leur permettre de
veiller a la stabilité du systéeme bancaire maislefgant un outil au service des
professionnels, dans la mesure ou elle assure awditions strictes d’accés aux métiers
bancaires. Mais surtout le dispositif de supervisast mis en ceuvre pour l'intégrité du
systeme bancaire et sa rentabilité. Si les assujiint fi des standards de gestion et
prudentiels il faudrait alors savoir jusqu’a quelr la responsabilité de I'autorité de contrdle
est engagée. Une défaillance du systéme finansteuree menace pour le marché de biens,
une influence négative pour I'économie. Mainterar dtabilité et lintégrité du secteur
financier est de ce fait primordial pour ce secten particulier et pour I'’économie en
général. Réglementation et supervision bancairet stonc étroitement liees a la

macroéconomie.
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ANNEXES

ANNEXE1 : Les 25 principes de Bale

Principe 1 — Objectifs, indépendance, pouvoirs,rsparence et coopération

Un systéeme de contréle bancaire efficace doigassides responsabilités et objectifs
clairs a chaque autorité participant a la survedéades banques. Chacune de ces autorités
devrait disposer d’'une indépendance opérationritiggrocédures transparentes, d’'une bonne
gouvernance, ainsi que de ressources adéquatdsyreit étre tenue de rendre des comptes
concernant I'exercice de ses attributions. Le d@atbancaire doit également disposer d’'un
cadre juridique approprié devant couvrir, entrerest: lI'agrément des eétablissements
bancaires et leur contrble permanent ; les compéserpour traiter les probléemes de
conformité avec la |égislation, ainsi que les gioestde sécurité et de stabilité ; la protection
juridigue des autorités de controle. Des dispasétialevraient régir, en outre, I'échange

d’'informations entre celles-ci, de méme que lagutivon de la confidentialité de ces données.

Principe 2 — Activités autorisées
Les activités autorisées des établissements age€ésoumis a la surveillance
prudentielle en tant que banques doivent étre ertant définies, et I'emploi de la

dénomination « banque » devrait étre autant qusilplescontrolé.

Principe 3 — Criteres d’agrément

L’autorité qui accorde I'agrément doit étre hdbii a fixer des criteres et a rejeter les
candidatures d’établissements n'y satisfaisant jpa@rocédure d’agrément devrait consister,
au minimum, en une évaluation de la structure denté et de la gouvernance de la banque
et du groupe auquel elle appartient, de la compétende I'’honorabilité des administrateurs
et de la direction générale, de sa stratégie esoteplan d’exploitation, de ses contrbles
internes et de sa gestion des risques, ainsi gsa dituation financiere projetée, y compris de
ses fonds propres. S’il est prévu que le proprigtau I'organisation mére soit une banque

étrangere, il convient d’obtenir I'accord préalabdéel’autorité de contréle du pays d’origine.



Principe 4 — Transfert de propriété significatif
Les autorités de contrbéle bancaire doivent éttalitées a examiner et a écarter tout
projet visant a transférer a des tiers des papsitantes d’intérét ou de contréle dans des

banques existantes.

Principe 5 — Importantes opérations d’acquisition

Les autorités de contréle bancaire doivent éttalibes a définir des criteres pour
examiner les grandes opérations d’acquisition dovdstissement d'une banque et pour
s’assurer que ses affiliations ou structures dégmise ne I'exposent pas a des risques

excessifs ou ne s’opposent a un contréle efficace

Principe 6 — Exigences de fonds propres

Les autorités de controle bancaire doivent étapbur toutes les banques des
exigences de fonds propres minimales prudentegpebpriées, reflétant les risques encourus
par I'établissement, et déterminer les composatgegonds propres, en tenant compte de leur

capacité a absorber les pertes.

Principe 7 — Processus de gestion des risques :
Un élément essentiel de tout systéme réside damaldation des politiques et
procédures des banques en matiére d’octroi de ptéiinvestissement ainsi que de leur

gestion courante de ces portefeuilles.

Principe 8 — Risque de crédit :
Les autorités de controle bancaire doivent s’&sque les banques définissent et
suivent des politiques, pratiques et procédureguatés pour évaluer la qualité de leurs actifs

et 'adéquation de leurs provisions et réserves pettes sur préts.

Principe 9 — Actifs a problemes, provisions et néss:

Les autorités de contréle bancaire doivent s'&sque les banques disposent des
systemes d’information de la direction permettaneke-ci d’identifier des concentrations au
sein du portefeuille ; elles doivent égalementrfites seuils prudentiels limitant I'exposition

au risque envers un emprunteur ou un groupe d’emguis liés.



Principe 10 — Limites d’exposition aux grands risqus

Les autorités de contrdle bancaire doivent avaissurance que les banques sont
dotées de politiques et procédures permettant diréction d’identifier et de gérer des
concentrations au sein du portefeuille ; elles eioivégalement fixer des limites a I'exposition

au risque envers une méme contrepartie ou un geigentreparties liées entre elles.

Principe 11 — Expositions envers des personnessliéda banque :

Afin d'éviter des abus résultant d’expositionsgsiubien au bilan qu’au hors bilan)
envers des personnes ayant un lien avec la banqile grévenir les conflits d’intéréts, les
autorités de contrbéle bancaire doivent disposenatenes stipulant que les opérations avec
des personnes liées a la banque s’effectuent auditmms du marché, que ces expositions
font I'objet d’'un suivi efficace, que les disposits appropriées sont prises pour en controler
ou réduire les risques et que les abandons deaggaelatifs a ces expositions sont effectués

selon les politiques et procédures standards.

Principe 12 — Risque pays et risque de transfert

Les autorités de contrdle bancaire doivent avaissurance que les banques sont
dotées de politiques et procédures adéquates gentifier, mesurer, suivre et contrdler le
risque pays et le risque de transfert liées a leagtvités internationales de prét et
d’'investissement ainsi que pour constituer desrvéseet provisions appropriées en regard de

ces risques.

Principe 13 — Risques de marché

Les autorités de contréle bancaire doivent avagsurance que les banques disposent
de politigues et procédures permettant d’identifale mesurer, de suivre et de controler
précisément les risques de marché ; elles doigemgcessaire, étre habilitées a imposer des
limites et/ou exigences de fonds propres spécifiggreregard de leur exposition aux risques

de marché.

Principe 14 — Risque de liquidité
Les autorités de contréle bancaire doivent s'&xuie les banques disposent d’'un
processus global de gestion des risques (companmtensurveillance appropriée de la part du

conseil d’administration et de la direction généyglour identifier, mesurer, suivre et



contrbler tous les autres risques essentielsikey, &'lieu, constituer une couverture en fonds

propres a I'égard de ces risques

Principe 15 — Risque opérationnel

Les autorités de contréle bancaire doivent avagsurance que les banques disposent
de politiques et procédures de gestion du risquar pgdentifier, évaluer, suivre et
contrbler/réduire le risque opérationnel. Ces fuplés et procédures doivent étre adaptées a la

taille et & la complexité de la banque.

Principe 16 — Risque de taux d'intérét dans le pdeuille bancaire:

Les autorités de contrdle bancaire doivent ava@sdurance que les banques sont
dotées de systémes efficaces pour identifier, neessuivre et controler le risque de taux
d’intérét de leur portefeuille bancaire, comportané stratégie bien définie, approuveée par le
conseil d’administration et mise en oeuvre parifaation générale. Ces systemes doivent étre

adaptés a la taille et a la complexité de ce risque

Principe 17 — Contrdles internes et audit

Les autorités de contrdle bancaire doivent avasdurance que les banques sont
dotées de procédures de contrbles internes adaptéesaille et a la complexité de leurs
activités et recouvrant plusieurs aspects : disiposi claires de délégation des pouvoirs et des
responsabilités ; séparation des fonctions donhamta un engagement de la banque, au
versement de fonds et touchant aux actifs et aasifsa; vérification de concordance de ces
processus ; préservation des actifs ; audit intetnéonction de contréle de conformité
indépendants et appropriés pour vérifier la miseaivre de ces contrdles ainsi que le respect

des lois et réglementations applicables.

Principe 18 — Utilisation abusive de services firaers:

Les autorités de contréle bancaire doivent avasdurance que les banques disposent
de politiques et procédures appropriées, compreafemcritéres rigoureux de connaissance de
la clientele, garantissant un haut degré d'éthiguele professionnalisme dans le secteur
financier et empéchant que la banque ne soitégili;mitentionnellement ou non, dans le cadre

d’activités criminelles.



Principe 19 — Approche prudentielle

Un dispositif de contréle bancaire efficace exigee les autorités de contrble
développent et maintiennent une compréhension #&pualie des opérations des
établissements et des groupes bancaires, ainsllgagstéme bancaire dans son ensemble, en

mettant I'accent sur la sécurité, la solidité eftibilité de ce systéme.

Principe 20 — Méthodes prudentielles
Un systeme de contrdle bancaire efficace devaaiiporter a la fois un contréle sur

place et un contréle sur piéces, ainsi que desctstéguliers avec la direction de la banque.

Principe 21 — Exigences de déclaration aux autositée contréle

Les autorités de contrble bancaire doivent serddés moyens de rassembler,
d’examiner et d’analyser, sur une base tant indielieé que consolidée, les états prudentiels et
les déclarations statistiques fournis par les besgklles doivent aussi avoir les moyens de
vérifier ces informations en toute indépendancegféattuant des inspections sur place ou en

recourant a des auditeurs externes.

Principe 22 — Exigences en matiére de comptabiété’information financiere:

Les autorités de contréle bancaire doivent avassurance que chaque banque tient sa
comptabilité de maniere adéquate, conformémentsacdaventions et pratiques largement
reconnues sur le plan international, et qu’elleliputeégulierement des informations reflétant
fidelement sa situation financiére et sa rentabilRrincipes fondamentaux pour un contréle

bancaire efficace

Principe 23 — Mesures correctrices a la dispositides autorités de contréte

Les autoritées de contréle bancaire doivent avoiledr disposition une gamme
d’'instruments adéquats pour mettre en oeuvre desing® correctrices en temps opportun.
Elles devraient notamment étre habilitées, le cdwant, a retirer un agrément ou a en

recommander la révocation.

Principe 24 — Contréle sur une base consolidée
Un élément essentiel du contréle bancaire résates da capacité des autorités de

surveiller un groupe bancaire sur une base coreglieh assurant un suivi adéquat et, le cas



échéant, en appliquant des normes prudentiellepp@es a tous les aspects des activités

menées par le groupe bancaire a I'’échelle mondiale.

Principe 25 — Relations entre les autorités du palsrigine et du pays d’accueil

Le contréle consolidé a I'échelle internationalécessite une coopération et un
échange d’'informations entre les autorités de étamttu pays d’origine et les diverses autres
autorités de contrdle concernées, principalemeldsceu pays d'accueil. Les autorités de
contrble bancaire doivent exiger que les activigsrcées dans leur propre pays par des
banques étrangeres obéissent au méme niveau desgue celui auquel sont soumis les

établissements nationaux.



ANNEXE 2 : Les bangues territoriales

Agrément Date Numéro Date Raison Sociale

d’inscription |d'inscription

Arrété n°6832/88 20/12/1988| 004/Ba/1989| 23/03/1989 Banque Malgache de I'Ocadieh

Arrété n°922/91 | 19/02/1991005/Ba/1991| 19/12/1991 BNI Madagascar

Arrété 20/06/1991| 006/Ba/1992| 28/12/1992 The Mauritius Commercial B
n°3694/91 Madagascar SA

Arrété n°476/95| 10/02/1995007/Ba/1998| 28/01/1998 SBM Madagascar

3
002/98-CSBF 18/11/1998008/Ba/1998| 31/12/1998 BFV Société Geénérale
D

002/99-CSBF 17/11/1990009/Ba/1999| 18/11/1999 Bank of Africa Madagascar

NJ

002/00-CSBF 23/06/2000010/Ba/2002| 16/12/2002 Banque Industrielle et Coroiake de
Madagascar (BICM)*

020/2006-CSBF| 12/12/2006 Accésbanque Madagascar

* Ex-Compagnie Malgache de Banque (CMB) et Bangternationale Chine Madagascar




ANNEXE 3 : Les établissements financiers

Agrément Date Numéro Date Raison Sociale

d’inscription | d’inscription

001/99-CSBF [11/06/199' | 002/Ef/2000| 04/05/2000| Equipbail-Madagascar

001'/02-CSBF [12/12/200: | 003/Ef/2003| 07/03/2003| Fonds de Garantie Malg&he

004/04-CSBF 26/04/200. | 004/EF/2004) 26/04/2004| Société d'Investissemenir pa Pronotion des
Entreprises a Madagascar (SIPEM)

002/2005-CSBF| 01/06/200®05/Ef2005| 02/12/2005| Intercecam S.A

005/2006-CSBF| 29/06/200®06/Ef/2005 | 28/08/2006| BNI Leasing

011/2006-CSBF| 28/08/200®07/Ef/2006 | 04/12/2006| Premiére Agence de Micrafoea(PAMF)

015/2006-CSBF| 13/10/200®08/Ef/2006 | 04/12/2006| Microcred Madagascar

001/2006-CSBF| 11/04/2006 Business Partners International Madagascar
Fund




ANNEXE 4 : Les institutions financiéres mutualistes

Décision Date Raison Sociale

002/99-CSBF | 13/08/199%ction pour le Développement et le Financementrdieso entreprises (ADEF|)

001/00-CSBF | 24/05/2000Caisse d’Epargne et de Crédit Mutuel Agricole (CBEQA

003/00-CSBF | 03/10/2001Réseau Associations d’Epargne et de Crédit Autege(@ECA)

001/01-CSBF | 02/02/2001Réseau Tahiry Ifamonjena Amin’ny Vola (TIAVO)

011/01/-CSBF| 10/08/2001Réseau OTIV Antananarivo

012/2005-CSBJF07/12/200% Réseau OTIV de la DIANA

002/2006-CSB|F11/04/2006 Réseau OTIV Zone Alaotra Mangoro

OO3/2006-CSB|F11/04/200€ Réseau OTIV de la SAVA

006/2006-CSB|F29/06/2006 Réseau OTIV de la province de Toamasina Zone erhig »




ANNEXE 5 : Les huit principes de bonne gouvernance

Principe 1

Les administrateurs devraient posséder les quatibics voulues pour remplir leur mission,
avoir une compréhension précise de leur réle dangoduvernance d’entreprise et étre
capables de porter un jugement avisé sur les @@dide la banque.

Principe 2

Le conseil d’administration devrait approuver |&gectifs stratégiques de la banque ainsi que
les valeurs d’entreprise communiqués a I'ensembléadablissement bancaire, et il devrait
assurer le suivi de leur application.

Principe 3

Le conseil d’administration devrait établir et &airrespecter une hiérarchie et des
responsabilités claires a tous les niveaux dedlésement bancaire.

Principe 4

Le conseil d’administration devrait s’assurer qaéirection générale exerce une surveillance
appropriée, en se conformant a la politique qudéénie.

Principe 5

Le conseil d'administration et la direction générdévraient utiliser efficacement I'audit
interne, les auditeurs externes et les fonctionsoaé¢role interne.

Principe 6

Le conseil d'administration devrait s’assurer cu@dlitique et les pratiques de rémunération
sont en conformité avec la culture d’entreprisge dbjectifs et la stratégie a long terme ainsi
gu’avec la structure de controle de la banque.

Principe 7

La banque devrait étre administrée de facon trapspa

Principe 8

Le conseil d’administration et la direction générdevraient bien comprendre la structure
opérationnelle de la banque, y compris lorsquealagbe opere dans des juridictions, ou par
l'intermédiaire de structures, qui font écran &damsparence (principe de « connaissance de la

structure »).
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RESUME

La réglementation bancaire Malgache avait été mis@lace en 1964 suivant la loi
n°64-025.

Des reformes ont été apportées en 1988 par I'oatwm@n88-005 telles que la redéfinition du
régime légal des activités bancaires a Madagal&aaplication des procédures d’agrément, la
définition des régles prudentielles et I'instituti@lisation de la CCBEF. En 1996, la loi 95-
030 a remodelé I'ancienne par I'élargissement a@espétences de l'institution de contrdle :
agrément des établissements de crédit, extensiopoduoir de sanction, intégration de

nouvelles opérations et procédure de liquidatianétablissements de crédit

La loi 2005-016 relative a I'activité et au conedes Institutions de Microfinance
(IMF) mutualistes et non mutualistes apporte deswations en classifiant les IMF en trois
niveaux suivant la complexité de leurs opératiduasréglementation bancaire Malgache doit
suivre les normes et principes internationaux dmi@de Bale afin de mettre en oeuvre les
meilleures pratiqgues en matiere de supervisiorgateénent procéde a son auto évaluation.
Cependant, la pratique de Béale 2 n’est pas engepriée a la situation bancaire Malgache
tandis que l'autorité de contréle doit faire dedgom$ pour internaliser les nouvelles

techniques opératoires et de supervision.

Au niveau macroéconomie, la réglementation baacaimtribue au développement
economique en général. Par sa mission de veilldroaufonctionnement des établissements
de crédit, et de vérifier le respect par ces é&abinents les dispositions qui leur sont
applicables, l'autorité de contréle assure la mtide des déposants tout en réduisant les
risques inhérents au systeme bancaire Malgache.



