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AVANT PROPOS

Dans le cadre du systeme pédagogique de I'UnigerdiAntananarivo, des la
premiere année de licence, les étudiants en Ecensamt dirigés a cultiver leur sens de la
curiosité, a voir au-dela de ce qui existe .Aites, étudiants ont familiarisés a la lecture de
différents ouvrages, a I'analyse de ce qui étaiit,éa I'établissement d’'une critique . Par
ailleurs, ils sont formés de facon a ce qu’ils sbigensibles a tout ce qui se passe autour
d’eux, a réfléchir sur les différents faits exisgamutrement dit, ils devraient avoir un certain

état d’esprit de maniere a enrichir leurs érudgienleur savoir faire.

Les futurs économistes sont, ainsi, initiés a Eheeche tout un ayant un cerveau de

dirigeant.

Ce travail de mémoire est obligatoire pour lesiatig en quatrieme année. Il doit étre suivi

et appuyé par une soutenance. Cela est indispensaln I'obtention du dipléme de maitrise.

L'objectif de ce travail est de donner aux étudiaapres I'obtention de la maitrise, la
capacité d'analyser et d'expliquer des faits etpmteblemes économiques, et davancer des

solutions et des recommandations pour les défier.
Il est bon de préciser que chaque étudiant dasepitér un theme spécifié selon leur choix.

L'importance ici n'est pas seulement de récitecdesaissances acquises durant les études,
mais aussi de les comprendre, les analyser, lesrtiEmet de faire une étude des cas y afférents.

Ce présent devoir ce porte sur I'étude de développerural a Madagascar et d’énumeérer les
stratégies pour réduire la pauvreté. Le choix dheme a pour but, le fait qu’a Madagascar, la
pauvreté est tres vulnérable en milieu rural, derdier voire d'éradiquer afin que le pays prenne la

croissance économique.
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ACRONYMES

DSRP: Document stratégique pour la réduction gmlevreté
IMF : Institution de micro finance

IDH : indice de développement humain

IPTTE : initiative pour les pays tres endettés

MAEP : Ministere de I'agriculture, de I'élevageds la péche
MAP : plan d’action pour Madagascar

OMD : Obijectifs du Millénaire pour le Développement
ONG: Organisation non gouvernementale

PADR: Plan d’action pour le développement régional
PIB: Produit intérieur brut

PNB: Produit national brut

PNDR: Programme national pour développement rural

PPA : parité de pouvoir d’achat



INTRODUCTION

Madagascar est un des nombreux pays en voie @édopg@ement dans le monde .il est
classé en 148" position sur 177 pays, selon le®*Sindicateur annuelle de développement
humainé. On sait trés bien que, I'économie de Madagasepose essentiellement sur
I'agriculture, les surfaces cultivées occupent raaile 5% de la surface totale. Le secteur
primaire occupe la premiére place dans I'éconoraimmale et emploie plus de 76%e la
population active. Et malgré I'accroissement deraduction agricole, les pays en voie de
développement y compris Madagascar restent en ndargeogres technique et économique.
Mais c’est encore possible que cette situation séifite de facon durable si le gouvernement
et les économistes prennent une bonne initisgiveles moyens efficaces associés a la
croissance economique et aux avantages de la piopulees rapports entre I'agriculture et la
population ne peuvent réellement isolés des praddequi se posent pour le développement

de Madagascar.

Donc dans le cadre de I'économie, le milieu rusdlteut particulierement concerné,
on peut dire alors que le secteur rural est lacgode la pauvreté de Madagascar .La pauvreté
en milieu rural représente 73%le la pauvreté de Madagascar, en effet, I'effetd
productivité et le niveau de vie de la populatimbaines dépendent de plus en plus de
I'efficacité, I'apprentissage et la compétence a@dpulation agricole ou les agriculteurs. En
2000, le secteur rural est le secteur essentidlédenomie malgache avec 43% du PIB

intégrant I'agriculture, élevage, péche, foretestihdustries agro-industrie

Il faut dire que le futur de Madagascar est coadité par le développement du secteur rural.
Ainsi, un développement rural dynamique est indispble pour réduire effectivement la
pauvreté de Madagascar.

Ce qui nous amene a poser la question suivante :

Quelles sont donc les stratégies et les politiguésessaires pour réduire la pauvreté a

Madagascar ?

1,2,3,4 Banque mondial 2006
5 INSTAT 2004



Ainsi donc, La mémoire pour objet de présenter itaaon économique actuelle a
Madagascar et chercher des solutions pour sorticet® indigence. Le devoir exige un
changement, une conversion pour accumuler les fmedondamentaux de la population
entiere qu’on fera ce qu'on appelle « I'éducati@nldise ».Mais c’est également a partir de
I'étude de ses besoins qu'on fera des changemeetdaox et sociaux d’'une population.
Néanmoins, le secteur primaire occupe la premiéaeepdans I'économie nationale. Sans
conversion, on n'a pas d’engagement a construisejgner la ou maladie se propage, c’'est a
dire & éliminer la pauvreté, et & instaurer un neamoluveau : réduction de ce taux de 75% de
la pauvreté a Madagascar. Le miracle du développese donne effectivement entre les
besoins et la réalité. En, général, les besoirsntiés problémes, la réalité pourra en étre la

conclusion ou la résolution qui en découle.

Pour trouver les idées essentielles de ce theme qUES STRATEGIES POUR LE
DEVELOPPEMENT RURAL POUR REDUIRE LA PAUVRETE A MADBASCAR » est
alors de trouver des maximums d’'information pouveair a mieux développer et exposer sa
base théorique, et pour répondre spécifiquemerd paréblématique proposée, mais ces

information doivent étre fiables et pertinentes.

A cette effet, pour mieux traiter le probléme ettipales informations collectées, on
va analyser dans la premiére partie, le contextnagroique en général de Madagascar
surtout au milieu rural : nous allons y évoqueHéorie de la croissance entant que base

théoriques de ce theme, puis y présenter les éaisttjues de I'économie de Madagascar.

Apres on va trouver dans la deuxieme partie bilation des objectifs et stratégies ainsi que
les politiques de développement rural.



PARTIEI:
CONTEXTE ECONOMIQUE DU PAYS



L’économie malgaches repose sur le secteur agrictdst une ile riche de promesse
au large de I'Afrigue, mais elle demeure pauvregisujourd’hui, les causes de cette

pauvreté sont multiples.

Dans cette partie on va parler en premier chaplzda théorie de la croissance car ¢’ est
indispensable d’avoir la connaissance de quelguésries sur le développement et de la
croissance pour pouvoir mener a bien I'analyse l@geonomie de Madagascar et surtout
I’économie rurale qui est tres important pour lesdu pays. Dans cette premiére partie, on
va parler également décrire les aspects généraligamomie de Madagascar : I'économie
de Madagascar globalement, puis I'économie rudést-a-dire parlé de I'agriculture, aprés
on va définir ce qu’on étend par pauvreté et mettissi I'accent sur les causes de pauvretés a

Madagascar.

CHAPITREL - BASE THEORIQUE SUR LE DEVELOPPEMENT ET LA
CROISSANCE

Avant d’entrer au vif de sujet sur I'étude de lauation en milieu rural et le
développement de Madagascar a travers le dévelagpenral, c’est important de mondial le
concept de la théorie de la croissance économique.

Mais avant tous il faut faire la distinction enkeedéveloppement et la croissance car ¢a nous

aide a mieux comprendre le probleme.

Section 1- comparaison entre développement et creance économique
1.1 -Lacroissance économique

La croissance économique est I'évolution a longheedes grandeurs économiques a

savoir le PIB par téte, le PNB par téte et le remvear téte de la population donnée.

Selon F.PERROUX la croissance économique « c'esitgthentation soutenue pendant une
ou plusieurs périodes longues d'un indicateur deedsion : pour une nation, le produit
global net en terme réels » ; cela veut dire querdégssance est donc une augmentation du

produit. On peut dire alors que le changement detsire est mis en lumiere ainsi que les



évolutions sociales qui conditionnent la croissasick rendent durable. Mais il ne faut pas

oublier que c’est le développement qui favoriséecetoissance.

1.2  -La définition du développement

Par contre, pour F.PERROUX « le développementeesbmbinaison des changement
mentaux et sociaux d’'une population qui la rendmte a faire croitre, cumulativement et

durablement, son produit réel global ».

On peut dire encore que le développement est d&fimime une combinaison de la croissance
économique (accumulation de capital) avec une eng#l distribution de richesse ; il met
I'accent sur la satisfaction des besoins fondamemtia réduction des inégalités, du chdmage

et de la pauvreté.

Dans I'étude sur le développement, il faut saveoiorpla place de la croissance car elle joue
un role important dans le développement. En plusi@mpeut pas s’opérer sans croissance

mais on peut envisager une croissance sans déeahanp.

Section 2- Théorie de la croissance
2.1 -L’ancienne théorie de la croissance

2.1.1 -Une vision pessimiste de la croissance : Les thés de la croissance

limitée

- L’état stationnaire de David Ricardo : la croissars® heurte a l'avarice de la nature

(rendements décroissants de la terre

Pour Ricardo I'origine de la croissance c’estéiavestissement productif du surplus et
il disait également que 'augmentation de la popotanécessite une augmentation de la

production agricole.
Mais les nouvelles terres mises en culture somhgs®s aux rendements décroissants. Le

colt de production et donc le prix des denréesegliaires augmentent.



Les industriels doivent augmenter les salairessqut fixés au niveau de subsistance, ce qui
réduit leurs profits donc les investissements, léod par conséquent la croissance. Le libre
échange peut faire pression a la baisse sur lasesglpermettant de rétablir les profits. Mais

c’est une solution de court terme. L’état statiorenast inéluctable a long terme.

- Lathéorie de Marx

La théorie de MARX par contre rejoint celle du sligsie et il expliquait que I’ Origine

de la croissance c’est 'accumulation du capital.

Dans le monde capitaliste, la quéte incessantgmbdiss a pour conséquence la substitution
du capital au travail. Le chdmage se multiplieest $alaires baissent, ce qui substitution du
capital au travail. Le chdmage se multiplie et &daires baissent, ce qui diminue la
consommation ouvriére et ouvre une crise des délgsu@lors la baisse tendancielle du taux

de profit réduit progressivement I'accumulationadipital et donc la croissance.

- La croissance limitée vue par R. Malthus : la @aie bute sur la loi de la
Population

Origine de la croissance : le réinvestissementymriifddu surplus.

Pour Malthus, la croissance de la terre et doncstdbsistances augmentent & un rythme
arithmétique tandis que la croissance de la padpualadst géométriqgue. Cela entraine de
graves crises de famine qui rétablissent, a ceurbd le rapport entre la population et les
subsistances avant que I'écart entre les deux dauxroissance ne provoquent de nouvelles

crises.

2.1.2 -Une vision optimiste de la croissance

Cela veut dire que la croissance est illimitée table grace a certains mécanismes

d’ajustement
JB Say fait rupture avec la vision pessimiste desi@mistes classiques

JB Say élargit les facteurs productifs retenuslearClassiques : lI'industrie et les services

sont des activités productives au méme titre cagritulture.



La loi des débouchés permet une croissance inttiglil existe des désajustements, ils sont

toujours temporels.

L’épargne, via la répartition des revenus, est uagable d’'ajustement qui permet une

croissance stable (Kaldor, 1956)

Le néo cambridgien Kaldor atténue le pessimismenddéle Harrod-Domar en faisant de

I'épargne une variable endogene d’ajustement.

Pour Kaldor, le taux d’épargne d'un pays est umetion croissante de la part des profits
dans le produit national car la propension a épargas capitalistes est supérieure a celle des
salariés. Le taux de croissance garanti (s/v) déwdassi une fonction croissante du taux de

profit.

Cette modification de la propension a épargnerradawstabilité de I'égalité fondamentale s/v

= gw = gn, donc I'équilibre de la croissance car :

- Si s/v > gn, c’est a dire si le taux de croisgagaranti est supérieur au taux de croissance
naturel, il y a pénurie de main d’ceuvre. Donc laismaugmente, la part des profits diminue,
la propension a épargner baisse, alors le tauxalgsance garanti est ralenti : la stabilité de

la croissance est assurée.

- Inversement, si s/v < gn, c’'est a dire si le tdexcroissance garanti est inférieur au taux de
croissance naturel, le chdmage se développe. Dorsalhire diminue, la part des profits
augmente, la propension a épargner s’accroit, Edesix de croissance garanti s’accélere : la

stabilité de la croissance est assurée.
Les variations du coefficient de capital permettardtabilité de la croissance

_Face a la difficulté rencontrée par le modele HiPomar a apprécier le comportement

d’investissement, les néoclassiques décident dairaine autre fonction de production.

Solow a essayé d'effectuer une synthese entre rbapp keynésienne et la théorie

néoclassique, ce qui explique que son point dertdépaesponde aux conclusions de

Harrod et Domar. Solow admet toutes les hypothdsssdeux économistes sauf celle des

proportions fixes de capital et de travail.
Le modele de synthése de Solow repose aussi stnygethéses néoclassiques :

- La fonction de production comprend deux facteld<et L



- Les facteurs de productions sont substituables éocoefficient de capital est variable
- La productivité marginale du capital est décrate
- Toute I'épargne est investie

Ces sont les mécanismes autorégulateurs du mancgugnt un réle central dans la stabilité

de la croissance :

- Si slv > gn, c’est a dire si la croissance écdgam est supérieure a la croissance
démographique, il y a pénurie de main d’oeuvre cdueusse des salaires. Les entrepreneurs
substituent alors du capital au travail. Le coéfit de capital, v = K/Y, augmente, ce qui

diminue le rapport s/v, lequel tend vers n.

- Inversement, si s/v < gn, c'est a dire si la €sance économique est inférieure a la
croissance démographique, il y a du chémage, daissé des salaires. Les entrepreneurs
substituent alors du travail au capital. Le coéfit de capital, v = K/Y, diminue, ce qui

augmente le rapport s/v, lequel tend vers n.

La croissance est illimitée a condition que laylafion augmente et qu’il y ait des progres
techniques. Sinon, elle s’arréte. La croissancalest liée a des facteurs exogenes a savoir
les progres techniques essentiellement et la emmigesde la population a long terme. Par
conséguent les comportements économiques des algsntaodifications du taux d’épargne
qui constituent le mécanisme d’ajustement pour &rld’influent pas a long terme sur le

taux de croissance économique dans le modele de
Solow.

Ce modeéle comparé a celui de Harrod et Domar pedfapprécier le réle fondamental des
hypothéses retenues et I'importance du choix denetion de production.

2.2 -La nouvelle théorie de la croissance ou Théorimaeoissance endogene
2.2.1-Les caractéristiques de la théorie endogene

La théorie de la croissance endogene a pour obptplitjuer la croissance
économique a partir de processus et de décisionp@monomiques. Elle est apparue en

réponse aux modeles de croissance exogene, ecufiartle modéle de Solow, qui fondait la



croissance économique sur le progres technologionaés n'expliquait pas l'origine de ce

progres. Ce sujet est devenu un domaine d'étudesum@gs sciences économiques.

La tache des théoriciens de la croissance endagéoec été de chercher les ressorts

de I'économie qui lui permettent de croitre dunaiaet.

Kenneth Arrow affine ce modeéle de la croissancdogene en faisant dépendre la
fonction de progres de la quantité de connaissat&asaccumulée (qui sera plus tard appelée
capital humain), ce qui permet d'avoir une éconamiendements d'échelle croissants tout en
ayant des firmes a rendement au mieux constaner@ant, ce résultat ne peut étre obtenu si

le taux de croissance de I'économie est constant.

Paul Romer, enfin, leve cette restriction en 1986, partant d'une fonction de
production admettant un nombre variable de para&®sétcorrespondant aux différentes
catégories de biens d'équipement, et en montrantmemt la recherche et développement

permet l'apparition de nouvelles catégories.

2.2.2 -Quatre facteurs influents la croissance endogéne

La théorie de la croissance endogene a identifigtrgufacteurs principaux de
croissance : les rendements d'échelle, la rechgoch@novation), la connaissance (ou capital

humain), et l'intervention judicieuse de I'Etat.
* Les rendements d'échelle

Si les rendements d'échelle sont majoritairemenstemts, certains investissements peuvent
entrainer des rendements croissants, qui augmeaitesitle capital physique et poussent la
croissance. Par exemple, les infrastructures puddiccausent des externalités positives en

permettant des économies internes chez les pradaqiavés.
* L'innovation

Le progrés technique est réintégré au cceur deolasance, ce n'est plus un « résidu » par
rapport a I'apport des facteurs de production ticadiels considérés endogenes (ressources
naturelles, capital, travail). C'est le modéle fatedr de Paul Romer qui rend endogéne
I'innovation car il la fait dépendre du comportemeles initiatives et du développement des
compétences des agents économiques. L'innovatibraless une activité a rendement

croissant qui augmente le stock de connaissancksgalébordement » de ces connaissances



finit par étre bénéfique a tous, au lieu de setéma la firme innovante. Les firmes sont alors
interdépendantes, la « course a l'innovation » ltegue firme bénéficie a I'ensemble des

firmes et tire I'économie vers la croissance.

* Le capital humain
Dans cette nouvelle théorie de la croissance lgatdqumain est tres important.

Rebelo en 1990 va introduire dans son modele tengg d'un capital humain qu'il note H, la
dimension du travail L disparait au profit d'un italpphysique couplé avec le capital humain

dans la fonction de production F (K, H).

Le capital humain désigne l'ensemble des formatiaosinaissances et bonne santé du
travailleur qui le rendent plus productif. La mesurumérique du capital humain reste
néanmoins subjective, mais cela permet de monitnmgpdrtance d'un systéme éducatif et de

santé important.
* L'action publique

L'action publique peut augmenter la productivitd'@eonomie, par exemple en augmentant le
stock de connaissances (le capital humain) ouniieastructures publiques; respectivement
popularisé par Robert E. Lucas et Robert Barro.sDancas des infrastructures publiques,
Robert Barro conclut qu'elles facilitent la cirdida des biens, des personnes, et de

I'information, et que leur financement par I'imp8t alors bénéfique.

Cette théorie, notamment concernant le réle dewvgisupublics, a cependant été
critiqguée pour ne pas apporter plus de résultatslgmodeéle de Solow classique (modele de

croissance exogene).
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CHAPITRE 2-L’'ECONOMIE DE MADAGASCAR

Avant de parler et d’étudier I'économie rurale eplobleme du développement rural de
Madagascar, parlons d’abord de I'économie en généde la grande ile et ses
caractéristiques.

Dans cette partie on va parler de I'agriculture cast la base de I'économie de notre
pays, puis on va parler de liens entre la pauveet@griculture et va analyser ce que c’est la

pauvreté pour comprendre mieux notre étude.

En fait, I'’économie malgache se caractérise glohatd par une tendance récessive
qui se perpétue depuis des décennies, faisantrchutproduit intérieur brut (PIB) par
habitant. En allant plus loin Madagascar est I'es thres pays du continent ou la population
a subi une baisse continue de son niveau de vantplusieurs décennies, malgré un niveau
de capital humain, des ressources naturelles etatelitions sociales plus avantageuses que
la plupart des autres pays d’Afrique subsaharieMagré un fragile retour a la croissance
economique depuis 1997, le PIB par habitant ertépde pouvoir d’achat (PPA) n’avait pas
réussi a rattraper en 2003 a cause de la cris®@h Zes conditions sont exacerbées par la
forte croissance de la pauvreté, notamment rugle,touchait 71 % de la population
malgache pour la période 1999-2005 contre 43 % késrsnnées 1980

Les problemes économiques de Madagascar des deurrde décennies. Fondée sur
le collectivisme agraire et la nationalisation descteurs clefs de I'’économie comme

I'agriculture.

L’agriculture, qui devait étre le fer de lance derévolution socialiste en réalisant
I'autosuffisance alimentaire de notre pays, conghitot a 'importation de plusieurs produits
de base comme le riz. Un manque de dynamisme di&géeda la production agricole stagne
rapidement les villes déja coupées des approvieiments par une dégradation significative
des infrastructures routiéres. L'importation de dwits de base, la dévaluation du franc
malgache, la sous-production de l'industrie etdesjonctures économiques internationales
font de la dette extérieure malgache, un poids,Sendlliards de dollars américains en 2604

Le contexte national, exacerbé par le népotismaédime et par une crise économique

! Banque mondial, 2006
2 Banque mondial, 2006
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mondiale au début des années 1980, nous meneneimpasse économique et politique qui

contribue a la dégradation des conditions de vie g@pulation et a la récession.

A ce titre, Madagascar ne fait pas exceptiormmoe I'ensemble des pays d’Afrique
subsaharienne, la décennie 1980 représente urad@ésharniére sur le plan des stratégies

économiques.

On peut dire alors que I'économie de Madagascaprastire, désarticulée et en plus
sous exploitée. Primaire parce que presque toutpofaulation vivent de l'agriculture,
désarticulée car la totalité des produits d’expmnta sont constitués des matieres premiéres
agricoles en plus les économistes ne se mobilE@niet ne passent directement a l'acte, ils
ne font que réver. Sous exploitée car bon nombraedsources naturelles ne sont pas
valorisées .on peut dire alors qu’il possede ugelgpotentiel pour satisfaire les besoins

interne et permette au pays de se développer.

Pour mieux connaitre I'économie de Madagascar oat ppprofondir son probléme
de développement, il faut parler de I'agriculturs@n importance dans la vie des malgaches.

Sectionl- Diversité agro écologique et disparitéedotentiel

Avec sa superficie de 587 041 kinBladagascar est le quatriéme pays insulaire dulmon
par ordre de grandeur. Il dispose de ressourcesatias abondantes quoique fragiles (80%
sont endémiques) ainsi que de sols fertiles efpfésipitations sont importantes, mais le
potentiel de production agro-pastoral, la dispdiébdes terres et leur facilité d'acces varient
énormément selon les régions du pays. Les hautsapba du centre,dont l'altitude varie de
900 a 1 800 r jouissent d'un climat tropical d’altitude favolat® un grand nombre de
cultures vivrieres, dont le riz, principal alimese base. En raison du terrain accidenté, les
échanges interrégionaux y sont limités et les degmem'infrastructure élevées. Les zones
cétieres orientales, fréquemment touchées par yidenes, bénéficient toutefois d'un climat
tropical humide adapté a diverses cultures de rénojgicales. Les plaines occidentales
couvertes par la savane et les foréts seches arlinoat tropical sec et sont mieux adaptées a

I'élevage, I'aquaculture et, dans une certaine neesa riziculture irriguée. Le sud,avec son

1 INSTAT 2003
% INSTAT ,2003
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climat semi-aride, de faibles précipitations et werheresse récurrente, est davantage

spécialisé dans la culture des pois et du manioc.

Les caractéristiques géographiques du pays ontrnd@&® |'approche du
développement adoptée par le gouvernement, qucloher promouvoir le développement a

travers des "pbles régionaux de croissance".

Section2- Croissance démographique

La population de Madagascar, qui a doublé ces PSiates années, était estimée a
17,9 millions d'habitants dont 85% vivent dans les zones rurales, avec dégsités
irreguliéres variant de plus de 100 habitants/kiex2sdes zones centrale et orientale, & moins
de 10 habitants/km2 dans les régions occidentaieéelionalé. Avec un taux de croissance
annuel moyen de 2,8%, la population devrait enchrebler au cours des 25 prochaines
années. La croissance démographique rapide atznoigssion fonciere et limite lI'acces a la
terre pour les jeunes générations, en particulersdes régions centrale et orientale. En
méme temps, les migrations vers les zones moin@éesidu centre et de I'ouest du pays sont
limitées, en raison des faibles capacités d'insestent, du manque de services d'appui et
d'infrastructures sociales ainsi que de l'insééuiée au vol de bétail. Cependant, le ratio
population rurale sur population urbaine est esdmien raison des effets conjugués d'un taux
de croissance plus bas dans les campagnes (2,36élt) @éveloppement rapide de centres
secondaires. L'équilibre entre population ruralpagiulation urbaine devrait étre atteint vers
2030, ce qui devrait créer de nouveaux débouchésmesciaux importants pour les

producteurs ruraux.

Les zones rurales sont donc confrontées a un daléjlefaire face a la croissance de la
population urbaine par une augmentation signifigatle la production agricole, et réorienter

une partie de la population active vers de nouvaagteurs, non agricoles.

L INSTAT, 2004
% INSTAT ,2004
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Section 3 - Répartition inéquitable des bénéficeseda croissance

Pendant la derniére décennie, I'économie de Madagasété marquée parle contraste
entre, d'une part, le développement d'un sectestriel porté par la production textile et les
zones franches et, d'autre part, une agricultlagnsinte qui reste néanmoins la principale
source de subsistance pour la majorité de la ptpalé&Entre 1997 et 2001, le rétablissement
des équilibres macro-économiques, la libéralisaioonomique soutenue et 'augmentation
des investissements étrangers et des exportatmmhsstrielles ont entrainé une croissance
économique annuelle de 4,5% tandis que la pauveetdait Iégérement, passant en dessous
de 70%. Mais, faute de mesures de redistributies progres économiques ont
essentiellement profité aux zones urbaines. Dagdaes rurales, ou la plupart des familles
pratiquent une production vivriere de subsistaecerevanche, la performance médiocre de
I'agriculture, les prix bas et I'absence de palis) d'appui appropriées ont conduit a une
recrudescence de la pauvreté: entre 1997 et 18@@uvoir d'achat a augmenté de 18% dans
les villes mais a diminué de 5% dans les zonedesird.a crise postélectorale de 2002,
marquée par I'insécurité et I'effondrement du secties transports, a réduit a néant les gains
des années 1990 et a déterminé un taux de croessaégatif de 12,7% ainsi qu'une nouvelle
augmentation du taux de pauvreté, passé a 80%edressement a toutefois été rapide et le
taux de croissance économique s'est stabilisé aviroas de 5% en 2084Le PIB par téte
était cependant encore estimé & 285 USD en®2@@fir stimuler une croissance généralisée
propice a I'amélioration du niveau de vie dangtases rurales, la stratégie du gouvernement
mise sur la diversification économique, le dévetppnt des investissements étrangers
directs, une intégration renforcée dans les margtgienaux et internationaux et la poursuite
des réformes économiques, en vue d'améliorer logedes dépenses publiques et d'accroitre
les recettes fiscales. L'aide extérieure reste itapte (équivalente a 11,8% du PIB en 2005):
elle devrait couvrir approximativement 40% des aéps publigues en 2006. Madagascar a
atteint le point d'achevement de l'initiative PRarEoctobre 2004, ce qui devrait entrainer une
réduction de sa dette extérieure de T5kes ressources ainsi dégagées doivent financer la

mise en ceuvre de la stratégie nationale de rédudtda pauvrete.

' INSTAT, 2003

2 Banque mondiale, 2006
3 Banque mondiale, 2006
4 Banque mondiale, 2006
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Section4- Développement humain

Les effets conjugués des avancées dans le domaifiéducation et de la croissance
economique ont eu des retombées positives suickindu développement humain (IDH)
établi par le Programme des Nations Unies pougéleldppement, qui est passé de 0,454 en
1998 a 0,499 en 2005, placant le pays au 146esand77. L'introduction de la gratuité de
I'enseignement primaire et une augmentation deata ges dépenses publiques affectée a
I'éducation ont fait grimper le taux de scolarisatprimaire a 97% en 2004 (alors qu'il était
de 72% en 1998), tandis que la proportion des é&soiichevant le cycle primaire est passée
de 33% a 47% entre 1998 et 2004. Cependant, llzadadpisme touche encore 26% des
hommes et 39% des femmes. L'espérance de vietestesa 55 ans (2004) et le taux de
mortalité infantile a diminué, passant de 970/00L887 & 840/00 en 2082Toutefois, 44%
seulement des ménages ont recours aux services\tg an raison de leurs faibles revenus et
des longues distances a parcourir. La prévalenddidisida n'était que de 0,3% en 2001. Du
point de vue de I'IDH, les discriminations en foostdu sexe sont mineures: en 2002, avec

une valeur de 0,477, l'indice sexospécifique dietigppement humain était jugé positif.

Section5- Que savons-nous de la pauvreté ?
5.1- La pauvreté est surtout un phénomene rural.

Selon les estimations de I'INSTAT (2003), envirds?® des pauvres a Madagascar
vivaient en zone rurale en 2001 (tandis que la [atjom rurale représente 77% de la

population totale de Madagascar).

En outre, la plupart des pauvres dans les zonedesutravaillent dans le secteur
agricole, ce qui signifie que le développementade devrait particulierement bénéficier aux

pauvres.
5.2-Rapport entre la pauvreté et 'économie

Il existe un rapport trés étroit entre la pauvretéles actifs de chaque ménage (capital
humain, capital en ressources naturelles, et onshieatériels), ainsi que les technologies

utilisées.

L INSTAT, 2004
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De nombreuses études ont montré les faiblesses @iesla dégradation du secteur de

I'éducation & MadagascaCeci a des impacts sur les niveaux de pauvreté.

Par ailleurs, les pauvres a Madagascar ont accesirgss de ressources naturelles et

capital physique.

5.3-Conditions géographiques et environnement biophysige influent sur la

pauvreté,

La pauvreté chronique est fortement liée a la sdnagéographie, aussi bien a I'échelle des
nations qu’au niveau des régions sous continen{@afiup et Sachs, 1998) de méme qu’a

I’échelle intra nationale.

Les ressources naturelles telles que le sol, le&tsfeet I'eau représentent un intrant tres
important en économie rurale. Les maladies infasts et autres maladies dépendant du
climat, constituent des menaces pour l'activité pdeduction. La gestion locale a une

influence sur la fourniture de biens publics, etéeactére périssable et la faible valeur du
ratio valeur quantité des matieres premiéeres famt l(pcces au marché est crucial pour la
rentabilité des activités. La géographie conditemh détermine ainsi vraiment le degré de

pauvreté

! Banque mondial, 2002
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Chapitre 3- AGRICULTURE ET PAUVRETE RURALE

Sectionl- Situation économique actuelle en miliewral

On sait maintenant que le secteur rural est lacseode développement de Madagascar.

C’est important alors d’étudier en particulier fation rurale.

Dans le deuxieme chapitre, on va parle du développe rural en général, les variables

explicatifs des activités rurales ensuite en viéepale ses probléemes.

Au moins 75% des pauvres de Madagascar sont diesllégrs et, en particulier, 70%
des pauvres qui sont des petits exploitants agscal'est-a-dire des paysans qui exploitent
des parcelles de moins de 1 ha, donc les agricslfaisaient des autos consommation pour

satisfaire leurs besoins.

Le développement rural dynamique et I'effectivdudion de la pauvreté sont a la
base des efforts du gouvernement. Nos régionsesivant prospérer a travers 'augmentation
substantielle de la production agricole et la ¢ogatle centres d’agrobusiness dans chaque
région, et la satisfaction des besoins tels quegdtion, les semences, et les installations de
stockage. Ces centres vont donner des formati@ssexpertises et des meilleures idées pour
raffermir le secteur agricole. Donc le problemealdeeloppement

1.1-Population rurale et population agricole

1.1.2- L’effectif de la population rurale

La population rurale étant définie comme la popatfatotale des districts qu’on avait 6té de

la base de sondage les centres urbains.

La population agricole est 'ensemble des persogoesonstituent le ménage de I'exploitant.

On voit dans ce tableau que le nombre de la papolairal augmente chaque année
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Tableaul :les effectifs de la population rurale

FARITANY 2001 2002 2003 2004
ANTANANARIVO 3120 200 3213 590 3309770 3 40883
FIANARANTSOA 2 866 870 2 952 340 3 040 350 313098
TOAMASINA 1 882 140 1938 390 1996 320 2 055980
MAHAJANGA 1 381 840 1423510 1466 430 1510 640
TULIARA 1793870 1847 930 1 903 610 1960 970
ANTSIRANANA 981 730 1 010 960 1 041 060 1 072 050
MADAGASIKARA 12026 650 12 386 720 12 757 54 13 139 450

Source : service des statistiques agricoles/DSI

1.1.2- L’effectif de la population agricole

L’exploitation agricole étant définie comme uneit@ntechnico-économique de
production agricole comprenant tous les animauxstuirouvent et toute la terre utilisée
entierement ou en partie pour la production agei@ilqui, soumise a une direction unique
est exploitée par une personne seule ou accompakpdtees personnes indépendamment

du titre de possession, du statut juridique, daile et de 'emplacement.
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Tableau 2 : L'effectif de la population agricole

FARITANY 2001 2002 2003 2004
ANTANANARIVO |2 924 460 3 002 980 3 083 600 3 168038
FIANARANTSOA | 2 563 230 2586 730 2 610 440 263837
TOAMASINA 1 667 980 1717 430 1768 340 1 820 760
MAHAJANGA 1372 890 1414 600 1457570 1501 840
TOLIARY 1 658 040 1707 530 1758 490 1810970
ANTSIRANANA 1115 200 1228 610 1 353 550 1491 200
MADAGASIKARA | 11 301 800 11 657 880 12 031 99C 12 425 572

Source : Service des Statistiques Agricoles /DSI

0

- Les données sur les populations rurales et dgaa@mncernent les années de 2001 a 2004. I

est a noter que ce sont des estimations faitedep&ervice des Statistiques Agricoles.

- Pour le cas du nombre des exploitations agricdéss données de I'annuaire 2003 sont

obtenues a partir des résultats de I'Enquéte Légérda Production Agricole réalisée en

novembre et décembre 2003.

1.2- Agriculture en déclin

L'agriculture constitue le pilier de I'économie @ays: elle emploie 80% des

familles malgaches et compte pour 30% du PIB. Epitd#un potentiel agro écologique

incontestable, la mauvaise performance du sectsuume cause majeure de la pauvreté

rurale. Entre 1985 et 1999, la production agricalerogressé annuellement de 1% en

moyenne, bien en dec¢a de la croissance démographiguproduction de riz, qui est le

principal aliment de base et représente 70% deddugtion agricole totale, est tombée de
284 a 161 kg/habitant/an entre 1970 et 2003. Ledemaents du riz n'ont jamais dépasseé 2,1

t/ha pendant les 30 derniéres annees et, aujoyrtEhpays importe de 5% a 10% de la

consommation nationale de riz. La performance noédide I'agriculture est imputable a des

faiblesses structurelles (y compris la dégradatiovironnementale, |'utilisation de techniques

traditionnelles, l'acces insuffisant aux servicésppui, l'insécurité du régime foncier, le

mauvais état du réseau routier), aggravées pafanteevulnérabilité aux aléas climatiques.
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Elle trahit également le fait que Il'allocation dessources a, par le passé, favorisé les zones
urbaines et le secteur industriel, et reflete 8albe de mesures adéquates pour surmonter les
contraintes structurelles, ainsi que la dispers&nle manque de coordination des
interventions des bailleurs de fonds, qui génédestimpacts limités. Le secteur non agricole
représente une autre source possible de revenysoqurait profiter a une population rurale
croissante.

Cependant, a cause du faible niveau de développegémeral dans certaines régions, les
micros entreprises et petites entreprises rurale®w du mal a s'implanter et comptent pour

moins de 10% des revenus ruraux; leur développeraste un domaine a exploiter.

1.3 - Moyens d’existence ruraux

En 2004, 74% de la population totale vivait en dassdu seuil de pauvreté.
Toutefois, les moyennes nationales masquent degardiss importantes entre zones
géographiques ou, au sein d’'une méme zone, erffégedits groupes sociaux. En 2001, le
revenu agricole moyen (y compris l'autoconsommatmstillait entre 180 000 ariary (81
USD) pour le quintile le plus pauvre et 480 00(ari(217 USD) pour le plus riche, en
fonction du niveau d'éducation, de la surface wédtj de l'acces au réseau routier et de la
capacité de stockage de la production agricoler(feonendre lorsque les prix sont au plus
haut). La majorité des ruraux pauvres vivent d'ageculture de subsistance. Le riz est
cultivé par 86% des ménages, couvre en moyenne dd¥/surfaces cultivées et représente
37% des revenus agricoles monétaires. Les autmdugiions commerciales varient en
fonction des conditions agro écologiques et desuléies commerciaux, depuis la production
laitiere, I'élevage de volailles, la culture deitBlet legumes pour le marché intérieur sur les
hauts plateaux, jusqu'a la culture de la vanikes épices et des litchis pour I'exportation dans
les régions du nord et de I'est. Cependant, 75% @mde la production familiale est destinée
a l'autoconsommation. Les ménages ruraux sont tieyamouchés par I'analphabétisme (61%
contre 26% [hommes] et 39% [femmes]) au niveauonati et ont un niveau d'éducation
moins élevé (seuls 12% des enfants ruraux achédeenycle primaire contre 60% dans les
zones urbaines). lls ont moins facilement acces smryices de santé et vivent dans les
districts les moins accessibles, ou le marché digstile plus proche est en moyenne a 8

heures de marche.
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1.4 - Disparités régionales en matiere de pauvreté

Dans certaines régions (par exemple, Vatovavyisgmy, Betsiboka,

Haute Matsiatra), les zones vulnérables et lesszdaeroissance sont nettement différenciées
en fonction de critéres géographiques tels quedsa@ I'eau et aux ressources naturelles, la
vulnérabilité aux crises naturelles, la densité mhpulation, la sécurité, l'acces aux
infrastructures et au réseau routier. Dans d’autrégions (par exemple, Itasy ou
Analamanga), pauvres et riches cohabitent et @edes déterminant la pauvreté sont liés au
régime foncier et a la sécurité d'occupation desede a la taille de la famille, au niveau
d'éducation du chef de famille et & I'acces auxises de santé, a la durée de la saison de
soudure. Les autres facteurs importants de linggalociale sont: i) les traditions et
I'organisation sociales qui imposent de lourds ifiaes aux familles pauvres, mais
constituent en méme temps un mécanisme de pratesiciale, ii) les relations sociales, qui
ont tendance a concentrer dans les mains des lélit@les masculines I'acces aux facteurs de
production et le pouvoir de décision, iii) les dgans politiques sur lesquelles les pauvres
n’ont aucune influence. Ces inégalités sont enplug accentuées pour les femmes. La durée
du travail est de 15% plus longue pour les femmesppur les hommes: elles consacrent en
effet 75% de leur temps a des activités non comalesc et ménageres. Cependant, les
ménages ayant une femme a leur téte (17% des ngnagex) sont aussi productifs que les
ménages dirigés par un homme et, contre toutetattda accedent plus facilement aux
intrants et aux services de vulgarisation (14%) lgseménages dirigés par un homme (9%).
Or, le crédit reste quasiment inaccessible aux fesymui possédent en outre moins de terres

gue les hommes et recrutent moins de main-d'ceuvre.

1-5 La formation rurale et agricole a Madagascar

Le secteur Agricole (agriculture, élevage et péduelpe une place prépondérante au sein de
I’économie Malgache. Il est le principal pourvoyel& valeur ajoutée, le principal gisement
d’emplois et I'un des principaux fournisseurs @&igdes, mais aussi, il contribue a la sécurité

alimentaire du pays et des ménages.
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Ce secteur vital est actuellement « malmené » earélolutions rapides des régles du
commerce international des produits Agricoles, aekg il a du mal a s’adapter, bien qu'il

dispose d’avantages comparatifs indéniables.

Pour conserver sa position, le secteur Agricollyatde a besoin d’opérer un certain nombre
de transformations. Les principales caractérissqud été consignées dans la feuille de route
2005-2012 de Madagascar.

A cet effet, la Formation Agricole constitue I'des outils essentiels d’adaptation du secteur
aux nouveaux enjeux et de concrétisation de latiQodi générale de I'Etat, cela en

perspective des mutations démographiques qui Stnees.

Une étude diagnostic de la Formation Agricole ataRe a Madagascar a été réalisée et a
permis de faire le point sur I'ensemble des problaues lices a la FAR Malagasy et de

formuler un ensemble de propositions.

SECTION 2- LES PROBLEMES DE DEVELOPPEMENT EN MILIEU RURAL

Dans cette section on va étudier le lien entrertayction agricole et la pauvreté
rurale. Pour évaluer les déterminants de la praaluetgricole, nous avons choisi I'approche
de la fonction de production primaire.

Du fait d’'un manque d’informations, particulierenh&mexistence de données
Sous-régionales sur les prix des intrants et l&@ssade la main d'ceuvre agricole .Mais
L’insécurité en milieu rural, considérée comme aaese principale de

La faiblesse de la productivité agricole au milrewal car la sécurité tient un réle trées

important dans la détermination du niveau de vieaggoductivité.

2.1-L’insécurité rurale

Les activités agricoles affrontent trois formessicurité qui touchent respectivement de

la production méme.

2.1.1- Vulnérabilité face aux risques et insécuritalimentaire
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Les petits exploitants malgaches sont confrontéesarisques inhabituellement nombreux.
Les aléas climatiques (cyclones, sécheresses, ationd, gréle) sont fréquents: chaque
région est frappée au moins une fois tous les tamis. Les ravageurs et les maladies
phytosanitaires sont également courants, avec 8% de toutes les communes touchées
entre 1998 et 2001. Les agriculteurs sont confeomig niveau local a la concurrence des
produits importés et au manque de capacité d'edage qui ne permet pas d'équilibrer
I'offre des produits locaux sur les marchés intégela saison de soudure dure en moyenne 4
mois par an, durant lesquels les ménages pauvresogt pas pu mettre de coté des réserves
de vivres suffisantes doivent acheter les denrédsade au prix fort. Les stratégies de survie
destinées a fournir un apport alimentaire suffigdrd minimiser les risques sont multiples: i)
la diversification des activités agricoles moyertnandéfrichement de terres marginales, la
location de terres ou le développement d'activi@sagricoles; ii) les migrations saisonnieres
ou permanentes; iii) la mobilisation communautagne faveur d'objectifs sociaux (par
exemple construction de salles de classe, paiegentsalaires des enseignants, systémes
d'assurance maladie) et d'activités économiques €@mple entraide, organisations
communautaires et cultures collectives); iv) levarhsalarié. Les mécanismes institutionnels

susceptibles d'atténuer les risques liés a la ptamurestent limités.

2.1.2- Insécurité sociale et insécurité de la prodtion :

La sécurité au niveau de la société rurale esalhstnotamment la sécurité des biens
et des personnes surtout celles qui ont de niveaviedmeilleur par rapport aux autres. Les
malfaiteurs agissent par jalousie ou pour la rag@its vivent dans une situation déprimante
(pauvreté extréme). lls dérobent les familles dest greniers sont pleins et les réserves
financiéres sont importantes. Ainsi, produire pue les autres est un grand danger pour les
producteurs agricoles. Cette mentalité est un detedirs de la faiblesse de la productivité

rurale surtout pour I'agriculture et I'élevage.

Le niveau de la productivité dépend également dpldaiosité et des cataclysmes
naturels. Les producteurs agricoles non professiis@s ne maitrisent pas I'eau. Les cultures
pluviales sont alors soumises aux aléas climatiguesion expérimentation des producteurs
au méetier leur empéche de protéger les culturegrecediabondance de I'eau en période de
pluie et de cyclone. Ce méme probleme ne leur pepae non plus d'avoir accés aux terres

irriguées pendant la saison seche. Les plantesepetnen lever et bien grandir mais elles
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peuvent ensuite étre détruites brutalement. Ebesvgnt aussi tomber malade. Plusieurs sont
les ennemis des cultures, de la riziculture eniquditr : les animaux sauvages comme le «
fody », les insectes comme les criquets, les pasales charancons, les sauterelles et surtout
les vers des marécages, les rongeurs qui s'attadirentement aux stocks de riz dans le

grenier.

2.1.3- Insécurité fonciere :

Pour 67% des ménages (2001), l'in#écdonciére représente un obstacle a
laugmentation de la productivité agricole. Biere 0% seulement de la surface totale des
terres arables soient actuellement cultivés, lgdod@ations ne dépassent pas 1,3 ha en
moyenne et sont morcelées en parcelles exiguéagjicexclut la mécanisation et I'utilisation
efficace des facteurs de production. Les procédaraamatriculation fonciere étaient
fortement centralisées, extrémement longues et t@#euses, ce qui a favorisé le
développement d'un systeme dimmatriculation infermLa nouvelle politique fonciere
(2005) vise a sécuriser la propriété fonciere e@amtr un environnement législatif et
institutionnel plus efficace et en établissant yst@me décentralisé de gestion fonciére.
L'environnement et la protection des ressourcesreléds, problemes cruciaux en milieu
rural, ont été sérieusement mis a mal par la @oss démographique au cours des cent
dernieres années. Le déboisement (forét sechea sufité occidentale et forét humide sur la
cOte orientale) et la dégradation des terres (eticpher I'érosion sur les hauts plateaux) sont
d'importants sujets de préoccupation

L'accés a la terre est une caomtamajeure pour les pauvres. Si les paysans
pauvres avaient plus de terres, ils arriveraiesnw@r un rendement plus élevé que les riches
sur le méme terrain. Par ailleurs, les droits dgppétés formels sur un terrain ne montrent

pas d’effet sur la productivité agricole.

Les variables relatives au foncier a savoir ilietde la parcelle cultivée, qualité de la terre e
Sécurité des droits de propriété affectent la petdn agricole de différentes maniéres.
L'accroissement de la superficie cultivée corredppnn accroissement de la production.

La crise fonciere a Madagascar est alors une saidecblocage economique et de
conflits, surtout en matiere de développement algicLa crise fonciere qui prévaut a
Madagascar depuis plusieurs décennies.
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Présomption de domanialité, étasmicdpropriétaire par défaut de toute terre qui
n'‘est pas immatriculée, ceci jusqu'a la modificati@ la loi en 2005. La mise en valeur du
domaine privé national par les paysans leurs offrependant la possibilité de faire une
demande d'immatriculation, afin de sécuriser lalrsts sur la terre gqu'ils avaient mise en

valeur. Ce gue certain ne manquent pas de fains, lmprocédure est colteux et longue.

Pourtant, les titres de propriétés se sont révakxessibles pour la quasi-totalité
des exploitants agricoles. Non seulement le caitcds a un titre est élevé mais aussi les
ménages agricoles ont une faible connaissanceasprolcédure d'acquisition des terrains

ruraux. Ceux qui les connaissent sont découragesapdurée trop longue et sa complexite.

- Acceés a la terre

Le principal mode d’acquisition de la terre culBvést la possession, comme le montre le
tableau suivant (tableau 1). La terre se transssargiellement (a 60 %)par héritage. De plus,
on observe une proportion non négligeable de latqtion de terre sans frais (des terrains
domaniaux essentiellement). L'une des raisons ela gsession démographique qui implique
la nécessité, non sans risques, de mettre en vdlleutres aires. Il s’avérerait nécessaire de
régulariser ces situations afin, d'une part, deigger les investissements qui pourraient étre
réalisés et, d’autre part, d’éliminer I'accaparetriégalisé de terres par quelques initiés au

courant des formalités juridiques

Tableau 3-- Surface exploitée par téte: moyenne ih@nt ceux qui n’ont pas acces a la

terre.

RURAL URBAINE
Total exploitée (en ares) | 47 10
Dont: 30 S
Possédée 14 4
Exploitée sans frais 2 1
Louée
Exploitée en métayage

Source: INSTAT 2003
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- Les ménages sans acces aux terres

Il existe des ménages qui n'ont pas du tout acdastérre, ou ne l'utilisent pas dans des
activités de production, comme le montre le tabka9% des ménages en

milieu urbain n’ont pas acces a la terre (c’estra-de I'utilisent pas), contre 7% en

milieu rural, ce qui donne une moyenne nationalé®é. Bien s(r, la possibilité

d’exercer d’autres activités atténue le role detee en milieu urbain. Toutefois, 14%

des plus riches en milieu rural n’utilisent pascae (tableau 4)

Tableau 4 -- Proportion des ménages sans acces adae, par quintile de dépense

QUINTILE DES URBAIN RURAL
DEPENSES

1 (plus pauvre) 38% 4%
2 51% 3%
3 61% 6%
4 65% 6%

5 (plus riche) 82% 14%
tous 59% 7%

Source: INSTAT 2003

26



Tableau 5 -- Surface possédée par téte en milieural (moyennes incluant ceux qui n’en

ont pas du tout)

SURFACE POSSEDEE PAR TETE
Irriguée Non TOTAL
Irriguée
6 18 24
10 23 33
10 26 36
16 35 51
21 59 80
13 32 45

Source [INSTAT ,2003

En superficie, les plus riches possedent trois fhis de terres que les plus pauvres
(tableau 5). Ceci est valable non seulement pautelees irriguées mais aussi pour celles qui
ne sont pas irriguées. Mais déja, d'apres le tabkd'on sait que c’est parmi les plus riches
que l'on trouve la plus forte proportion de ménag@ss acces a la terre (14 % pour le 5eme
quintile). En somme, ils ont beaucoup plus deudgta choisir leur champ d’activité et donc

d'utiliser ou non la terre.

2.2 Acceés aux services financiers

Les banques commerciales sont quasiment inacteEsgibur la population rurale si
bien que les préteurs traditionnels restent lacsprincipale de créedit. Toutefois, le secteur
de la finance rurale affiche plusieurs tendanceso@mgeantes. Les institutions de micro
finance (IMF) rurales ont amélioré leur taux de §téation, qui est passé de 0,5% a 5% en 15
ans, et elles ont développé leur offre: initialeteamtrée sur les préts saisonniers, elle inclut

maintenant le crédit stockage, le leasing et Iéssm'urgence. Le développement des IMF est
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appuyé par un environnement institutionnel poregysar la détermination de la communauté
des bailleurs de fonds.

Toutefois, les IMF sont encore concentrées possdetiel dans les zones productives et
restent des structures fragiles confrontées a desgmes tels que le manque de personnel
qualifié, la faiblesse des contréles internes ®irlsuffisances de la gestion du portefeuille. Le
gouvernement a approuve la stratégie nationaleid® rinance (2004-2009), et une nouvelle

législation sur la micro finance a été récemmenpek.

2.3-Acces aux marchés

Le manque d'acces aux marchés représente unecauntrainte majeure a l'amélioration du
revenu des petits exploitants. Seuls 21% des ménageamercialisent leur production. Les
organisations paysannes sont faibles et ne disp@send'informations sur les débouchés
commerciaux. Les colts de transaction sont élemésason du mauvais état du réseau
routier, du manque d’installations de stockageestadcollecte inefficace des récoltes. Les
filieres sont extrémement segmentées et mal orgesis

Ce contexte défavorable tend a profiter aux intelieiées et aux sociétés agro-industrielles et
exportatrices, tandis qu'une part toujours plusuitéddes bénéfices échoit aux petits
agriculteurs. Cependant, des liaisons commerciptemetteuses font leur apparition. Les
marchés intérieurs ouvrent des perspectives irg@néss en termes de substitution des
produits importés, et la croissance démographigiaine devrait doper la demande de
produits agricoles. L'agro-industrie contractueliessante est susceptible de faciliter I'acces
des petits agriculteurs aux marchés internationainsi qu'aux technologies, aux intrants et
au créedit. Le développement de l'exportation estefois freiné par une apre concurrence
internationale, des normes de qualité de plus e qoureuses, des cours internationaux bas
et volatils et, au sein du pays, des colts de dciiem €élevés pour les raisons déja
mentionnées. Le mauvais état des routes a uncdiféstt sur le niveau de pauvreté, qui atteint
85% dans les zones enclavées contre 54% zonessuyail le sont moins. Le gouvernement,
avec l'appui de bailleurs de fonds, est en traimd#re sur pied un important programme de
réfection du réseau routier. Sécurité alimentdide développement de la riziculture irriguée,
essentiellement dans le sud-ouest du pays. La él@exgénération de projets, jusqu'a la fin
des années 1990, consistait en des projets ruraudédeloppement intégré axés sur les
investissements dans les infrastructures économigliabord sur les hauts plateaux, puis

dans les zones cétieres moins peuplées. La trasigenération de projets met plus
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spécifiguement l'accent sur des questions sousrgdlds telles que I'accés aux marchés, le
foncier et la mise en place d'institutions (asdama d'irrigants, institutions de micro finance

2.4-L’éducation en milieu rural.

L’éducation primaire a le plus grand effet suridaduction agricole.
Ce phénomene est mesuré avec une variable dichoptemi
- si le chef de ménage a une formation de I'écolenaire, et il montre de résultats
significatifs a 1%.
- Les ménages ayant relativement des chefs plus édudgvraient obtenir 7,5% de
production agricole en plus par rapport a ceuxnquit pas fini le niveau primaire
En plus les paysans ont peur d’utiliser des noasékchnologies a cause de I'histoire
et par I'habitude .ils persistent a pratiquer lesthnodes traditionnelles méme si tous ca ne

meénent pas a une forte augmentation de la produetia la croissance économique.
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PARTIE 2 :

OBJECTIFS ET STRATEGIE DU
DEVELOPPEMENT RURAL
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Apres avoir comprendre I'’économie de Madagascadeatomprendre le probleme de
développement surtout au milieu rural, il faut savpe malgré la situation inquiétante de
notre économie le gouvernement ne reste pas sags iea imposé plusieurs stratégies de

développement et des politiques pour sortir Madzayade cette impasse.

A cet effet, dans cette deuxiéme partie on va gadeement de ces stratégies. on va
parler d’abord des objectifs de développement, paisa citer dans le deuxieme chapitre les
politiques et les stratégies de développement dialyscar surtout en milieu rural

CHAPITRE 1- OBJECTIFS GLOBAUX DE DEVELOPPEMENT DE
MADAGASCAR

Section 1- Les objectifs du développement rural egénéral

En effet, les objectifs assignés au développemerdl pour résoudre les probléemes du

développement rural visent a :

- Assurer la sécurité alimentaire ;

- Contribuer a I'amélioration de la croissance écaique ;

- Réduire la pauvreté et améliorer les conditiomsid en milieu rural ;
- Promouvoir la gestion durable des ressourceseibds ;

- Promouvoir la formation et l'information en vuaréliorer la production en milieu rural.

Ces objectifs sont conformes aux politigues seelles et a la vision des acteurs
centraux et régionaux du développement. Ainsi, dgacipaux indicateurs objectivement
vérifiables concernant le secteur rural seraiéatigmentation du PIB moyen a prés de $400
par habitant & I'horizon 2015, le maintien de @ssance annuelle du secteur agricole de 4%,
la réduction du poids relatif du secteur primaiee 36% actuellement a 25% en 2015, une
augmentation de la productivité par travailleur par de l'ordre de 2,40%, les taux de

fréquentation et d'acces aux services publics de.ba

31



Section 2 Missions et objectifs Le Plan d’action pour le déveppement rural (PADR)

1) Le contexte du PADR

C’est dans ce contexte et pour répondre aux hesla décloisonnement intersectoriel
que le Gouvernement a mis a jour linstitutionratiisn du Plan d’Action pour le
développement rural (PADR) a travers le décret @062278 du 25 Avril 2006. Il a été
précisé que le PADR est un cadre permettant deegoir¢ définir et orienter les stratégies et
les programmes de développement rural a Madagastcde Programme National de
Développement Rural (PNDR), comme le document eétéel de base a tous les

programmes et projets de développement rural.

Le PADR dont l'ancrage institutionnel est au nivedel la Primature est donc le
dispositif de pilotage, de coordination et d’harmsation des actions de Développement
Rural, il vise la promotion d’'un processus paritipd’élaboration, de planification et de

prioritaire des actions a mener pour le développemeal.

A ce titre, avec l'adoption du MAP comme documemlitmue qui précise et
développe les orientations générales proposéesldarision Madagascar naturellement, le
Processus PADR fait parties des instruments de ems®euvre du MAP .Mettant I'accent sur
la dimension horizontale de l'approche de développd rural le PADR ne se limite pas
seulement a I'engagement 4 du MAP, la démarche asrércertains nombres des axes parmi
les huit engagements du Madagascar Action Plan.

Le document cadre de partenariat, signé en 208&eau le développement rural comme un
secteur prioritaire de coopération. En accord alesc orientations de la politique du

gouvernement malgache, les interventions de laé&atipn francaise se structurent selon
2- Les Objectifs du Processus PADR
2.1 Objectif Global

Le processus PADR, étant un outil de mise en cedurdAP vise a élaborer et
opérationnaliser un outil permettant de renforeesdcurité alimentaire, accélérer et soutenir
la croissance économique, réduire la pauvretéosh@uvoir la gestion durable des ressources

naturelles.
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2.2 Objectif Spécifique

Le processus PADR vise I'amélioration de la priseddcision en matiere de politique
de sécurité alimentaire et de développement ryraf, le renforcement de la capacité

d’analyse, de suivi et de facilitation de la miseceuvre, aux niveaux national et régional.
3- Les Missions et Attributions du Processus PADR

- Recenser les politiques sectorielles et sousseltes, les programmes touchant le
développement rural, les analyser et les aligneroai@ntations et aux axes stratégiques du

Programme National de Développement Rural (PNDR),

Harmoniser les interventions des différents paiteaappuyant le développement rural a
travers la recherche de décloisonnement des sotesse du développement rural

- Promouvoir 'adhésion des tous les acteurs deld@pement Rural aux documents
référentiels et Analyser les propositions émanargeatteur privé, de ’Administration et , des
organisations non gouvernementales et des difeg@oupements associatifs paysans ou
d’'une maniere générale la société civile

- Appuyer l'intégration des investissements prigiéas le contexte de la programmation de
développement rural,

- Assurer la programmation participative natioretleegionale pour le développement rural
en accordant la priorité a I'expression des bes@inanant des régions a travers sa
contribution au renforcement de la dynamique desligpement rural régional

- Faciliter le développement de mécanisme de coatidin/harmonisation et de collaboration
des différentes parties prenantes dans le déveatogmerural,

- Assurer la production des informations nécessagiour la programmation et le suivi —
évaluation du Programme National de DéveloppemeralRPNDR),

- Assurer I'analyse et 'animation transversale thésnes,
- Veiller a 'lharmonisation du MAP et du PNDR.
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CHAPITRE 2 - POLITIQUES, STRATEGIES ET CONTEXTE
INSTITUTIONNEL

Sectionl- Contexte institutionnel national
1.1- Ministere de l'agriculture, de I'élevage et de la gche

Dans le cadre des réformes entreprises par le goewent, le Ministére de
I'agriculture, de I'élevage et de la péche (MAEP)da recentrer ses fonctions sur la
conception, la coordination et le suivi des stri@ggationales, la réglementation du secteur et
I'appui technique aux régions et aux communes gaumise en ceuvre des politiques
nationales agricoles. Il a cessé de fournir direet& un appui direct a la production mais n'a
pas encore achevé sa transition pour s'adapteepteint a ses nouvelles fonctions. Toutefois,
a plus long terme, la réforme en cours du MAEP aéwalléger la structure centrale et

dynamiser les directions régionales tout en reafaries capacités du personnel.

1.2- Régions et communes

Antérieurement constituée de 6 provinces et 1 @tmunes, la nouvelle structure
des collectivités locales prévoit désormais un dpage en régions, et la priorité des pouvoirs
publics est de fonder les plans de développemeresurégions. L'efficacité des collectivités
locales aux niveaux régional et communal est liengaér le manque de capacités techniques et
un systeme de collecte fiscale déficient qui engenohe pénurie de ressources financiéres.
La Lettre de politique pour la décentralisationlatdéconcentration, approuvée en 2005,
prévoit I'amélioration de la gouvernance locale l@trenforcement des capacités des
administrations locales. Une des actions priogtirest la création d'un fonds de
développement local, qui fournira aux communesréssources dont elles ont besoin pour

réaliser leurs plans de développement.
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1.3- Secteur privé

Comme mentionné auparavant, le démantélement degcese publics d’appui a
I'agriculture a laissé les producteurs ruraux quasit sans autre recours, étant donné la rareté
des prestataires de services privés. Cependardssiste a I'émergence d'une nouvelle offre

de services; il peut s'agir:
- d'associations paysannes qui proposent a leurs rasrdbs services et des intrants,
- de détaillants d’'intrants (peu nombreux);

- de sociétés agro-industrielles fournissant asmistatechnique et crédit aux

agriculteurs sous contrat;

- d'organisations professionnelles liées a desdtigrarticulieres (par exemple, le riz ou

le lait); et

de prestataires de services recrutés par lestpagedéveloppement.

Ces initiatives prometteuses sont encore tres ledgmt réparties sur le territoire,

privilégiant en général les régions les plus prdéislas, et sont souvent dépendantes de
financements de projets. Pour améliorer I'accéssauxices d'appui, le gouvernement a prévu
de mettre en place, au niveau des districts, dagresede services agricoles (CSA) qui
répondront aux demandes des agriculteurs concelemservices techniques et financiers, y

compris la recherche.

1.4- Organisations professionnelles

Aujourd’hui, 20% des agriculteurs sont membresedorganisation. Essentiellement
créées sous limpulsion d'opérateurs de développteniéglises, projets, ONG), les
associations d'agriculteurs restent tres dépenslade financements extérieurs, et il leur
manque souvent les compétences techniques et athaiivies qui leur permettraient de
répondre aux besoins de leurs membres, ce qui atissues opérateurs privés. Le
gouvernement a démontré une réelle volonté d'asstes cing principales organisations
d'agriculteurs aux processus d'élaboration destiquodis, en créant divers mécanismes
permettant de les consulter, a la fois au niveaall@t au niveau national. Cependant

I'absence d'objectifs clairs empéche souvent lganigsations d'agriculteurs d'acquérir un
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poids décisif dans les négociations. Dans le secbamufacturier, les artisans sont regroupés
dans des organisations nationales et régionalestistées par filieres, dont la représentativité

est toutefois limitée.

Section2- Stratégie nationale de réduction de la pareté rurale
2.1- Stratégies de réduction de la pauvretée

Le document de stratégie pour la réduction dealavpeté (DSRP), approuveé en juin
2003, expose des objectifs ambitieux: en 2015plergentage des habitants du pays vivant
dans la pauvreté ne devrait pas dépasser 40%,i @xigera une croissance économique de
8% au minimum (elle est actuellement de 5%) etawx ©'investissement de 21% du PNB.
L'un des objectifs du gouvernement est de promeuwmie croissance économique
multisectorielle en tirant parti du potentiel dupaen particulier dans le secteur primaire, et

en développant les exportations.
Le DSRP a été mis a jour en juin 2005 pour reflielocument “Vision

Madagascar naturellement”, qui vise a facilitetréansformation de I'économie de subsistance
en une économie de marché, en s'appuyant sur &ogpg@ement des industries et des services
liés au secteur agricole, sur l'accroissement aeertations et sur le développement des
filieres. Le Plan d'action pour Madagascar, en odiélaboration, expose la nouvelle

stratégie élaborée par le gouvernement pour stmialeroissance économique, réduire la

pauvreté et atteindre les Objectifs du Millénaire.

2.1.1- Le Document de stratégie pour la réductionalla pauvreté (DSRP)

Ce document a été élaboré au mois de novembre é0@(@permis a Madagascar de
bénéficier de I'Initiative pour les Pays PauvreasTEndettés (IPTTE) avec une réduction du

service de la dette a hauteur de 50 millions US&pa

Le processus d'élaboration du DSRP complet a radénen septembre 2002 aprés les

évenements politiques de janvier a aolt 2002.

Le Document de Stratégie de réduction de la PadMeSRP) est le fruit d'un
processus participatif soutenu et impliguant teules forces vives de la nation:

administration, €élus, partis politiques, opérateécenomiques, société civile, organisations
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non gouvernementales, groupements professionnelsoptessionnels. Divers ateliers
thématiques, régionaux et de concertation natiomateté organisés a cet effet de novembre
2000 a mars 2003.

Le présent document est le résultat de 'amélionatiu DSRP intérimaire, compte tenu des

nouvelles orientations du Gouvernement.

L’objectif est de réduire le taux de pauvreté detidaans 10 ans. La stratégie a mettre en
ceuvre est ambitieuse mais réaliste. Le principe partenariat public privé » jouera un réle
prépondérant. Par ailleurs, cette stratégie s’a&ppuii une analyse objective et sur des critéres
précis, et fera I'objet d’une actualisation anneiell

c) Les cing grandes parties de ce document
Le document comprend 5 grandes patrties :

La premiere présente le cadre général d’intereantiu DSRP situant le contexte global et

donnant une description et une analyse de la p&uvre
La deuxieme définit les stratégies de lutte aldrmpauvreté avec les objectifs globaux.

Les programmes ainsi que les actions a mettre emeosont traités dans la troisieme partie

du document.
La quatrieme présente les codts et le financemeEnprogrammes a mettre en ceuvre.

Enfin, la cinquiéme et derniere partie, quant @, @gécrit les méthodes de suivi et d'évaluation

de la stratégie de réduction de la pauvreté.

d) Résolution de I'insécurité fonciere dans le miliewural

Le DSRP révele le haut degré de priorité accordé Ipagouvernement a la
problématique fonciere. Il recense parmi les fastedéterminants de pauvreté le difficile
acces a la terre, conséquence d'une « imprécissnddoits fonciers et de la structure de
I'administration fonciére ». Le régime foncier esldroits de propriété sont jugés insuffisants
pour favoriser l'investissement et 'amélioratioe th productivité agricole. La rareté des
titres est considérée comme « une barriere a Kaacecrédit dans la mesure ou les biens

immobiliers constituent les principales garantieg@es par les banques ». Le DSRP affiche
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des objectifs gouvernementaux ambitieux a mettreeenre dans le cadre d’'un Programme
National Foncier, selon une démarche concertéeritardg un débat avec toutes les parties

impliquées.
Les principaux piliers du DSRP et du Plan d'actiont les suivants:
- Restaurer un Etat de droit et une société bienajoée,
- susciter et promouvoir une croissance economidueesa sociale beaucoup plus large;

- susciter et promouvoir des systemes de sécurisatimnaine et matérielle et une

protection sociale plus large.

2.1.2- LA MAP ET LE DEVELOPPEMENT RURAL

Le gouvernement a mis en place un audacieux p&tiah de cing ans, le Plan
d’action pour Madagascar (MAP), qui est la straeatp seconde génération de réduction de la
pauvreté. Le MAP envisage des réformes acceéléréesierix coordonnées, et décrit les
« stratégies et les actions qui initieront la aige rapide, méeneront a la réduction de
pauvreté, et s'assureront que le pays se dévetpmponse aux défis de la mondialisation et
selon la vision nationale « Madagascar naturellémerainsi que les Objectifs de

développement pour le Millénaire.

by

Le MAP, ayant fait I'objet d’'une large consultatjosise a mobiliser le peuple
Malgache ainsi que les partenaires internationawstimuler la croissance, a progresser dans
la réduction de la pauvreté, et a répondre aubs di&f la mondialisation pour atteindre les
Objectifs du Millénaire pour le Développement (ODM)entend également répondre a la
déclaration de Paris sur l'efficacité de l'aide développement, au Plan d’Action de la
Banque Mondiale pour I'Afrique et a la nouvelleaségie de I'Union Européenne pour

I'Afrique. Sécuriser la priorité fonciere surtaert milieu rural.

Dans la premiére partie on a abordé les pmbs de 'insécurité rural c’est pourquoi
on s'intéresse au politique du MAP car il nous s des politique pour réduire la pauvreté
et nous donne l'opportunité d’avoir un développendurable. Mais ce qui nous intéresse

vraiment sur le MAP c’est 'engagement 4.
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Le MAP (2007-2012) a été concu pour prendre leigela Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (2003-2006), qui avaitroenobjectif central le développement.

Mais ce que nous intéresse dans cette étude ‘@esgabgement 4 du MAP.

Les politiques de I'Etat pour réduire la pauvretémlieu rural se trouve dans I'engagement 4
du MAP :

Le développement rural dynamique et la réductidecéfe de la pauvreté sont a la base des
efforts du gouvernement. Les régions rurales prespst a travers une révolution verte qui
augmentera substantiellement la production agrida@egouvernement a essayé de renforcer
la sécurité de la propriété fonciere en essayant de

- Moderniser et informatiser la propriété fonciéet ['archivage des documents

topographiques.

- Décentraliser la gestion de la propriété foncarme niveaux des communes et des régions.
- Reformer la légalisation fonciére.

- Renforcer la capacité des agents du servicedonci

- Créer des bases de données foncieres en vuendestissements dans le tourisme,

I'agrobusiness et les industries manufacturieres.

- Harmoniser lintervention des partenaires de ldgpement dans la Politique Nationale

Fonciere.

L’Etat renforce aussi la sécurité de la propri@téciere. Cette politique est efficace parce
que ¢a nous procure plusieurs avantages a saeogecurisation de la propreté facilitera les
travaux environnementaux des paysans et permettraprdduire dans les meilleures

conditions ; I'existence de propriété fonciere pettna une bonne gestion du territoire en
matiere d'environnement ; la décentralisation dgelstion des propriétés foncieres diminuera

le déplacement des personnes concernées lorsadements de leur dossier.
Mais il existe aussi des inconvénients :
- L'enregistrement de la propriété codte trés cher.

- La prise de décision en matiere d'environnemenit @tre acceptée par les hiérarchies

supérieures.
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A mon avis, pour que ces politiques fonctionnengdevernement doit faciliter I'acces aux
enregistrements de propriétés foncieres a moindie cLes autorités compétentes doivent
connaitre le territoire ; en plus il doit faire détudes approfondies avant I'acceptation de

I'enregistrement des propriétés foncieres.

L’'un des problémes en milieu rural c’est le finameat, c’est pour cela que la collectivité
publique voulait améliorer I'acces au financenramal, ils ont élaboré des stratégies pour

atteindre cet objectif qui est la facilité de fisament, et ces stratégies sont les suivantes :
1- Etendre les réseaux de micro finances et bagair

2- Promouvoir et adapter le systéme de crédit &arasgolidaire.

3- Développer les autres formes de financement.

L'accés au financement rural permet des innovat{techniques) et environnementales. Le
micro finances et bancaires facilitent les investiisents ruraux pour que les paysans puissent
avoir un bon départ de production. Le systeme dditch caution solidaire permet aux plus
pauvres d'acquérir le financement. Mais on saitlgsgaux d'intéréts du micro finances sont

souvent éleveés et la mauvaise gestion du microdesnuit aux résultats attendus.

Mais toutes ces stratégies vont échouer si I'E@abore pas une subsistance des micros

finances et bancaires pour que le taux d'intéitsaible, voir nul.

En plus, il doit former la population sur la geatites ressources financieres en main.

Le troisieme défi de la MAP c’est de lancer uneotétron verte durable, pour cela I'Etat doit
Intensifier 'amélioration de la productivité, gmenter les surfaces cultivées.

Il doit moderniser les fournitures et assistaenesemences et engrais ; le lancement d'une
révolution reste durable et aboutit a une réforrgmiee. En plus la production attendue
devrait étre élevée, et I'amélioration de la prodité facilitera l'intensification du fait que la

production augmente en qualité et en quantité.

L'augmentation des surfaces cultivées augmentarf@us de I'exploitation agricole, ainsi il
pourrait en créer d'autres ; le ravitaillement egrais et semences assure la prospérité de la

production ; I"emploi de la mécanisation agricdézait I'objet d'une production a grande
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échelles et les produits seront dans les normesfat production intense permettra de

pousser |'environnement existant.

Inconvénients de ce troisieme défi sont :

- Le manque de débouché peut conduire la surprioduct

- Les engins agricoles codtent lourdement cher.

- Un grand nombre de paysan ne saurait pas expitenieux les semences et les engrais.
Pour cela, il est recommandé d’assurer un résedeltmiché.

Et Il est également préférable de faire dimineeprix des engins agricoles ou de permettre
des facilités de payement.

La location a bon marché de ces engins, peukétrisagée. Il faut aussi adopter et faire des

formations pour les personnes qui utilisent lesrengt les semences.

Le quatrieme défi de la politique de développenrardal du MAP c’est de Promouvoir les

activités orientées vers le marché
L’Etat a mis en ceuvre plusieurs stratégies a savoir

Développer un systeme de diffusion d'informationlsumarché ; renforcer les échanges intra
et inter régionaux ; développer les infrastructupsgir un meilleur acces au marché.et

améliorer I'équité et la fluidité du marché.

Ces stratégies permettent aux paysans de fairactastés agricoles orientées sur le marché
permettent aux collecteurs d'obtenir directementpuoofil élevé ; la notion de systeme

d'information est sur le marché et la loi de l'efét de la demande est favorisée.
Mais il faut aussi savoir que le systeme d'infdioradoit étre simple et transparent et
Le développement des infrastructures diminue be g denrées environnementales.

Donc il faut utiliser des systemes complexes, ppamer l'existence des intermédiaires pour

avoir directement le profit.

Et enfin, le dernier défi c’est de Diversifier lastivités agricoles a partir des stratégies

suivantes :

- Mener des recherches sur les produits potergidés opportunités de marché.
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- Encourager la diversification des activités pdes revenus additionnels en vue de réduire la
vulnérabilité causée par les fluctuations des pniendiaux et des mauvaises conditions

climatiques.
- Développer et mettre en ceuvre une stratégielfamuiculture biologique.
- Identifier et développer des spécialisationgffés régionales.

- Promouvoir les activités secondaires : artisad@dtourisme, etc.

Ces stratégies évoquent quelques avantages p@opldation rurale qui sont : les produits

des recherches sont souvent fructueux.

En plus I'agriculteur biologique permettra d'obtetes produits uniques et la classification

des activités agricoles assure la rentabilite.

Mais les recherches sont colteuses et de longuée dai les semences et techniques de
I'agriculture biologique sont complexes et enfinjedsification des cultures ne permet pas

d'acquérir le maximum de production pour un seatlpit.

Pour rendre rentable ces stratégies le gouvernemeiit coopérer afin d'obtenir des
financements pour permettre les recherches rapmtesefficacement ; et des recherches sur

les produits environnementaux doivent étre faites.

2.2-Stratégies nationale et régionales de développemental

Approuveé en décembre 2005, le PNDR, centré surdgions, définit les orientations
retenues par le gouvernement pour accélérer |asanoce de I'économie rurale. L'objectif
global est de créer un environnement porteur etéelopper les partenariats entre les
institutions publiques, les agriculteurs et le sactprivé, afin d’améliorer la production
rurale, de valoriser et de protéger les ressounatigrelles, et de développer les marchés et
l'organisation des filieres. Les pouvoirs publios soncentrent sur lintégration de la
production rurale dans I'économie de marché, suieleloppement de pbles de croissance

fondés sur les avantages comparatifs régionaux gques sur la promotion de filieres en
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fonction des possibilités d'exportation. Cette appe axée sur des pdles régionaux de

croissance a pour but d'intégrer les régions déis@es dans le marché national.

Section 3 -les objectifs stratégiques du FIDA

bY

L'objectif stratégique du FIDA a Madagascar est @ode promouvoir un
développement régional associant les pauvres sEempproches inclusives, pour faire en
sorte que les producteurs les plus vulnérablesttiparti de la croissance économique en
milieu rural et améliorent leurs conditions de viee FIDA appuiera les plans du
gouvernement pour stimuler le développement régji@mavue de faciliter la transformation
du secteur rural traditionnel isolé en un secf@oductif professionnel, compétitif et intégré
dans le marché. Conformémentson mandat, le FIDA placera I'autonomisation rdegux

pauvres et I'amélioration de leurs conditions deaii cceur de sa stratégie

1- Priorités nationales et priorités du FIDA

L'orientation stratégique du FIDA est d'appuyerPlDR et les autrestratégies
sectorielles importantes pour le développementl,ruratammentla Lettre de politique
fonciere, le Programme national d'appui au sectgivé, la Lettre de politique pour la
décentralisation et la déconcentrationaeStratégie nationale de micro finance. Elles sont
conformes aux priorités da stratégie régionale du FIDA, en particulier eglfui on trait a la
promotion des liens avec le commerce équitablejémeloppement de fnance rurale et a
l'accés a l'information et aux technologies. Dessderont mis a profit pour compléter les
initiatives nationales, notammenians les domaines de la micro finance, du suivdest

I'évaluation, et duenforcement des capacités des organisations pasan

L’objectif 1 stipule 'amélioration de la gestioresl risques et réduire la vulnérabilité des

ruraux pauvres en leur donnant plus largement anpésessources et aux services

Objectif 2: Améliorer les revenus des ruraux pauvres pariNarsification des activités

agricoles et la promotion de I'entreprenariat rural

43



Objectif 3: Professionnaliser les petits producteurs et leugarosations pour les associer

plus étroitement au développement économique étoue

2. Résumé de la stratégie pour le pays

On peut dire que l'objectifs de toutes ces strategsont tous les méme, c’est
d’améliorer le niveau de vie dans le milieu rured ®adagascar pour aboutir a un
développement durable de la grande fle ; car ghdlé@bondance des ressources naturelles
endémiques, de sols fertiles et d'une grande agdkmatique, Madagascar a un potentiel

agricole exceptionnel.

La priorité du gouvernement est de lutter contredavreté en milieu rural en développant
des péles de croissance régionaux capables d'ierdalgéveloppement économique régional
autour de filieres stratégiques, en se fondantesuavantages régionaux et l'instauration de

partenariats public, prive.

L’objectif stratégique des projets a Madagascamdesac de promouvoir un développement
régional associant les pauvres selon des apprdobksives, pour faire en sorte que les
producteurs les plus vulnérables tirent parti dertissance économique en milieu rural et
améliorent leurs conditions de vie. La plupart deejets appuieront les plans du
gouvernement pour stimuler le développement régi@mavue de faciliter la transformation
du secteur rural traditionnel isolé en un secteodpctif professionnel, compétitif et intégré
dans le marché. Conformément a son mandat on pl#laatonomisation des ruraux pauvres

et 'amélioration de leurs conditions de vie au camusa stratégie.

Mais les résultats de toutes ces stratégies sojuuis médiocres jusqu’a maintenant méme si

le gouvernement fait beaucoup d’efforts.
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CONCLUSION

L’économie rurale est trés fragile. Avec une prdohite faible, les exploitants
agricoles n’arrivent pas ni a épargner ni a inverdéja, ils ont du mal a répondre a leur
besoins et parfois la production n'‘assure mémelgpa®nsommation annuelle. La quantité
produite est trés peu. Le déficit des forces @walt (matériels agricoles, la forces de
cultivateurs eux méme, la qualité des terrais etgapet du financement, I'insécurité sociale,
I'eau de pluie non maitrisé, I'accroissement desese(colt de titrisation élevé, probleme de
l'acces au savoir) est chacun un facteur de ldefssie du rendement agricole. Les paysans
rencontrent également un probléme d’écoulementpdeduits. Le marché est souvent en
imperfection. Il est caractérisé par le manquefdistructure, des informations imparfaites et
la difficulté de I'acces aux intrants agricoles. [pes, les politiques en vigueurs favorisent le
monde urbain au détriment du rural. Donc la paévparsiste surtout en milieu rural, c’est
pour ca que Madagascar n'arrive pas a avoir unedgraroissance et ¢a implique un faible

développement

On peut dire alors qu’il existe plusieurs voies psartir de la pauvreté. Il n’existe
cependant pas des formules simples, passe paenstles zones rurales. Pour notre étude de
développement rural, ces stratégies consistent ren transition progressive du secteur
agricole vers des activités rurales non agricolessnees stratégies permettent également
d’améliorer la production agricole. Mais la solutio’est pas de trouver quelle voie précise a
suivre car elle variera clairement dans le tempsisd’espace et méme avec les individus
dans un méme lieu et au méme moment. La clef atitdlexistence d’'une voie de sortie de
la pauvreté, une stratégie suivant laquelle lesixcloptimum de moment conduisent,

conformément aux besoins de toute la population.

Et si un jour les malgaches arriveront un jour a@itriser ses ressources et exploitent au

maximum notre richesse, est ce que Madagascaeexrivse développer
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Annexe 1 : Tableau des orientations, des axes stratégiques et des programmes du PADR

ORIENTATIONS AXES STRATEGIQUES

1. Assurer une bonne gest
du monde rural par la
définition et la mise en
ceuvre des réformes
institutionnelles et du cadre

réglementaire

2. Inciter I'émergence des
acteurs économiques,
partenaires du

développement rural

1.1 Amélioration du
cadre institutionnel et d
structures d'accueil du
PADR eu égard a la
nécessité de la
clarification des roles ef
responsabilités des
acteurs du

développement rural

1.2 Mise en place d'un
environnement juridique
et réglementaire
favorable au

développement rural

2.1 Modernisation de
I'agriculture et
développement des
initiatives privées et du

savoir-faire
2.2 Diversification de la

production et des

exportations

2.3 Développement et
pérennisation du
financement du monde

rural

PROGRAMMES

1.1.1 Réforme des Ministéres et
appui aux processus de
déconcentration/décentralisation
1.1.2 Mise en place d'un systeme
d'information sur le

développement rural

1.2.1 Adéquation et actualisation

du cadre réglementaire

2.1.1 Promotion des organisati
professionnelles agricoles

2.1.2 Développement des filieres
et valorisation des produits

2.1.3 Appui au développement
des initiatives privées

2.1.4 Restructuration du systeme
d'enseignement et de formation

agricole

2.2.1 Promotion d'activités
économiques non agricoles
2.2.2 Promotion de la
diversification des productions

2.2.3 Développement des



3. Accroitre et promouvoir

- - ! 1
production agricole avec und e€nvironnement et

utilisation optimale ainsi
gu'une gestion durable des
ressources et des

infrastructures

4. Assurer une disponibilité
alimentaire suffisante dans

toutes les régions

produits d'exportation

2.3.1 Développement des
systemes de financement

adaptés au monde rural

3.1.1 Recherche et vulgarisation

3.1.2 Gestion et restauration de

fertilité et conservation des sols

3.1.3 Santé animale et végétale
3.1 Application des 3.1.4 Intensification de la

techniques et production animale et végétale

technologies appropri€ess ; 1 Gestion des ressources

naturelles (foréts, bassins
3.2 Préservation de versants, paturages, péche...)
3.2.2 Elaboration de Plans
gestion rationnelle des d'aménagement rural, extension
espaces ruraux de l'accés a la terre et
intensification des actions de

3.3 Introduction des
sécurisation fonciére

mécanismes

d'organisation, de 3.3.1 Programme intégré de
gestion et de réhabilitation des réseaux hydro
développement des agricoles (infrastructures
infrastructures d'irrigation, association des

usagers de |'eau, bassins
versants...)
3.3.2 Développement et gestion

des autres infrastructures rurales

Assurance d'une stabilitéPromotion des moyens de
et d'une permanence dagransport
Approvisionnements Développement, gestion intégree

alimentaires et maintenance des infrastructt



5. Développer les
infrastructures sociales en
vue d'améliorer I'acces auy

services sociaux

Préparation aux

urgences

5.1 Accessibilité a I'eau

potable

5.2 Disponibilité des

services sociaux de base

5.3 Amélioration des

conditions d'habitation

de transport rural
Développement et organisation

des marchés

Systeme d'alerte et de

surveillance des catastrophes

5.1.1 Acces a I'eau potable

5.2.1 Mise en place de services

de santé de proximité

5.2.2 Mise en place de services

d'éducation de proximité

5.3.1 Promotion de logements
décents

5.3.2 Sécurité en milieu rural



Annexe 2 :Tableau synthétique des activités par axe stratégique de la politique BVPI

Axes stratégiques

Groupe d’actions

(i) Appui conseil

- Promouvoir I'application des paquets technologi&ju
adaptés au potentiel agro écologique et notammilant &
ressource en eau

- Promouvoir I'utilisation de semences amélioréeses
variétés requises

- Elargir et multiplier les offres de service erpap
conseil dont la mise en place des CSA

- Appuyer les activités de recherche agricole sbeisr
les producteurs aux programmes de recherche

(ii) Service d’appui

- Développer les systemes d’approvisionnement de

proximité (intrants, matériels,...)

1. Intensification rapide et durable de

la production

- Appuyer la mise en place de CMS

- Promouvoir et renforcer les organisations de
producteurs

(ii) Investissements agricoles

- Améliorer I'accés aux IMF

- Appuyer la mise en place du FDA

- Promouvoir le partenariat public/privé

(iv) Sécurisation fonciere

- Appuyer la sécurisation fonciére : mise en pldee
guichet foncier, sécurisation des modes de fail@va
indirects, sécurisation des accords pour la geskasn
ressources naturelles ...

- Faciliter I'accés a la propriété fonciere powdaser la

migration rurale



2. Amélioration de la rémunération
travail des producteurs et
diversification des revenus des

populations rurales

3. Pérennisation des infrastructures

valorisation des ressources naturelles

(Source : lettre de politique de

développement des bassins versants

(i) Appui & la Commercialisation

- Améliorer les conditions et I'acces a la
commercialisation

- Mettre en relation les producteurs avec les agro-
industries et professionnels du secteur

- Renforcer les organisations paysannes pour la
commercialisation

- Désenclaver les zones de production

(i) Amélioration du rendement du systeme de

production

- Améliorer I'acces aux matériels agricoles et a la
meécanisation

- Promouvoir le stockage et la transformation des
produits

- Soutenir le respect des normes et des quali®s de
produits, développer les labels

- Appuyer I'acces au systeme d’information, et

promouvoir des formations techniques et professthes

(ii) Diversification des revenus

- Promouvoir la culture de contre-saison

- Prospecter et promouvoir des spéculations adapi®e
marchés

- Développer les métiers ruraux

- Appuyer les producteurs pour les marchés d’esgpiort
- Promouvoir I'intégration agriculture élevage

- Renforcer les actions d’incitation a la monéttien

eQ) Développement de l'irrigation

Améliorer le service de I'eau par la réhabilibatides
infrastructures suivant une approche participagive
demande

- Définir les responsabilités des parties prenagtes



& périmetres irrigues (BVPI)
approuvée en conseil de

gouvernement le 12 juillet 2006)

renforcer leur capacité sur la pérennité des itriregires
et sur la gestion des ressources naturelles (MAHB,
AUE, Privée)

- Revoir les modalités de transfert de géranceastqaer
au TDG des PI selon la typologie des Pl

- Améliorer le cadre juridique et institutionnekggion
des ouvrages, recouvrement des redevances...)

- Mettre en place le FERHA

- Appuyer la mise en place de mécanismes pour la
réparation de dégats cycloniques

- Revoir les textes sur les AUE pour leur permedtre

procéder a des activités commerciales et lucratives

(ii) Exploitation durable des ressources naturelles

- Renforcer la capacité des CTD dans la mise emexeuy
des activités en faveur de la gestion des resssurce
naturelles dans leur PRD/PCD

- Promouvoir les techniques de gestion agro écolmi
des sols

- Promouvoir la gestion communautaire des foréts et
I'agroforesterie

- Développer I'éducation environnementale

- Augmenter la couverture végétale sur les versants
- Protéger la ressource en eau dans les BV - Pramitou

le contréle de I'érosion sur les BV impactant lés P



Annexe 3: Secteurs de compétence: Développement rural - Orientation et Stratégie

Générale

Le document cadre de partenariat, signé en 2006, a retenu le développement rural comme un
secteur prioritaire de coopération. En accord avec les orientations de la politique du gouvernement

malgache, les interventions de la coopération francaise se structurent selon

Trois axes principaux :
La formulation des politiques agricoles
La diversification de la production et des exportations
La promotion de systemes de production compatibles avec la gestion durable des ressources

naturelles

et deux axes transversaux.
L’environnement, avec une action spécifique pour préserver la diversité biologique et renforcer les
capacités a gérer les défis environnementaux

L’appui a la recherche dans le secteur rural.

L'Agence francaise de développement est I'opérateur pivot de la coopération francaise dans le
secteur. Elle a la charge de la mise en ceuvre de I'essentiel de I'aide publique francaise au

développement mobilisée

Le service de coopération et d’action culturellEAR) assure un réle de suivi et de pilotage de
I'action de coopération, tout en assurant un dizéogvec les acteurs institutionnels du secteuspest

publics et de la société civile.

Le SCAC a également la responsabilité de la miseevre des appuis spécifiqgues dans les doma

de la recherche, des formations supérieures éide blimentaire programmeée.
Le SCAC intervient a travers :

des ressources programmées annuellement : elieetent la réalisation de prestations et le
versement de subvention en appui aux initiativesadteurs du secteur, avec en paralléle une
importante composante de renforcement des capésit@ges, bourses d'études)

une assistance technique résidentielle : cetterégp joue un réle d’appui conseil auprés de sesv
publics ou d'organisations, avec pour objectifdeforcement des ressources humaines et

'amélioration du fonctionnement institutionnel.

nes

des appuis projets pluriannuels : ces subventimmnent conforter les programmes de renforcement

des capacités techniques et humaines et contribuam construction institutionnelle durable.

Source saholy.rakotondrandria@diplomatie
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RESUME ANALYTIQUE

La croissance eéconomique est une des indicateudgvEoppement d'un pays et

croissance est en fonction du capital humain, ésta théorie de la croissance endogene.

probleme de développement de MADAGASCAR reposdastaible capital humain surto
en milieu rural c’est pour ¢a qu’on n'arrive pamaitriser notre systeme .Le gouverneme
cherché et cherche encore des stratégies de dpeetept pour améliorer la condition de

en milieu rural .Le systéme de formation ruralata@ut post scolaire, constitue un maill
faible de la chaine des filieres. Les dispositifatanadaptés, inégalement répartis et sou
d'une insuffisance de ressource. Les nouvellesatingés sont encore peu connues
soutenues. Un manque de formation des techniciemg pépondre aux besoins

développement rural se ressent visiblement. Leanisgtions professionnelles agricoles S
faibles et manquent de moyens et de personnel#figslaDonc pour réduire la pauvreté
Madagascar I'Etat doit trouver une stratégie adagtéefficace pour améliorer le systé

d’éducation surtout en milieu rural.
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MOTS CLES : agriculture, développement, organisation, pradua¢iproductivité, stratégie,
amélioration du niveau de vie, augmentation dumayéconomie de marché, financement,
projets,objectifs.



