| ntroduction al’ é&ude du Droit
Coursde M Morand

More polycopiés HEI at http://www.stoessel.ch/hei

0.1 Avant-propos

Monsieur Morand, professeur en Droit (et pas en sciences sociales (ou science politique? peu importe la
différence) ou les mots ne signifient rien), aimerait remarquer que:

1) il sait tout

2) nous ne savonsrien
3) son cours n’en changerarien
4) il ne faut absolument pas s asseoir dans le dernier tiers de la salle U600 (Dufour)

1 Introduction

1.1 Les sources de Droit

- sources du Droit étatique (droit formel): loi, coutumes, jurisprudence
- sources du Droit dans une vision plus vaste: aussi contrats
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1.2 Les Régles

Réglesprimaires Régles secondair es

S adressent aux individus S adressent aux autorités, al’ administration

relatif au comportement individuel relatif alaconfection desrégles primaires et al’ organisation
de |’ Etat, habilitation afaire deslois, contrats, etc.

infraction & sanction infraction & annulation ou nullation

i.e. Droit pénal i.e. Cst fédéral del’ Allemagne

1.2.1 Hiérarchiedesnormeset controles

1) Droit international public
2) Cst — constitutionnalité

3) loisfédérales - |égalité et constitutionnalité[gl
4) lois cantonales

1.2.2 Légalité
1) suprématie

2) réserve delaloi formeIIe[Zl
3) densité normatif

2 L'Etat

2.1 L'avenement de I'Etat moderne

- moyen &ge: eglise, coutume, roi, marchands — multiples sources de Droit

- Machiavel, Le prince (1513/32): "Tous | es Etats sont républigues ou principautés’

- concept de |’ Etat (16/17€) résultant d'une centralisation du pouvoir et d'une notion de souveraineté
e depuisrévolution francaise, I'Etat est seule créateur et source de Droit

€ aujourdhui, I'Etat devient moins important (sport, internet, ong)

2.1.1 Principaux changementsdansles modalités d'exercice du pouvoir

2.1.1.1 Caractéristiques de la féodalité

- fractionné & personnalise

- mélange pouvoir politigue et économique
- mélange du pouvoir politique et religieux

2.1.1.2 Centralisation du pouvoir (12€ - 16°)

- F 17€: roi prends plus et plus de pouvoir politique (conquétes,vassales, impots) — monarchie absolue
- GB 17¢€: partager le pouvoir entre roi, nobles et peuple — monarchie constitutionnel

- centralisation juridique

- centralisation administratif

- centralisation pouvoir politique: idée de territoire



- apparition d'une pouvoir impersonnel ("leroi est mort - vive leroi")
- division religion - politique: pouvoir devient de plus et plus séculier

2.1.2 Rationalisation de cette transformation: le concept de souveraineté

2.1.2.1 Souveraineté absolue

- coutumier: collection de coutumes (7€): mot ,, souverainete€® apparait pour la 1€ fois

- Jean Bodin (1530-1596) théoricien de souveraineté Sx livres de la république (1576), perpétuelle et
absolue & plénitude du pouvoir - |égitime la monarchie absolue

- Thomas Hobbes (1588-1679): Individu doit renoncer atout les Droits en échange pour sécurité donné
par I'Etat - |égitime aussi monarchie absolue

e |'Etat (roi) n'est paslié par ceslois

2.1.2.2 Souverainetéreative

- limites par "Droit naturelle” définit par Hugo Grotius (1583-1645) comme au-dessus du Droit, Droits
qui précédent la culture

- auto-limitation (Jellinek, 1851-1911), I’ Etat se limite soi-méme (i.e. en concluant des traités),
transmission de quel ques compétences

- limité par Droit International Public

e |'Etat est lié par ceslois

2.2 Caracteristiques juridiques de L’Etat

- 1€ source Droit international public: coutume
- Droit international reconnait que desfaits

- Pop & Ter & Gou = Collectivité public
-Pop & Ter & Gou & Sou = Etat

2.2.1 Population
- Sil n'y apas une population assez nombreuse: pas d'indépendance, pas d'Etat

222 Teritoire

- décisif pour survie de L’ Etat

- perte totale du territoire - Etat disparait aprés un certain temps
- territorialité: Droit d'un pays est limité sur son territoire

2.2.3 Gouvernement

- totalité exercant un pouvoir politique effectif
- certain degré de centralisation
- pas besoin de reconnaissance pour gue |’ Etat persiste

2.2.4 Souveraineté

1 caractére supréme du pouvoir — indépendance par rapport aux autre Etats

C plénitude potentiel des compétences, seulement une entité de compétence a critere décisif: entité

qui peux sétendre sa compétence au détriment de |'autre sans son accord

- CH: depuis 1848 plus une confédération, mais un Etat fédéral (majorité de peuple et cantons « UE:
unanimité des Etats souverains), cantons ont compétence principale, mais ne sont pas souveraines (Art 3



Cst)
e plus de double-souveraineté

2.3 Laformation de I'Etat
2.3.1 Modes

2.3.1.1 Intégration

- confédération — Etat fédéerale (i.e. USA 1789)
- contrat

2.3.1.2 Désintégration

- Etat fédérale - plusieurs Etats (i.e. Ex-Yugoslavie, USSR)
- gouvernement central perds le contrdle permanentement

2.3.1.3 (occupation militaire d'un territoire sans maitre)

2.3.2 Faibler6ledu Droit

- 1) effectivité, 2) reconnaissance (celle-ci est seulement déclarative, pas constitutive)
- pas de jugement morale

2.4 Etats et groupements de I'Etat
24.1 Groupement d'Etats

2.4.1.1 Organisationsinter nationales

- crée par traité internationale

- syjet: Etat (organisations gouvernemental es)

- personnalité distingue de |’ Etat (pas d’ exécutif)

- pas de pouvoir |égidlatif pour I'ensemble des Etats (,, soft law”: résolutions,...)

2.4.1.2 Organisations supranationales

- transfert d’ un certain nombre de compétences dans un certain nombre e domaines, mais pas plénitude
potentiel des compétences

- confédération des Etats. pop & ter & gouv, # sou, pour étendre compétences il faut unanimité

- groupement d'intégration économique (i.e. UE): organes commun (conseils de ministres), parlement
europeéen), exécutif, mode de décision: unanimité

2.4.2 Différencesentre organisations supranationales, inter nationales et |’ Etat
- probléme de double-répresentation dans UE (i.e. GATT, négociations)

Etat Organisation supranationale  |Organisation internationale

personn [8] Etats Etats




Souveraineté: Plénitude potentiel
des compétences

Délégation de certain
compétences dans certaines
domaines, en gardant la
souveraineté

Ni souveraineté ni délégation des
compétences

Pour étendre compétencesil ne
faut pas unanimité

Pour étendre compétencesil faut
unanimité

ni souveraineté ni vrais
compétences

décision par majorité

décision par majorité

Pouvoir légidatif autonome

Pouvoir légidatif autonome,
indépendant des Etats

Pas de pouvoir |égidatif autonome

applicabilité directe aux personnes

applicabilité directe aux Etats et
aLX personnes

pas d’ applicabilité directe

sanctions, force

sanctions

, Soft law* (i.e. résolutions)

adhésion de CH: invasion (il faut
étre de bonne humeur!)

adhésion de CH: référendum
obligatoire

adhésion CH: référendum
facultatif

i.e. CH, iles de Fidschi

i.e. OTAN

i.e. UNESCO

- UE[Q1

- EEE: Etait-il vraiment organisation supranational 9[&

: 2typesde,lois’: 1) directives - Etats, 2) réglements — individus

2.5 Laremise en cause de |I'organisation du monde en Etats souverains

[11]

juxtaposeés

2.5.1 Supranationalité

- construction de solidarité qui dépasse cadre des Etats, but: éviter conflits entre Etats souverains
- partage de pouvoir entre Etat et organisations (probléme: stabilité)

2.5.2 Régionalisation

- forme d'organisation souple qui sorganise indépendamment des frontiéeres nati onaux

- recréer solidarité au-dessus des fr

2.5.3 Transnationalité (NGOs)

ontieres

- groupements des individus transcendant des frontieres
- droit autonome qui se déroule sans Etats, maisils sont soumises au Droit national des pays

- échapper les tutelles étatiques

- 1.e. sport, internet, amnesty international

2.6 Formes de |'Etat

2.6.1 Etat unitaire(i.e. F)

- prolongation de processus de centralisation
- 3 unités: 1 organe centrale, 1 seul appareil politique, 1 seul territoire national (réalisable dans cette



forme extréme que dans des trés petits pays)
- déconcentration: autorités locaux désignes par |'autorité fédérales (i.e. préfet 1982 F), tout en restant
un Etat unitaire

2.6.2 Etat fédérale(i.e. CH, D)
- répartition durable entre autorité centrale et unités autonomes (qu'on appelle souvent "Etats")

2.6.2.1 Garantisd'autonomie des entités fedeér és
1) garantie d'existence
2) garantie d'autonomie d'organisation
3) garantie de compétences légidatif propre (répartition est extrémement variable selon pays)
4) garantie des compétences financiers (CH: certain montant dimp6t — cantons)

2.6.2.2 Participation aux décisions fédérales

1) P. ala constitution des organes fédéraux (CH: conseil d'Etat, participation directement ou
indirectement aux élection des autorités fédérales)
2) P. alarevision de la Cst (majorité des cantons, Art 23 Cst)

2.6.2.3 Participation alaformation deslois

- CH: consultation obligatoire des cantons
- D: "Zustimmungsgesetze"

2.6.2.4 Participation a|’exécution deslois

- CH: en principe cantons organes d’ exécution
- Can: en principe Etat fédéral organe d’ exécution

2.6.3 Etat unitairedécentralisé (i.e. It, Esp)

- tendance actuelle: Etat unitaire & Etat fédéral seregoignent — décentralisation

- création de nouvelles collectivités publiques, transfert de compétences (typiquement administratif)
- grande autonomie des régions sans qu'elle soit aussi grande que dans les Etats fédérales (i.e. pas de
compétences financieres), toujours 1 seul Droit (~ Etat fédéral)

- pas de garantie d'existence, participation au niveau fédéral minime, pas de pouvoir légidatif
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3 Apercu sur le Droit suisse
3.1 Droit interne: Droit public

3.1.1.1 Introduction

- Droit public: rapport avec I'Etat, rapport entre gouvernent et gouvernés, |’ Etat agit par ses organes
(TF, CF, ens. des cantons, AF)

- Droit prive: relations entre particuliers

- DIP: relations entre Etats

- conflits particulier - Etat (i.e. refus d'autorisation de construire) — tribunal administratif
- conflits particulier - particulier — tribunal civil



3.1.1.2 Droit privé - droit public: criteresdedistinction
1€ possihilité: intérét public
2¢€ possihilité: Droit unilatéral de |’ Etat (subordination, contrainte)

3.1.2 Droit Constitutionnel

- Droits des individus (généralement) en texte écrit

(- grandes principes d'organisation de I’ Etat (ne s’ adresse souvent pas au particuliers): compétences)
- quasi-totalité des Etats (sauf GB) a une Cst avec Droits

- coutume constitutionnel non-ecrit (i.e. gouvernement résigne sil n'y a plus de base dans |égidlative)
e grandes principes d’ orientation, pas de détails

3.1.2.1 Evolution historique

- idée d'établir une charte fondamentale: Montesquieu, Hobbes, Rousseau
- 1776: Cst américaine (Cst of Virginia)

- 1789: déclaration des Droit de I'hnomme (F)

- 1848: Cst fédérale (CH)

3.1.2.2 Cst au sensformel/matéried

- formel: unilatérale, supérieur du loi — procédure de révision plus lourde & compliqué que pour loi
normale (i.e. USA 2/3 Congress, ¥ States)

- matériel: détermine laforme de |’ Etat, crée lesinstitutions, Droits fondamentaux des individus (GB:
pas de Cst au sens formel (actes orales, textes réunissant des coutumes), mais au sens matériel)

3.1.2.3 Contenu dela Cst Suisse

- date de 1874
- ingtitutionnelle:
- désignation des institutions fédérales
- répartition des compétences des autorités (fédérale - cantons)
- exclusif (i.e. défense, relations externes)
- concurrent (i.e. aménagement du territoire)
- paralléle (i.e. impot)
- indication sur la procédure des lois
- Droits et libertés fondamentaux (= Droit constitutionnel):
- Droits de I'individu (liberté d'expression (non-écrit), religieuse, personnel (déplacer, etc.),
association, propriété, commerce & industrie & 1€ génération
- Droits sociaux: Droit constitutionnels garantissant prestations de I’ Etat (i.e. minimum vital) CH pas
de grandes Droits sociaux dans Cst & 22 génération
- convention européen des Droits de I'hnomme exige comportement de I’ Etat: a) pas d'inégalité, b) pas
étre arbitraire
- toutes les libertés peuvent étre restreintes sil y a) base légale, b) intérét publique, ¢) proportionnalité
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3.1.2.4 Droits constitutionnels non-écrit (arrét de Oster mundingen)

- effet: retirer ladécision cantonale, droit au minimum vital doit ére reconnu comme droit Cst non-écrit
- conditions:



1a) nécessaire pour exercice autre Droit constitutionnel

1b) indispensable pour ordre démocratique fondé sur le Droit

2) correspond au réalité cantonale (Cst) largement répandue

3) consensus générale

4) |'affaire soit justiciable
e condition 2) était renonceé, condition 4) ajouté
- Droits constitutionnels non-écrits: liberté d’ expression, liberté personnelle, liberté de lalangue, liberté
de réunion, droit au minimum vital

3.1.2.5 Droit constitutionnel et régimes politiques

Pays |Autorité Elu par.. Compétences par rapport ad'autre [Remarques
autorités quant aleur existence
GB roi Dieu pas de compétences matériel executif bicéphae
parl. |gouvernement parlement  |dissolution parlement
parlement peuple vote de défiance
USA  |President peuple indépendance du Congress exécutif monosépale
fores. Congress peuple indépendance du President
F président peuple indépendance du gouvernement exécutif bicéphae
dissolution gouvernement
1
2parl.gouvernement - parlement dépendance du prési dent[ﬁ1
Yapres  fassemblé peuple vote de défiance
nationale
CH Conseil Fédéral [parlement  |indépendance du parlement exécutif monocéphal
CONCOr-
dence |assemblé peuple indépendance du CF
nationale

3.1.2.6 Contrdle du respect dela Cst

- CH: TF ne peux pas contrdler la Constitutionnalité des lois fédéraux (mais des lois cantonaux), il peut
seulement appliquer les|ois fédéraux
- D: contrdle abstrait/préventif (avant le loi entre en vigueur)
- USA: contrdle restrictif/concret (dans un cas particulier, Madison - Maverick)
- nouveau projet de révision de la Cst prévoit seulement deux changement de contenu:
1) Constitutionnalité des lois fédéraux pourrait étre contrdlé avant que les lois soit appliqué (contrdle
préventif/abstrait, comme F), centralisation des décisions
2) petit changements dans Droits populaires (signatures)
en outre, cette révision essaye d'intégrer la Cst au sens matériel dans une Cst au sens formel et
évacuer tout ce qui n’ est pas matériel

3.1.3 Droit administratif

3.1.3.1 Définition

- ensemble des normes qui portent sur I'organisation de I'administration et sur les rapports entre
administration et administrés
- Droit administratif peut imposer son volonté (subordination) — unilatérale (i.e. refus de Droit de



construire)

3.1.3.2 Lesgrandstraits

- Croissance énorme des taches étatiques Etat libéral (ordre public) — Etat de providence (i.e. école,
chemin de fer, chbmage) — Etat de prestation (i.e. santé) — Etat propulsif (i.e. chdmage)

- Méme s laliberté économique est garantie par laCst, le TF a, petit a petit, admit que L’ Etat
intervienne

3.1.3.3 Lesgrands secteurs

- droit économique, droit de police, droit fiscal, droit des assurances sociales, aménagement du
territoire, protection de I’ environnement

3.1.3.4 Aménagement du territoire

- urbanisation année 30 —» mesures cantonal es (ne pas construire n'importe quoi n'importe ou)
- 1969 Cst propriété est garanti (Art 22ter Art 22duater; compétences concurrentes (féd: grandes
principes, can: cristalliser principes)

3.1.3.5 Protection de I'environnement

- début siecle: protection foréts — protection des eaux — protection du paysage — contre pollution de
I'air, bruits

- 1971: art Cst environnement

- 1983: lois & ordonnances adopté, taxe d'orientation, valeur de limite de pollution de I'air, étude
d'impact sur I'environnement (constructions nouveaux), valeur de limite dimmission (i.e. dans arbres)
- Mesures: limites d’ émission (E. libéral), taxes d’ orientation (E. propulsif), marchandises de bon de
pollution (E. réflexif), étude impact environnemental (E. réflexif)

3.1.3.6 Lesgrands principes
1) base |égale pour chaque décision
2) proportionnalité (adéquat au but, nécessaire, subsidiarité, contre le perturbateur)
3) intérét public
3.1.3.7
Contrat autorité -

particulier
(i.e. concession)

Loi

Loi

Structure/Controle



* Décision & T
-L autorité
Diécision Turispradetice ‘L
administrataf ¥ ¥
(commandement) Diécision
‘L autorite
J%‘Eéﬁzt Tugement Tribunal A dministratit
A dministratif Y _ v
(tecours) Tribunal fédéral

(droit fédéral, droits fondamentan)

3.2 Droit interne: Droit privé

3.2.1 Définition

- ensemble des regles de Droit qui concerne les rapports des particuliers entre eux
e égalité, non-subordinatoin

3.2.2 Secteurs

- Code civil 1907 (i.e. droit de lafamille, droit de la propriéte)
- droit de lafamille (mariage, divorce, etc.)
- droit de testament
- droit réel (rapport avec des choses)
- Code des obligations (CO) 1911
1) responsabilité contractuelle
2) responsabilite délictiel:
1) acteillicite
2) dommages
3) relation de causalité
4) responsabilité
3) enrichissement illicite
- Droit commercial
- Droit international privé: relations entre personnes, # Droit interétatique

3.2.3 Grandstraits

- Droit codifié: texte |égal exhaustif réunissant les normes d'un domaine du Droit dans un ensemble
clair, cohérent, logique et systématique
- CH: Codes civils cantonaux — unifié 1848 —. code civil 1907 / Droit des obligations 1911
- raisonnement conditionné: si gc se passe (i.e. contrat) — telles conséquences (i.e. exécution du contrat)
- lesregles disent ce qu'on doit faire comme particulier et ce que I'autorité doit faire quand un particulier
ne respect pas le contrat

Loi




Contrat sujet - sujet
(égalité)

acte unilatérale d'un sujet
(i.e. testament)

N\

Décizion dun sujet

¥ ‘L ¥

Tribunal civil
¥ ¥
. Cours de Justice (appel) |
¥ r
Tribunal fédéral

3.3 Droit interne: Droit pénal

3.3.1 Définition

Branche du Droit ayant pour objet traditionnel I'expiation (seulement chez Morand), la prévention
générale (dissuasion) et spéciae

3.3.2 Secteurs

- Droit pénal généra - Code Péna Suisse (CPS) 1937
- Droit pénal administratif

- Droit pénal militaire

3.3.3 Grandstraits

- code écrit (& certaine précision dans texte)

- Droit conditionnel (Si..., alors...) avec certain marge d’ appréciation laissé au juge

- exigence stricte de |égalité (pas de coutumes): pas de ddlit, pas de peine (Art. 1 CPS)
- application stricte (M pas d’ analogie)

- interdiction de rétroactivité

3.3.4 Contréle



[ Fetite question ] [Questin:nn plus grave] [Questin:nn trés grave]

l l l

Tribanal de Cowt correctionnel Cowt d'assise
police [AWeC 0u sans {ume) (tougours jurie)

| ' ¢

Cour de cassation

. .

Tribunal fédéral

3.4 Droit international public

- Droit inter-éatique

- principe (coutume): respect des traités qu' on asigné

- territorialité « situation actuelle USA (i.e. Iran, Cuba)

3.4.1 Définition
- Droit ayant pour objet le reglement de relations entre plusieurs Etats

3.4.2 Sujets

- actif: 1) Etats, 2) organisations internationales
- passif: 1) Etats, 2) organisations internationales, 3) individus (i.e. Droit de I'nomme, crime de guerre)

3.4.3 Secteurs

- le Droit de coexistence des Etats:
relations diplomatiques
- responsabilité des Etats pour des actesillicites
- dispositions sur frontiéres
- formation et succession des Etats
- le Droit de coopération entre des Etats:
- d. de communication
- d. detravail, commerce
- Droit de I’ homme
- d. pénal international (tribunaux internationaux: i.e. Bosnie)
- d. int. de I’environnement, d. int. du développement

3.4.4 Grandstraits

- structure horizontale ressemble Droit prive: égalité (formelle) entre Etats

- Droit décentralisé

- interdiction du recours a laforce pour régler des conflits internationaux (charte ONU, Art. 2) sauf pour
défense |égitime & sanctions contre un Etat (décision du conseil de sécurité suite a une violation du
Droit international)

3.45 Controles



- pas d’instance permanent qui est contraignant, Etats doivent étre d’ accord

3.5 Annexe: Panorama du Droit

privé

Droit Droit administratif[Droit privé Droit pénal  |Droit
constitutionel I nter national
Public
Définition [Droit des Droit ayant pour  [Droit ayant pour [Droit ayant Droit ayant pour
individus objet lesrelations |objet les relations |pour objet objet lesrelations
(généralement) |entre administrant |entre des I’ expiation, la |entre Etats,
en texte écrit,  |et administré et particuliers prévention auxquelles on
organisation de |’ organisation de générale et ajoute aujourd’ hui
I’ Etat I” Etat Spéciale les organisations
international es et
supranationales
Structure |ni horizontal ni  |vertical horizontal ni horizontal ni |vertical
vertical vertical
Caracté | grandes stricte exigence de stricte egalité formelle
ristiques | principes, pas [légaité exigencede |interdiction du
de détails (sauf [principes conditionnel |égalité (& recours alaforce
Cst CH) base |égal codifié précision)
intérét public tres peu est réglé |conditionnel
proportionnalité codifié
M pas de
rétroactivité
application
stricte
Secteurs |ingtitutionnel  [aménagement du  |code civil droit pénal droit de
libertés territoire droit dela général coexistence
fondamentales protéction de famille droit pénal relations
I”environnement | droit dela administratif | diplomatiques
droit de I’ économie | propriété droit pénal actesillicites
droit fiscal militaire frontieres
droit de police droit des
droit des obligations droit de
assurances sociales | contrats coopération
répsonsabilité communication
délictiel travail
commerce
echanges droitsde
Eéconomiques |”homme
droit tribunaux
international I nternationnaux




Tribunal
administratif

Controle

Tribunal civil

Tribunal de
police/Cours
correctionnel/

pas de controle
permannent qui
est obligatoire

Tribunal féderal

Cours de Justice
Tribunal fédéral

Cours d’ assises
Cours de
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Tribunal fédéra

cassation
Tribunal
fédéral

4 Interprétation et application du Droit

4.1 Introduction

(Timsif) A détermination

Ex: Arrét Ostermundingen (doctrine)

Prédetermination Codéterm ination
(lod) (adimird strati ory, juge)

[ v |

- inter prétation = | ensembl e des proces méthodol ogiques et/ou axiol ogiques par lesquels I’ interprete
établit, dans un cas particulier / situation déterminée, le sens de laloi ou des dispositions |égales

applicables

- - specifié de la communication |égidative:
- C. unilatérale et anonyme
- adistance
- atout public

- pasinstantanée (- 20 année jusque laloi entre en vigueur)

- syllogisme juridique:

Procédure [Raisonnement |Origine Quoi? Conditions/  (droit/ |.e
conséquences ffait
Interprétation i eur[1_61 Légidateur |Normegénérale  |cond/ cons droit g, alors
Application mineur[l—Tl Juge Situation concrete |verif. cond. fait or
Application conclus on[ﬂ Juge Sol ut| on: Norme |[application des |droit donc
individuelle cons. au cas

4.2 Les 5 meéthodes d'interprétation

4.2.1 Interpreétation littéraire




lettre du texte: mots, phrases, ponctues, F-1-D

4.2.2 Interprétation contextuel/systématique

: : N 19
relations avec autres |ois et textes juri dlqueﬁs[—1

4.2.3 Interprétation historique/subjective

- Quevoulait dire le |égidlateur?
- Messages CF, débats, travaux préparatoires)

4.2.4 |Interprétation contempor ain/objective
- buts, besoins sociaux d'aujourd'hui

4.2.5 Interprétation en fonction des effets
(i.e. influence sur les finances publics)

4.3 Lerdledujuge

- Historiguement (Montesquieu) le rdle du juge (indépendant du gouvernement et du parlement), était
d'appliquer leslois & interprétation littéraire et historique

- Aujourd'hui, le juge ades pouvoir considérable: décider le sens définitive deslois pastrés claires,
pouvoir |égidatif (remis en question; gouvernement des juges)

- le juge choisit une méthode d’ interprétation (i.e. ,,tous les Suisses doivent faire du service militaire®

av il applique méthode historique, pas littéral @1)
- courants actuels:
- courant herméneutique: dialogue entre texte et interpréte (le texte n’ est pas devant, mais derriere
I interprétation)
- sens dans un certain contexte social et actuel
- courant américain, ,,déconstructionnisme” — texte rien sansinterprétation (Fish, Rory, Timsit)
e lejugefait delajurisprudence

4.4 Manieres d’'interprétation: extensive/restrictive

- extensive (a pari, aforsiori): arguments anal ogique, situations semblables traité de méme manieére, i.e.
liberté de presse — liberté d'expression

- restrictive (a contrario): situations semblables pas traité de méme maniére, i.e. ne pas payer loyer —
délit - autre dettes — pas de délit

4.5 Application du Droit

4.5.1 Reglesfixes- principeset leur applications

Réglesfixes Principes

ce qui doit étre Simple orientation

absolu (tout ou rien) relatif

regles contradictoires ne peuvent pas subsister |regles contradictoires peuvent subsister




syllogisme juridique (pesee intérét aéteé fait)  [peseeintérét:
- hiérarchie: plushaut — plus bas - prendre tous les intéréts en considération
- temporalité: plusrécent — plus vieux - pondérer et comparer (poids) lesintéréts
- spécifié plus spéciale — plus générale - faire pesée intérét globalement
& décision prévisible € décision imprévisible
I.e. tout les Suisses 18+ ont Droits civils i.e. Droits Cstnel, aménagement du territoire

- pourquoi principes:

- intégrer plusieurs valeurs

- difficile pour prévoir |’ avenir

- caractére spécifique du sujet, individualisation

- parce gue dans certains cas des regles fixes sont impossibles
- difficultés: incompatibilité des valeurs, impreévisibilité

4.5.2 Application desprincipes. I’arrét de Piscine (Doc. 23)

- une jeune fille musulmane ne veut pas nager avec ses camarades masculins, parce que lareligion
islamique I’ interdit; le Conseil d’ Etat du canton Zurich arefusé le recours; le TF I’ a admit

ORBEOSHE oS Maieires Egalité QRIS OrE M ReLPer
hotnmefernme _ : .

et — Artd d Cat Tensaon Intéoration société

1 erte famillefécole helwétigque
réligense ST
Art 49 st EVolr CIVIigque .

— [ 7 o 3 Dstj ,Rlsqug Ordre dans les
d exclusion classes

4.5.3 Arrét Mistair (doc 21)

des organisations pour la protection de I’ environnement ont fait recours de droit administratif contre
une usine hydraulique; de TF arefusé le recours

intérét péche
o protection de lanature
inberet protection des rives
CLONOMIOUE 4—» ntéréts de ]’ agnsulture

protection du paysage

protection de la forét

pesée d’intérét: incomparabilité des valeurs

4.5.4 Régler lescontradictions

- basé sur textes de lois

- hiérarchie: d. international - d. fédéral - d. cantonal
- temps: loi plus récente - loi plus ancienne

- regles speciales - regles genérales

5 Structure du Droit dans I'évolution

- I Etat du Droit aeu (et atoujours) plusieurs visages dans |’ évolution (visages selon Morand: 1€ Etat
libéral, 2€ Etat de prestation, 3© Etat propulsif/interventionniste, 4€ Etat réflexif, 5€ Etat incitateur)
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5.1 Digression: conférence sur les transformations de I'Etat et du Droit

Etat de Droit

Etat de providence (prestation)

Etat deréseau

clergé

- bourgeoisielﬁ1 &
prolétariat ouvrier & urbain

- colonisation

- décolonisation

Origine |- déclaration d’indépendance |- premiers assurances - premier choc pétrolier 1974
americaine 1776 sociales fin 19¢/ début 208 |- fragilité de I’ économie
- révolution frangaise 1789 ((Bismarck) - implosion du systeme
- entrée en vigueur code civil |- é&ude Beveridge GB communiste 1989 — victoire
francais 1804 pauvreté du systéme de I’ économie de
- prolongeant I’ Etat de Droit |marché
Acteurs | laNation (peuple souverain) |- I’ exécutif (administration, |- juges, courts Cstels, court de
princi- - pouvoir seulement par bureaucratie) est privilégié  |Droit del’homme -
paux délégation et pas - Séparation des pouvoirs jurisprudence réle importante
pérmanentement brouillé - aussi (leg. & ex. existent toujours!)
- pouvoir limité (séparation  |administration fait des, lois*, |- pluralisme de I’ Etat
des pouvairs) directives juridique: 1) supranationalité
- priviléges du legislateur par |- syndicats (Bruxelles, Strasbourg), 2) loi
rapport aLx autres pouvoirs, |- partis politiques privée économique
jurisprudence ,,bouche dela |- séparation Etat - individus |(entreprises supranationales,
. [22] brouillé associations comme Al,
ol CICR), 3) fédéralisation
- Etat (public) - individus ’
(privé)
Libertés |- 1€ ordre (non-intervention |- 2€ ordre (Droits sociaLix, - 3¢ ordre: Droit de
del’ Etat): |. d'expression, de [intervention de |’ Etat): Droit |’ assistance de
religion, de réunion, etc. de logement, travail, etc. développement, paix, etc.
- tension 1€ ordre - 2€ ordre
Démo- - Egalité formel (devant - démocratie sociale, - déficit démocratique a cause
cratie impdt, lajustice, etc.): non-  |redistribution (fiscal, budget, |de lamondialisation (i.e.
privilegation sécurité sociale) directrices IMF, EU)
- un homme/femme - une vote- d. médiatique (émotionnel)
- nouvelle culture citoyenne
- culture internet
Economie |- & marchande, industriel, |- intervention dans!’é. pour |- mondialisation
capitaliste compenser certains - verse. virtuelle, financier
- Etat donne regles de jeu inégalités: é. sociale (mixte), |plutdt que industriel
(, laisser faire") tout en gardant lesysteme |- perte de maitrise de |’ Etat-
- principe de librevolonté  |capitaliste nation
- e. partiellement criminelle
Sociale - déclin delanoblesseet du |- réduction prol étariat - fracture sociale: exclusion

durable de certaines groupes
- dualisation - modéle
salariat remit en question




aleurs |- progrés par histoire & raison|- solidarité (mais assez - post-modernité, confusion
- egalité formel anonyme, froide) de valeurs
- vers égalité matériel - plus de grandes idéologies
- fondamentalisme?
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5.2 L’Etat libéral

5.2.1 Introduction

- systéme construit dans révolution francaise — plusd arbitrage & coutumes
- 3divisions: église - Etat, sphére privé (économique) - sphere public, division des pouvoirs
- nouveau: les commandements doivent étre supportable (- Etat de police):
1) base |égale générale et abstrait (Etat de Droit)
2) Le gouvernement doit se conformer au Droit (- monarchie absolue)
3) L’ Etat agit que par deslois (- Etat propulsif: programmes finalisés)
- Systeme de Cosmos (Hayek), organisation d’ une maniéere spontanée
- Moyens: libertés 1€ génération, économie peut se développer librement au sein des forces du marché

5.2.2 Droit congu sur le basedeladivision d. public - d. privé
- division important, mais pas facile
- critere de division 1.
- pouvoir de commander = relation verticale = d. public
- contrats = relation horizontale = d. privé
— M: d. international public: pas de structure verticale, quand-méme droit public
- critere de division 2: d. constitutionnel = d. public
— M: aussi réle des institutions

5.2.3 Droit public contraignent

- d. par sanction, force (monopole de I’ Etat de la violence |égitime)
- ,conventions que de mots* (Hobbes)
- M: auss autres types de regles comme testament

5.2.4 Droit strictement confié

- action de I’ Etat limité, il intervient que pour |’ ordre public
- il faut une base légale, intérét public & proportionnalité pour restreindre les libertés individuelles

5.2.5 Droit créeselon leprincipe de la séparation des pouvoirs

- Montesquieu, esprit des lois: tout homme qui a de pouvoir vajusgu’il trouve des limites — seul le
pouvoir peut arréter le pouvoir
- 3 organes indépendants avec 3 fonctions (principe politique, non juridique):

1) légidatif (élu)

2) exécutif (pas nécessairement élu, i.e. monarchie)

3) pouvoir judiciaire (tribunaux)
- on aradicalise Montesguieu (ceci ne correspondait pas alaréalité anglaise (i.e. veto du roi sur des
lois))



- juge presque nul: ,,bouche delaloi“ — quel’ application par syllogisme
- enréalité division n’ est pas totalement possible: gouvernement crée aussi des normes, coopération |ég.
- exé. en créant des nouvelles lois, codétermination du juge

5.2.6 Droit général et abstrait

- S applique atout et un nombreillimité defois (CC, CP)
- regles impersonnelles

e égditéformelle

5.2.7 Droit sansfinalités particuliéres
- laseul finalité particuliére est d étre libéral

5.2.8 Droit hiérarchisé

- » Stufenbautheorie® (Kelsen): chaque acte doit trouver sa base |égale dans un acte supérieur
- Cst & loi & ordonnances

5.2.9 Droit permanent
- Régles générales qui existent parfois 100 - 200 ans - interventionnisme (regle parfois pour 6 mois)

5.2.10 Droit autonome

- autonomie matériel: indépendant d’ une religion, d’une morale, etc. (-~ Droit islamique) — laicisation
- autonomie méthodol ogique: méthode juridigue pour interprétation (confection des loi chose politique)
- gyllogisme juridique, intervention du 19¢

- difficile de créer Droit complétement autonome

5.2.11 Droit systématise

- Napoléon: CC - CP - CDP - idée du code: structure logique, réunir latotalité deslois
- Projet révision Cst veut mettre en ordre la Cst Suisse
- Parfois déstructuration par jurisprudence (interprétation) & difficile de réintégrer danslalégislation

[25]
5.3 L’Etat de providence
- Droit pour fourniture de prestations et des services publics
- buts: plus de justice sociale, plus d' égalité (matérielle) entre les sujets
- I’administration fait de plus en plus des lois

5.3.1 Lerégimedel activitéde prestation

- Déclaration des Droits de I’ homme pour ceux qui sont ,,hors d' Etat”, donner subsistance, et non
seulement protection contre Etat
- Cst: école public gratuite, transport public, assurances sociales
- ldées nouvelles:
1) gestion
2) collaboration Etat - société civil (- Etat libéral)

5.3.2 Lesexigencesdelégalité



- contrdles de Constitutionnalité et |égalité

- stricte exigence de base |égale formelle quand il s agit de restrictions de liberté

- dans le cas des subventions, plus souple, TF aclarifié: refuser une prestation peut étre aussi grave que
restrictions de liberteé

- ,New Public Management” - gestion inspirée par secteur privé

5.3.3 Versuneégalité matérielle

- Léegitimité de faire différentiation (i.e. donner avantages aux femmes)
- égalité formelle: régles générales & abstraites ~ égalité matérielle: regles spécifiques pour certaines
personnes
- conséquences.
- restreindre laliberté individuelle
- base |égale, notamment pour I’ administration
- regles plus et plus specifiques

5.3.4 Insuffisance des controles derégularité

- plus seulement systeme juridique déductive qui veut examiner la conformité

- autres controles: efficacité (on s intéresse aux effets) et efficience & mecanismes d’ évaluation
(beaucoup de peine aintroduire)

- principe de proportionnalité doit étre appliqué

5.3.5 Imbrication du public et du privé
- tout est dgja dans le titre (C' était une bonne idée de créer cetitre, M Morand)

5.3.6 LesDroitssociaux

- Apparition de Droits de 2€ génération (i.e. logement, travail, minimum vital)

- facile, justiciable: petits Droits a (une assistance juridique, minimum vital, repas décent pour
prisonniers)

- difficile, non-justiciable: grands Droits de (travail — comment obtenir?, logement — comment les
juges peuvent-ils fournir?)
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5.4 L’Etat propulsif/interventionniste

54.1 Lesprogrammeﬁfinalisés[g1

- se sert de Droit pour modifier des systémes autonomes comme économie, famille, etc. pour les
orienter vers un fin (i.e. anal phabétismese, chdmagese, économiser énergie) — Droit des programmes
politiques, Hayek: taxis

- origine: Bismarck, Keynes (‘50)

- i.e. Belgique: code pénal - affaire Dutroux — politique criminel (intensité des recherches plus grand
dans certain cas)

- Luhmann, sociologue du Droit, parle de programmes finalisés (arrangement systématique pour
atteindre un but)

- problématique: structure verticale du Droit (ordre spontané) — agir d’ une fagon horizontale (,, plan de
bataille”, i.e. stratégie du CF pour baisser la pollution au niveau des ‘50)



- I’ UE travaille beaucoup avec pf

- structure d’ action superpose le loi (tensions programme/controle efficacité  loi/contrdle juridique)

5.4.1.1 Structured’un programmefinalisé
L) objec:tiflﬁ31

- ,résultat dont on se propose d’ atteindre presgque comme dans une opération militaire* — , plan de
bataille", guerre contre pollution, discrimination, etc. (i.e. 40 % femmes-prof al’ UniGe, <3% déficit

publique condition pour introduire |’ Euro)

- orientation — principe directeur, obligatoire seulement pour administration (~ individus)
- objectif précis et opérationnel (pronostique sérieux des effets, consolider des objectifs nombreux des

lois contradictoires)

C instrumentsjuridiques[é31

- directives administratives: s adressent aux individus, édicté par |’ administration

M éthode traditionnédlle

Principesdirecteurs

objet précise orientation vers laguelle on doit se diriger
délais exacte réaliser I’ objectif progressivement dans e temps

densité énorme des normes précises

densité plus faible pour permettre |’ appréciation

syllogisme juridique & déductive

pesee d’intérét, énorme pouvoir d appréciation,
d interprétation & dynamique

2 principes contradictoires ne peuvent pas subsister

2 principes contradictoires peuvent subsister (i.e. 2
libertés fondamentaux)

i.e.: directives de |’ UE, construction usines: valeur
de limite de pollution

I.e.. aménagement de territoire, attribution des
enfants dans une divorce

interdiction dissuasion (i.e.: fiscalité d’ orientation: agir sur des
coUts pour donner orientation)

prévisible moins prévisible

|égalité efficacité

5.4.1.2 Planification

- seule invention juridique de I’ Etat propulsif, (i.e. élimination déches), nouvelle catégorie d instrument
(TF: tant6t loi, tantdt décision, selon degre de précision)

- but: résultat articulé sous laforme d' un systeme intégrée de décision, adapté au besoins

- idée: rendre cohérent |’ action de I’ Etat & coordonner multiples actions

- i.e. aménagement du territoire, plan directeur, plan d’ affectation

E évaluation des effets
~ contrdle juridique

- nécessaire évaluation des programmes: Quelles sont les effets de la politique?

- effets de la politique publique

- effets des normes juridiques adopté a cause de cette politique publique & évaluation |égidlatives
(des normes dans lois): Quelles sont les effets pratiques de laloi?




. éviter I'exclusion
des
ZEf1S

e du Droit: d’ un mécanisme mécanique a un mecanisme cyber nétique:
vation, auto-correction, temporalité (régles pas nécessairement permanent) -

its du Droit des programmesfinalisés
alitaire
intervient dans toutes les spheres humaines

instrument S
strategie

- surcharge de légidlation, de I’ administration, de lajustice

- colonisation par le Droit, parcellisation, fragmentation
- incertitude du Droit finalisé (i.e. diminution de taux de chdmage), Droit contraignant pour atteindre
les buts finalises?

5.4.2.2 Un Droit surdéter miné et instrumentalisé

- Droit qui ne vaut plus comme soi (- CP, CC), mais seulement instrument pour laréalisation d’ un
objectif

- Droit seulement un des moyens pour laréalisation d’ un objectif (autres: argent, information)

- |égitimité non seulement par régularité, mais auss par efficacité (plus fragile)

- efficacité juger s les buts son atteints et évaluer si les instruments: jugement perpétuelle

5.4.2.3 Un Droit dont I’autonomie est réduite

o Drait libéral ou CC & CP était indépendant de la politique, lareligion, etc.
- Droit vise d’intervenir dans les systemes sociaux (familles, économie, etc.. empreter des valeurs, des
principes pour établir des principes directeurs)
- principes directeurs: se basant sur d’ autres valeurs
- mixage
1) contrdle efficacité et de régularité — mixture: toutes sortes de régles
2) instrumentalisation: Droit un moyen entre autres

5.4.2.4 Un Droit gouvernemental et bureaucratique a faible densité nor mative

o Etat libéral

- principes. moins de densité normatives (—» moins de prévisibilité)

- regles fixes ne réussissent pas a former des normes précises pour atteindre les objectifs des
programmes finalises

- délégation légidative: délégation d’ une partie d’ adoption des normes a |’ exécutive (qui aune
connaissance spécialisé) a ordonnances légidatif (~ ordonnances d’ exécution)

- délégation administrative (£ lois formelles, # ordonnances): il faut laisser e pouvoir d’ appréciation a
I” administration, pas préconditionné par le gouvernement & # géneéral et abstrait

5.4.2.5 Un Droit en quéte de légitimation

- nouvelle forme de | égitimité = efficacité (substitue |égitimité traditionnel)

- référendum contre ordonnances pas possibles (mais contre certains projets concret comme plan de
quartier, ref. financier) — déficit démocratique?



- on renonce a démocratiser les regles, mais on |égitimité les décisions

- ordonnances trés vagues — déficit d' égalité — revenir aux ordonnances tres précises (ordonnances
d expérimentation: s les effets son bonnes, elles compensent le déficit de |égitimité)

- regularisation: imprévisibilité - grandes orientations

5.4.2.6 Un Droit dont la production est rationalisé. Développement de la légistique matérielle

- développement de lalégistique matérielle: science des créations des | ois juridiques (apprendre a créer
deslois, i.e. NAFTA: une premiere implémentation)
- juridiction de certaines exigences de rationalité
- découlant des droits et des principes
- obligation d’ évaluer les effets eslois — contribution a modifier leslois
- imbrication de controles
1) contréle fractionnel - régularité
2) houveaux controles — capacité

5.4.2.7 Un Droit genérant un immense besoin de coor dination

- coordination des |égiglations: centaines de |égislations sur des différents plans sociales sont en
vigueur, s'imbriquent et posant des problemes de coordination — codification
- coordination des décisions:. pas beaucoup dans un code, plutét rassemblement des textes — tres
difficile
- coordination dans le temps
I ne pas coordonner
C toute les décisions doivent étre prises en méme moment, concomitant
- coordination matérielle: prise en comte globale de tous les intéréts (i.e. construction centrale
nucléaire)
- coordination formelle: organisation de I' administration
1" concentration de toutes les décisions sur une autorité (i.e. office fédéral des transports), danger:
négliger certains intéréts
C décisions ou toutes les autorités participent (systeme del’ Itali€)

5.4.2.8 Un Droit individualisé et concr et

- Droit plus et plus spécifique, on ne peut plus traiter les gens en masse (chaque chémeur doit étre traité
différemment)

- remet les regles générales en question — principes dont |’ application peut évoluer

- i.e. loi pour chaque produit agricole

e imprevisibilité

5.4.2.9 Un Droit flexible, floue, aléatoire, imprévisible

- tout est dga dit dans le titre (bonne idée de créer ce titre, M. Morand)
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5.5 L’Etat réflexif

5.5.1 Lesprogrammesrelationnels
- la contractualisation de laformation de lalégidlation: consultation



5.5.1.1 Nature des objectifs

- Economie - Etat / Economie - société
- objets extrémement floue (renégocier, redistribuer, ...)

5.5.1.2 Moyen 1: Négociation des déecisions concr étes

- Consultation des groupes # commandements, interaction Etat - société (i.e. CH procédure de
consultation, Vernehmlassungsverfahren)
- contractualisation de laformation de la législation
1 discuter, procédure de consultation — culture de participation, jonction Etat/groupes sociaux
C reprendre des régles établi par des particuliers, négocié entre groupes (i.e. condition de travail),
rendre obligatoire ces régles
- fédéralisme d’ exécution: |’ Etat négocie sur formalités, mises en oeuvre, décision individuelle
contraignant
- décision concret: i.e. Droit de |’ environnement GB — 95 % négociation, pas d’ application de sanctions

5.5.1.3 Moyen 2: I’autor égulation dirigé

- 1.e. inciter banques pour approuver ,,convention de diligence”

- instrument cherchant a opérer une articulation avec I’ économie, trouver des moyens pour inciter
I”économie # contrainte (i.e. taxe d’ orientation)

- planification

5.5.2 Lesgrandstraitsdu Droit des programmesrelationnels

5.5.2.1 Mixage progressif intéréts publics - intéréts privés
- multiplication des intéréts publics — parcellisation (i.e. agriculture)
- intéréts publics deviennent intéréts privés — mixage

5.5.2.2 Publication du Droit privé, privatisation du Droit public

- plus et plus difficile de distinguer Droit public - Droit privé (- d. libéral)
- i.e. pollution (aspect privé & public)
- probléme: tribunal civil, tribunal administratif?

5.5.2.3 Conormativité (au sens politique)

- |égidation devient lafruit du travail commun entre I’ Etat et des groupes d’ intérét (politiquement: Etat
& groupes, juridiquement: que |’ Etat)

- dissymétrie: groupes organisés, non-organi sés, positions plus forte d’ une groupe que I’ autre, groupe
d intérét - Etat

5.5.2.4 Un Droit mixte, peu transpar ent et présentant desrisquesd’arbitraire

- participation des groupes d’ intéréts n’ est pas ouverte, transparent comme formation des normes par
I’ Etat (confiancidalité)
- plus de politigue possible sans négociation avec les groupes

5.5.2.5 Une sectorialisation renfor cée
- associations priveés chargés du contrdle d’ application dans certains secteurs — systémetrés fermé



- groupes d’ intéréts peuvent participer alaconfection & |’ application deslois

5.5.2.6 Un Droit sélectif et inégal

- probleme d' égalite (intérét genéral ~ intérét particulier)

5.5.2.7 Versunelégistique et une évaluation réflexive

- Tout est d§a dans letitre (¢’ éait une bonne idée de créer cetitre, M Morand)

[31]
5.6 L’Etat incitateur

- renonciation al’imposion des solutions autoritaires

- moyens encore plus flou: incitation et recommandation

- menace d'une loi suffit parfois — I’ Etat crée un regle en fonction de I’ objectif non-atteints
- Etat ne peut pas commander sans accord de certaines groupes

- Etat agissent moyens utilisés par org. int. (,soft law") Etat imite org. internationales

- desencouragement de faire qc, au lieu de interdiction (i.e. taxe d orientation)

6 Annexe: Définitions
A contrario = ,,par déduction du contraire"
A fortiori =, par une raison plus forte"
Acte = declaration de volonté accomplie selon une procédure déterminée
Acte abstraite = acte qui régit un nombre illimité de situations
Acte général = acte qui S adresse a un nombre illimité de personnes
Acte unilatéral = acte obligatoire pour lestiers (pas pour ceux qui I’ émettent)
Application = mise en oeuvre, mise en pratique

Appréciation = mode de décision fondé sur la prise en considération de criteres objectifs mais
souples (opportunité, intéréts, etc.) dont la pesée lai sse nécessairement a celui qui apprécie une
certaine latitude.

Arrét = nom donné aux décisions juridicielles de toute juridiction portant le nom de cour

Ny e 2 : o

Arréte fédéral de portée général eIil (= loi de portée genérale, CH) = Acte contenant des normes
générales et abstraites de durée limitée, adopté par I’ AF et soumis au référendum facultatif

Arrété fédéral de portée générale (CH) = Acte unilatéral, généra et abstrait émanant du |égisateur
ordinaire mais limité dans le temps

Arrété fédéral ssimple (CH) = Actes |égidlatifs pour lesquels aucune autre forme n’ est prescrite,
référendum impossible

Autonomie (gen.) = Pouvoir de se déterminer soi-méme: faculté de se donner sa propre loi
Autonomie (Droit public) = Situation des collectivités ou d établissements n’ ayant pas acquis une

pleine indépendance vis-avis de |’ Etat dont ils font partie ou auquel ils sont rattachés, mais dotés
d une certaine liberté interne de se gouverner ou de s administrer eux-meémes



Autonomie méthodol ogique = méthode qui est propre au droit (syllogisme)
bilatéral = qui émane de deux personnes et |les oblige réciproquement les unes envers |’ autres

Citoyen = Personne qui, dans un Etat démocratique, participe al’ exercice de la souveraineté, soit
dans la déemocratie indirecte par |’ é ection de représentants, soit dans la démocratie directe par
| assistance aux votations ou a |’ assemblée du peuple

Code = Corps cohérent de textes englobant selon un plan systématique I’ ensembl e des regles
relatives a une matiere

concomitant = au méme moment

Confédération d’ Etats = Association volontaire entre Etats, qui sont et restent souverains, mais qui
déleguent aux organes par eux institués, des compétences d’ attribution et des pouvoirs juridiques a
I’ effet d’ assurer une meilleure protection de certains intéréts communs al’ ens. de ses membres,
notamment en matiere de diplomatie et de défense

Confusion = Réunion des personnes avec le but d’ écouter, pendant quel ques heures, un cours de M
Morand

Congtitution (CH) = Acte supréme dans |’ ordre juridique suisse, dont la révision est soumise au
référendum obligatoire (art. 123)

Constitution (sens formel) = regles revétant une forme spéciale, consistant en un document écrit,
solennellement adopté, d' une autorité, généralement supérieure a celle des lois ordinaires et ayant
une procédure de révision plus lourde

Congtitution (sens matériel) = Ensemble des régles suprémes fondant I’ autorité étatique, organisant
sesinstitutions, lui donnant ses pouvoirs, et souvent auss [ui imposant des limitations, en particulier
en garantissant des libertés aux sujets ou citoyens

Congtitutionnalité = caractére de ce qui est conforme ala Constitution

Controle = Vérification de la conformité a une norme d’ une décision, d’ une situation, d’ un
comportement, etc.

Convention = nom générique donné - au sein des actes juridiques - a tout accord de volonté entre
deux ou plusieurs personnes destiné a produire un effet de droit quelconque

Coutume = usage répété considéeré comme étant obligatoire, véritable regle de Droit comme loi

Délit (Droit civil) = Fait dommageableillicite, intentionnel ou non, qui engage la responsabilité de
son auteur

Délit (Droit pénal) = Comportement antisocial tombant sous |le coup delaloi pénale
Discrimination = Différenciation contraire au principe de |’ égalité

Droit = ensemble de normes qui - lorsgue enfreints - ont des conségquences négatives (contrainte,
sanctions)

Droit civil = partie fondamentale du Droit privé comprenant les régles relatives aux personnes, aux
biens, alafamille, etc.

Droit international privé = branche du Droit ayant pour objet le réglement des relations
internationales du Droit prive

Droit international public = ens. des regles juridiques régissant les rapports entre Etats souverains,
auxquelles on gjoute aujourd’ hui celles qui gouvernent les rapports entre des entités ou des
personnes dotées de compétences d’ ordre international (organisations internationales &



supranational es)
Droit interne = Droit crée al'intérieur des Etat, Sapplique seulement sur leur territoire

Droit obj ectn'l—l = ens. des regles de conduite socialement édictées et sanctionnées qui S imposent
aux membres de la société

Droit pénal = Droit ayant pour objet la prévention et la répression des infractions (Morand: aussi
expiation)

Droit positif = ens. des regles de Droit effectivement en vigueur (« i.e. Droit naturel)

Droit privé = Droit entre parties libres ou il regne le principe de autonomie de volonté

Droit public = Droit unilatéral ou I’ Etat peut imposer son volonté sans accord des sujets

droit subjectif (Cornu) = toute prérogative reconnue par laloi aux hommes individuellement ou
parfois collectivement (i.e. liberté, protection)

droit subj ectiflgl (Morand) = Droit attribué aux personnes directement

Droits de|’homme = Ens. de facultés et prérogatives considérées comme appartenant naturellement
atout étre humain dont le Droit public (notamment le Droit constitutionnel) s attache aimposer a

I Etat |e respect et 1a protection. (1€ génération: libertés individuelles, 2€ génération: Droits sociaux,
3¢ génération: Droits collectifs/culturels)

Efficacité = Caractere d' une regle de Droit qui produit I’ effet voulu, qui est appliquée réellement

Egalité = Principe d’ apres lequel tous lesindividus ont, sans distinction de personne, race, naissance,
religion, classe ou sexe, laméme vocation juridique au régime, charges et Droits que laloi établit

Etat = Entité juridique formée de laréunion de quatre é éments constitutifs (popul ation, territoire,
autorité politique, souveraineté) et alaquelle est reconnue la qualité de sujet du Droit international

Etat fédéral = groupement créé entre des unités politiques par une Cst commune, dans lequel elles
gardent certaines compétences de gouvernement, législation et juridiction permettant de les
considérer comme Etats membres, mais perdent leur souveraineté au profit du groupement, lequel a
les compétences les plus importantes et est la seule personnalité internationale (CH, USA, D)

Etat moderne = Etat qui S est crée aprés larupture de larévolution francaise et selon les principes de
cette révolution

Etat souverain = Etat pleinement indépendant et jouissant de tous les Droits tant du point de vue
interne (Iégidation, administration, justice) qu’ au point de vue externe (Droit de conclure des traités,
Droit de recourir alaforce dans des limites données)

Etat unitaire = Etat qui possede qu’ un seul centre d’impulsion politique et ou les provinces, régions
Ou autres circonscriptions administratives ont trés peu ou pas d’ autonomie

exclusif = de ce qui ne tolére ni partage, ni adjonction, ni mélange

Exégése = méthode d' interprétation de laloi dont le principe est de rechercher ce gu’avoulu dire
I” auteur du texte a partir de celui-ci, des travaux préparatoires et de |’ objectif général delaloi, d’en
dégager le sens apres I’ intention du |égislateur

formel (Roux) = qc seréférant alaforme, la procédure, I’ acte
formel = de pure forme, sans examen au fond
Habilitation = Collation d’ un pouvoir d’ agir; investiture [égale ou judiciaire en vertu de laguelle une



personne recoit le pouvoir d’ accomplir un ou plusieurs actes juridiques

Hiérarchie = ens. des composantes d’ un systéme juridique considéré dans leur coordination et fondé
sur le principe selon lequel la norme d’ un degré doit respecter et mettre en oeuvre celle du degré
Supérieur

illicite = contraire alaloi

Interprétation = I’ ensemble des procés méthodol ogique et/ou axiologiques par lesquels I interpréte
établit, dans un cas particulier / situation déterminee, le sens de laloi ou des dispositions |égales
applicable

Jurisprudence = ens. des solutions apportées par les décisions de justice dans I’ application du Droit
(notamment dans I’ interprétation de laloi quand celle-ci est obscure) ou méme dans la création du
Droit (quand il faut compléter laloi, suppléer une regle qui fait défaut)

justiciable = I’individu en tant qu’il peut étre entendu ou appel € en justice pour y étre jugé; en tant
gu’il peut obtenir justice et étre soumis ajustice

Légalité = exigence respecté en créant des lois (suprématie, réserve de laloi formelle, densité
normatif)

L égistique = science de la composition des lois, I étude systématique des méthodes de rédaction de
textesdeloi

Légitime (1) = digne d’ étre pris en considération, non seulement comme conforme aux exigences de
lalégalité ou aux regles du Droit, mais comme fondé sur des données (besoins, aspirations, etc.)
tenues pour normales relativement a un certain état moral et social

Légitime (2) = Justifié, établi sur de justes bases

Légitimité (1) = Conformité d’ une institution a une norme supérieure juridique ou éthigue, ressentie
comme fondamentale par |a collectivité qui fait accepter moralement et politiqguement I’ autorité de
cette institution

Légitimité (2) = le pouvoir proced de la confiance (personnelle, émotionnelle)

Légitimité du pouvoir = reconnaissance et acceptation du Droit de gouverner, par les membres de la
société

Litige = différence porté devant un tribunal et devenu matiéere d’ un proces

Loi (sens donné par le droit suisse) = Acte contenant des normes générales et abstraites de durée
illimitée, adopté par I’ Assembl ée fédérale et soumis au référendum facultatif

Loi (sensformel) = acte normatif, unilatéral, général et abstrait, émanant du législateur ordinaire et
illimité dans le temps

Loi (sens matériel) = tout acte unilatéral général et abstrait, émanant d’ une autorité public
matériel (Roux) = qc se référant au fond, au contenu, a la substance
matériel = qui atrait au contenu d’ un acte, a son objet

Ordonnance (CH) = acte générant des normes générales et abstraites émanant du |égislateur
extraordinaire (CF en vertu d’ une délégation légidative)

Ordonnance = reglement pris par le pouvoir exécutif en matiére |égislative en vertu d une loi
d’ habilitation
Ordonnance exécutif (CH) = ordonnance adoptée par le CF gqui contient des normes secondaires



Ordonnance légidatif (CH) = ordonnance adoptée par le CF qui contient des normes primaires

Organisation internationale = Collectivité composée d’ Etats, établie de facon permanente et dotée
d’ une volonté distincte de celle des ses membres

Organisation international e régionale = organisation internationale dont la vocation est limitée a
regrouper des Etats situés dans une zone géographique délimité

Organisation supranationale = Organisation international e dotée d’ un pouvoir de décision non
seulement al’ égard des Etats membres, mais directement al’ égard des nationaux de ces Etats

Organisation transnationale (ONG) = Organisation qui S exerce par-dessus les frontiéres et
indépendamment de I’ action des Etats (i.e. Al, médecins sans frontiéres)

Particulier = Personne privée, considérée dans ses intéréts prives, par opp. al’ Etat et aux personnes
publiques ou aux gouvernants et agents publics remplissant les fonctions étatiques

Partie = toute personne liée par un contrat

Planification = Elaboration de normes cadres, de programmes destinés a orienter, par des mesures
initiatives ou la conclusion de contrats, |’ action des entreprises a moyen ou along terme

Prestation = Avantage accordé par un organisme social consistant en une allocation pécuniaire, une
prise en charge de frais ou d’ une fourniture d’ un service et qui est destiné soit a couvrir un
dommage, soit a compenser une charge, soit a mettre fin a un état de besoin

Principe = Régle juridique établie par un texte en termes assez généraux destinée ainspirer diverses
applications et S imposant avec une autorité supérieure

Programme = Ligne d’ action, de direction imprimée a une action par le choix des objectifs et des
moyens de celle-ci

Proportionnalité = juste mesure, principe d’ adéquation, de modération

Regle = Toute norme juridiquement obligatoire, quels que soient sa source, son degré de généralité,
saportée

Regle de droit (CH) = toutes les normes genérales et abstraites qui imposent des obligations ou
conférent des droits aux personnes physiques ou morales, ainsi que celles qui reglent I’ organisation,
la compétence ou les taches des autorités ou fixent une procédure

Regles primaires = regles qui s adressent aux individus
Regles secondaires = régles qui S adressent aux autorités

Rétroactivité = Efficacité renforcée consistant pour un acte accompli ou pour un fait survenu a une
certaine date a produire des effets a partir d’' une date antérieure

Sanction = punition, peine infligée par une autorité al’ auteur d’ une infraction, mesure répressive
destinée ale punir

Séparation des pouvoirs (actuel) = organisation du systéme politique dans laguelle les fonctions sont
réparties entre des autorités spécialisées et mutuellement indépendantes

Séparation des pouvoirs (ancien) = doctrine proposée d’ organisation du systeme politique dans
laguelle les fonctions juridiques de I’ Etat ne sont pas exercées par un méme individu ou collége,
mais réparties entre plusieurs autorités

Souveraineté = Caractere supréme d’ une puissance qui n’ est soumise a aucune autre (= plénitude du
pouvoir), indépendance & capacité d’ exercer le pouvoir de commandement sur un territoire

Subsidiarité = distribution et redistribution du pouvoir, principe selon lequel 1a plus petite unité est



responsable
Sujet de droit = personne (physique ou morale) considérée comme support d’ un droit subjectif

Syllogisme juridique = raisonnement déductif atraverslequel le juge interpréte un cas, en se basant
sur desregles générales et abstraites

Territoire = Elément constitutif de I’ Etat dont il forme |’ assise géographique et dont il détermine le
champ d’ exercice des compétences

Territorialité = Vocation d' un Droit a s appliquer uniformément sur I’ ens. d’ un territoire, sans
acception de nationalité ni de confession

Unanimité = dans un vote ou une délibération, accord de tous |les membres de I’ assembl ée
délibérante, de |’ organe de décision, de lajuridiction sur la question a décider
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=

sens formel; y compris sont des lois proprement dit (durée illimitée) et des arrétés fédérales de portée général (durée limitée)

S

élément objectif (société)

=

élément subjectif (personne)

=

personnes physiques ou morales

&

rationalisation de I’ application du Droit

B

en CH, on ne connait pas une contréle de Constitutionnalité des lois fédérales

N

I’ essentiel de lalégidation doit étre dans des lois formelles, émanant du Iégislateur ordinaire (parlément)

=

personnes physiques ou morales

S

pour |” histoire de I’ UE et son organisation, cf. ,, Introduction a la science politique, Cours de Mme Christine
ironesco*

B

Art 90 Cst: pour adhésion a une organisation de sécurité collective ou a une organisation supranationale, il
t lamajorité du peuple et des cantons (# organisations internati onal es)

g

= organisation horizontale
cf. ,Panoramadu Droit* Doc. 24

adéquat au but, nécessaire, subsidiarité, contre le perturbateur

H
o

mais: S'il n"apluslamaorité au parlement, il doit démissionner

t EEE E

15
le TF ne peut pas contrdler la constitutionalité des lois fédéraux; il peut seulement les appliquer; il peut,

cependant, contrdler la constitutionalité des lois cantonaux

[16]
regle générae et abstraite

5

examiner regle générale et abstraite dans cas particulier



[EEN

conséquences dans cas particulier: condamnation ou non & peine (droit pénal), solution (droit civil)

concept d' éxegese

SERERE

mal heureusement

Conférence donnée par M Hoste, qui afait preuve que pas tous les enseignements de Droit doivent étre organisée selon le systéme de

2

Montesquieu, cf. 4.3

B K&

CC comme aide de labourgeoisie: famille, propriété absolue, volonté

N

Droit moderne

Droit du service public (domaine sociale)

N

Droit des programmes finalisés
aussi: ,, politique publique"

les objectifs sont politiques

N
[(e]

les instruments sont juridiques

W
(@]

Droit des programmes relationnels

w
iy

Droit des programmes informationnels
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Bundesbeschluss
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Rechtsverordnung
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