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RESUME

Cette thése est ’approfondissement de notre mémoire de maitrise. Un des objectifs de I'enquéte est
de réviser les sources quantitatives afférentes au systéme scolaire du Québec. La critique de ces
sources invite a voir comment le systéme d'éducation du Québec fonctionne et s'ajuste avec les
idéologies conservatrices qui le sous-tendent, les institutions politiques et religieuses qui en assurent
la pérennité et la continuité. Se profile aussi une histoire de 1'éducation du Québec et de ses

variantes régionales.

Elle permettra de reconstituer autant le systéme formel relevant du Département de I’Instruction
publique, qu’informel, que 1’on retrouve notamment sous la responsabilité de certains ministéres.
Elle fait un bilan quantitatif et qualitatif de la scolarisation au Saguenay—Lac-Saint-Jean, de son
ouverture (1838) jusqu'aprés les réformes des années soixante (1971), et compare celui-ci a
I’ensemble du Québec, pour la méme période. Dans I’historiographie, la scolarisation formelle des

Canadiens frangais catholiques apparait trés peu développée, non obligatoire et peu diversifiée.

On y signale que I’infériorité économique des Canadiens frangais, résultait d’une volonté concertée
du haut clergé catholique et de la bourgeoisie d’affaires anglophone protestante et ne laissait que le
travail le plus servile, non qualifié et le moins rémunérateur a la majorité francophone. Mais aucune
recherche régionale n’entérine cela et certaines laissent plutdt croire que le clergé catholique local,
qui contrdlait le systéme scolaire presque completement, aurait encouragé la bourgeoisie

canadienne-frangaise catholique dans ses projets économiques.

Voici comment nous concevons notre question de recherche : La scolarisation des Canadiens
frangais catholiques du Saguenay-Lac-Saint-Jean a-t-elle été freinée par I’Eglise causant ainsi un

retard social et économique important ?

Nous investiguerons le role de I’Eglise, en nous basant sur un cadre théorique de «régulation
sociale» né de I’interaction qui existait entre le clergé catholique et I’ensemble du systéme scolaire
d’avant la révolution tranquille. S’ajoutera aussi la notion de «région apprenante» qui, bien que
popularisée surtout depuis 1’aprés-guerre, n’en reflétait pas moins des réalités concrétes depuis la

deuxiéme moitié du XIX" siecle et qui mettait en lumiére des phénomeénes d’apprentissage issus de



la coopération entre pairs, entre employeurs et employés ou entre I’Eglise et ses ouailles. C’est dans
I’action, I’innovation et le leadership des institutions et de la société civile, composée d’organismes,
d’entreprises et d’organisations diverses que se faisaient ces apprentissages. On y rend compte ainsi
des racines de I’éducation populaire du milieu du XIX® siécle avec la création des Sociétés et des
Cercles agricoles et leur souci d’informer et d’éduquer la population rurale par des cours-

conférences et des démonstrations.

En bref, nous voulons savoir si ce systéme scolaire a permis I’alphabétisation massive et la
scolarisation : primaire, secondaire, supérieure, générale comme professionnelle ou technique; s’il
s’est adapté aux besoins de la société moderne et a permis a la population de progresser autant dans
la reconnaissance d’acquis et de compétences (brevets, diplémes) que dans I’échelle sociale ou

professionnelle. Cela par une éducation formelle comme informelle.
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AVANT-PROPOS

1l était une fois, en 1941, dans un village du Lac-Saint-Jean, un jeune homme au tout début de la
trentaine. Ce jeune homme toujours célibataire était en fait un « vieux gargon ». Il était pourtant trés
populaire auprés de la gent féminine, a qui il savait non seulement « conter fleurette », mais aussi
« chanter la pomme ». Les raisons de ce célibat tardif étaient nombreuses. Tout d’abord, il était
revenu en trombe au chevet de son pére, mort prématurément en pleine Crise économique. Sa
meére, désespérée, lui annonga alors qu’il devenait responsable de son destin a elle, parce qu’il était
le plus vieux garcon, non marié. Il lui fallait aussi un revenu suffisant pour s’établir lui et 1’établir
elle, puisque la ferme familiale, qui faisait pourtant presque un rang entier, avait été divisée entre

les trois plus vieux garcons seulement, pour ne pas diminuer sa rentabilité potentielle.

Pourtant, il n’avait pas encore fini ses études. En plus, c¢’est sa mere elle-méme qu’il ’avait désigné
pour étudier le plus longtemps possible, afin qu’il devienne un prétre, et leur assure a tous une place
au Paradis. De toute maniére, son physique fréle et son teint blafard en avaient fait le candidat idéal
et, surtout, ne permettaient pas de croire qu’un jour il puisse, de ses fragiles mains, assurer la releve
de son pere. Elle avait donc, puisque la Providence lui avait envoyé déja sept fils, suivi les
recommandations conjointes du curé de la paroisse et de cousine Aurore, la maitresse d’école du
village, et accepté d’envoyer celui-ci étudier au loin. « C’est ton héritage », lui avait-elle alors
déclaré. « Tu es trop fluet pour travailler a la ferme avec tes freres ». Cette générosité n’était pas
tout a fait désintéressée. Car, les revenus pécuniaires étaient plutét modestes pour élever douze
enfants. Heureusement, la nourriture, elle, ne manquait pas. Le curé se proposa alors pour devenir,
au moins quelque temps, le bienfaiteur du jeune homme. Mais il lui faudrait aller au méme college
que lui parce qu’il y possédait quelques contacts, qui lui permettraient de payer une bonne partie de
son pensionnat. Et puis, il y avait I’été, pas vraiment sur la ferme, mais dans les chantiers ou il

pourrait stirement étre embauché comme « mesureur de bois ».

Non, c’est en 1941 que son avenir allait se décider. Dés son retour au village, en 1936, il s’était vu
accueillir en héros. Mais il ne pensait alors qu’a terminer son classique, qu’on I’avait obligé de
quitter a la fin de sa Philo I. Plus qu’une seule année, se disait-il, et je pourrai faire médecine. Car,
ca faisait belle lurette qu’il savait, qu’il ne deviendrait pas prétre. Et, paradoxe de la chose, c’est a

I’église qu’il en avait eu la révélation.



En effet, la vie de pensionnaire devant étre des plus occupées, méme en étudiant tous les jours, il
devait, pour remplir ses temps libres, choisir entre le sport et les arts. N’étant pas trés costaud de.
nature, son choix fut trés simple. Ce serait les arts. Mais pas les arts plastiques. Il a plutét choisi les
arts de la scéne, le théatre, bien siir, et aussi la musique. Le choix instrumental étant unique, soit le
piano. Comme il était impossible a ses parents d’en acheter un, il eut donc I’idée de suivre des cours
de chant. Et, ce qui le rendit assez célébre dans la majorité des paroisses voisines, ¢’est dans les

églises qu’il s’est manifesté.

C’est donc 1a, a I’église, qu’il a passé presque tous ses jours de vacances entre 1’dge de 16 et 24 ans.
Soit les huit ans que durait, & I’époque, le cours classique. Car, non seulement les paroisses a
desservir étaient nombreuses, mais les occasions de chanter étaient constantes. Il y avait d’abord les
pratiques de chorales, qu’il a rapidement dominées, pour y jouer le rdle de soliste. Puis, les
baptémes, les mariages, les décés, les messes du matin, comme celles du soir (les vépres), les fétes
religieuses, la Nogl, I’Avant, le Caréme, la Piques, les pélerinages de Sainte-Anne, é:t cela en
multipliant jusqu’a 25 (le nombre de paroisses ou il a chanté). Il n’était donc pas surprenant que ce
soit & I’église, qu’il ait fait aussi ses premieres conquétes amoureuses. Car, a cette époque, non
seulement les églises étaient pleines, mais les choristes devaient se laisser guider par le maitre

chantre. Ce qu’il était la plupart du temps.

Donc, a son retour, il était non seulement populaire mais connu et méme admiré. De son propre
aveu, il 1’était surtout par les femmes. C’est cependant pour d’autres raisons, qu’en 1941, ses
compétences étaient de plus en plus convoitées. En effet, son premier vrai travail ’avait quelque
peu sorti de son « bled ». Il n’était pas rare que les finissants du cours classique se trouvent un poste
d’instituteur. Mais dans son village, il n’y avait jamais eu d’homme a ce poste quasi réservé aux
femmes célibataires. Il aurait pu pratiquer en ville. Mais il ne pouvait pas trop s’éloigner de sa mere
dont il avait la responsabilité. Et puis, en 1936, c’était encore la Crise. Il accepta donc, quelque
temps, un poste dans une petite ville a peine plus grosse que son village, mais qui, curieusement,
avait une tradition masculine dans ses écoles depuis sa fondation. On y privilégiait d’ailleurs ou les
finissants des écoles normales ou des éléves du Séminaire. Mais, il n’était ni 1’un, ni P’autre,
puisqu’il avait fait ses études a I’extérieur, dans un Juvénat a Sainte-Anne-de-Beaupré. Chez les

« Rédempterroristes » (Rédemptoristes) comme il se plaisait parfois a les surnommer.
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C’est encore une fois sa réputation de chanteur qui avait fait la différence. Il avait bien aussi
quelques admiratrices, dans la principale paroisse de cette ville, parmi la chorale locale. Mais en
1941, il n’était toujours pas marié parce qu’il ne trouvait pas le salaire suffisant pour faire vivre
femme et enfants, méme si I’école était la plus grosse école « modéle » (a ce moment on parle
d’école primaire intermédiaire) de I’endroit. Ce n’est pas en raison de la Conscription,
contrairement aux apparences, si c’est en janvier 1941 qu’il prit épouse. D’ailleurs, il s’est fait un
devoir de se présenter lorsque appelé sous les drapeaux. Mais il fut refusé en raison de ses pieds

plats, de son age un peu avancé et de la charge de sa meére.

Aprés avoir connu sa femme, une soprano alto d’une ville bien en vue de sa région, il décida de
revenir s’installer définitivement dans son village. Du travail, on Iui en offrait chaque jour. Car,
apres le curé, le vicaire, le prétre, le médecin, le notaire et les deux avocats du village, ce jeune
homme était le plus scolarisé d’entre tous. Il n’avait pourtant pas tout & fait terminé son cours
classique. Mais il avait eu la sagesse de faire, a tout hasard, sa Classe d’Affaires (la cinquiéme
année dans les colléges classiques). C’est ainsi qu’il fit carriére dans les affaires. Mais c’est aussi
dans les affaires qu’il fut, presque toute sa carriere, malheureux comme les pierres. Car, loin de
provenir de ce milieu, il avait peut-étre des compétences comptables, linguistiques (il était parfait
bilingue) et était des plus a I’aise en public. Mais c¢’est autre chose qu’il voulait faire avec. Lui qui,
jusqu’a sa mort, récitait par ceeur du Cicéron, du Tite-Live et du César. Lui qui, jusqu’a sa mort,
récitait par coeur n’importe laquelle des Fables de Lafontaine. Heureusement, il a pu, aussi jusqu’a
sa mort, chanter dans toutes les églises qui voulaient bien de lui. Il a méme fait un peu d’opéra,

amateur il va sans dire, dont il était un fan inconditionnel.

Sa femme, elle, provenait d’'un milieu petit bourgeois, voire notable. D’un pére protonotaire et
d’une mére agricultrice, elle était destinée a un homme au moins du méme milieu. Si ce n’avait été
de la mort prématurée de son pére, de la grippe espagnole de 1918, des racines rurales de sa mére et
de Pentétement de celui qui deviendra son mari, jamais, de son aveu méme, elle n’aurait fray¢ dans
le milieu de son futur époux. Jamais elle n’aurait fait que le cours primaire-ménager de sept ans des
Ursulines de Roberval. Elle aurait au moins persévéré au cours normale ménager, ou, comme tous
ses fréres, réussi le cours classique. Et toutes ses fréquentations auraient été contr6lées par pere et
mére. A moins que, comme ce fut le cas pour son pére, elle efit su convaincre ses parents qu’elle

faisait un mariage d’amour. Car, des prétendants elle en avait eu plusieurs. Ce n’est pas pour rien
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qu'elle avait « coiffé Catherine'». Méme provenant de I’élite du coin, aucun ne lui plaisait

suffisamment pour dire oui.

Car, cette « ménagére » était tout de méme tres cultivée. Tout en exécutant les prouesses de la
ménagére avertie, elle laissait la radio allumée, mais aux émissions d’information et d’humour.
Choses (humour et information) qu’elle a pu montrer, & chacun de ses neuf enfants. Elle lisait tous
les jours, parfois a haute voix, le journal. Cela de la premiére a la derniére page, sans oublier une
seule chronique. Elle discutait abondamment de tous les sujets modernes, étant trés bien informée et
sachant malgré tout, battre parfois ses fréres au scrabble ou au bridge. Fan inconditionnelle des
mots croisés, elle se permettait méme de corriger le frangais des autres, beaucoup plus scolarisés

qu’elle. )

Elle avait une opinion sur tous les sujets: politique, économie, religion, littérature, musique,
chanson, famille, société. Elle discutait abondamment de tout ¢a avec ses fréres et son mari, si
«cultivés». La cuisine devenait souvent lieu d’assemblée. Mais pas pour y giguer ou s’amuser.
C’était plutdt, pour y discuter, de fagon tres sérieuse des choses de la vie. Méme sa mére, une
femme plutét libérale pour son dge et pour I’époque, y émettait une opinion pas bornée pour cing
sous, si ce n’est de son petit c6té «britishy, dont elle n’était pas peu fiére, étant la ses origines
paternelles. Avec le temps, la télévision a su, un peu, suppléer a ces rencontres. Mais pour elle, la
télévision devait étre avant tout un média d’information. S’intéressant a tout, mais ne pouvant pas
nécessairement tout montrer aux autres, elle obligeait souvent ses enfants a regarder des émissions

spécifiques comme le journal télévisé ou de grands reportages

Cette histoire, c¢’est celle de mon pére et de ma mere. Elle est, la toile de fond de cette thése. Elle a
constitué une constante interrogation. Je me suis toujours demandé pourquoi, encore dans les
années soixante, une personne de treize ans de scolarité, était exceptionnellement instruite?
Pourquoi en avoir plus que cing était déja supérieur a la moyenne? Le prestige du cours classique?
La région majoritairement rurale et loin des universités? Non, c’est I’histoire des gens instruits au
Québec avant Ia fin des années 1950, une infime minorité de personnes. J’espére que la lecture de

ce qui suit, va amener le lecteur a la méme conclusion.

! Expression qui désigne une femme célibataire qui a atteint I’Age de 26 ans. Soit I’4ge du mariage de Ste-
Catherine, selon la bible.

xxiil



INTRODUCTION

« On ne peut pas parler de pouvoir et de société au Québec entre

1850 et 1950 sans parler aussi d’Eglise et de religion ».

Jean-Marie-Fecteau et Janice Harvey (2005 : 437)

Lorsque lon parle de développement, il est généralement question d’avenir. Comment une
recherche reconstituant I’histoire peut-elle donc éclairer les défis futurs? Comment un débat qui ne
correspond peut-étre plus a la réalité, peut-il prétendre modifier les perceptions et les attitudes a
venir? Dans une région qui, en 1971, était encore francophone et catholique a 98 %, nous pourrons
constater que la scolarisation et le développement régional du Saguenay-Lac-Saint-Jean ont eu
leurs périodes de luttes religieuses et linguistiques. Mieux encore, que lit-on aujourd’hui dans les
journaux, qu’entend-on a la radio, que voit-on a la télévision ou sur le Web? Qu’il faut
systématiquement revaloriser I’enseignement des métiers et des techniques, combattre le
décrochage scolaire, encourager I’atteinte du dipléme minimalement secondaire, développer et
encourager la formation continue, le perfectionnement, le raccrochage, revaloriser la profession
enseignante, limiter le travail extérieur des éléves durant 1’année scolaire, favoriser 1’alternance
travail-études dans le cheminement scolaire, valoriser des le jeune 4ge, D’esprit
d’entreprenariat... Tout cela pour permettre a la population locale, régionale, nationale d’accéder
aux emplois qualifiés ou non, aux fonctions de techniciens, d’ingénieurs, de cadres, lancer ses

propres entreprises, quel que soit le secteur d’activité.

C’est encore d’actualité que d’évoquer I’accessibilité aux études supérieures. L’année 2012 a été
marquée par une dure lutte des étudiants contre la hausse des frais de scolarité, au nom en
particulier de ’accessibilité & I’enseignement. A la base, ce sont les générations d’aprés-guerre qui
ont construit le systéme que 1’on désirait, non seulement accessible, mais encore gratuit. Systeme
dont le but avoué était de sortir le Québec de I’ignorance. Eh bien! Tous ces débats, sans

exceptions, on les retrouve formulés depuis la deuxiéme moitié du XIX® siécle.



Cette thése est la suite, ’approfondissement de notre mémoire de maitrise, déposé en 1984 (Ouellet,
1985). Des le départ, nous y déplorions, parce que la somme de travail était trop importante, de
n’avoir pu comparer les données avec celles de 1I’ensemble du Québec ou avec 1’une ou plusieurs
autres de ses régions. Maintenant, il semble possible de le faire, grice, entre autres, aux nombreuses
études parues depuis, concernant a la fois Phistoire de 1’éducation québécoise, de certaines des
régions du Québec et I’utilisation des publications officielles’. Mais ces ouvrages nous imposent de
faire une relecture, voire une réinterprétation de nos données. En effet, bien que nous croyions
toujours en la perﬁnence et la relative précision des publications officielles sur 1’éducation, un
certain gommage des chiffres s’est produit. Cela par une multitude de décisions internes telles que :
la fusion malheureuse de catégories, I’étendue et I’endroit des tableaux dans les rapports
statistiques, I’existence de données difficiles a trouver en raison des responsabilités ministérielles
multiples des différentes écoles, la révision périodique des données, le discours officiel des autorités
qui contredisent souvent la réalité. Ainsi tout ce qui reléve de la formation agricole est recensé par
le ministére de I’agriculture, tout ce qui reléve de I’industrie, par le ministére de 1’industrie, de la
forét par les terres et foréts, et ainsi de suite. Alors que Pinstruction publique reléve de la
Surintendance de I’instruction publique. I y a bien un regroupement de tous les chiffres au Bureau
de la Statistique du Québec a partir de 1913 et des études rétrospectives sont disponibles jusqu’a la

Confédération (1867).

En fait si l'objectif de I'enquéte est de réviser les sources quantitatives afférentes au systéme scolaire
du Québec, la critique de source invite a voir comment le systéme d'éducation du Québec
fonctionne et s'ajuste avec les idéologies conservatrices qui le sous-tendent, les institutions
politiques et religieuses qui le gérent aux fins d'en assurer la pérennité et la continuité. De plus,
au-dela d'une critique formelle des séries se profile une histoire de 1'éducation du Québec et des
variantes qui se sont mises en place dans ses différentes régions. A cet égard, les études de cas qui

sont faites en région permettent de découvrir les adaptations et spécificités de certaines institutions.

De plus, la parution de quelques synthéses générales (Rudin, 1986; Mellouki et Melangon, 1995;
Dufour, 1997; Charland, 2005) de méme qué des études spécifiques sur la société régionale du
Saguenay—Lac-Saint-Jean (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin; 1985, Girard et Perron; 1989,
Bouchard; 1996; Bouchard et Perron; 1988, Laroche; 1997, C6té; 1993; Tremblay; 1999), ou sur

des aspects encore non connus de I’enseignement (Hamel, Morisset et Tondreau; 2000) nous ont

2 On peut consulter la liste exhaustive de ces parutions et des publications officielles en bibliographie.



éclairé davantage sur la situation scolaire et suggéré un meilleur choix d’indicateurs de la

scolarisation.

Aussi, en raison de son influence capitale sur les lois, les réglements, I’enseignement, les
programmes, les écoles, les commissions scolaires, le Conseil de I’Instruction publique, la
surintendance, il apparait impensable de ne pas investiguer plus en détail le réle de I'Eglise
catholique dans I’évolution notamment de cette scolarisation. A vrai dire, I’omniprésence d’un
clergé ultramontain depuis la seconde moitié du XIX® siécle, au Québec et dans la région du
Saguenay—Lac-Saint-Jean, dans a peu prés toutes les sphéres de la société, mais plus
particulierement dans le triangle « école, santé, assistance », aurait imposé une certaine forme de
régulation. Car, si ailleurs en Occident, I’industrialisation et I’Etat moderne s’accompagnent d’une
laicisation de ces secteurs ce n’est pas le cas au Québec entre 1850 et 1950 ou c’est toujours le
clergé catholique qui méne. C’est en nous basant sur un cadre théorique de «régulation sociale»
(Fecteau, et Harvey, 2005) que nous établirons notre analyse. La notion de la régulation
économique mise de I’avant par les théoriciens de ’Ecole de la régulation est certes inspirante, mais
ses apports ne nous serviront pas directement dans la conduite de notre analyse (Benko et Liepietz,

2000; Benko, 1998).

Certaines des contributions des auteurs associés a ce courant ou qui ont puisé dans ce courant, tels
Moulaert et Cabaret (2006), seront toutefois pertinentes pour notre sujet. S’ajoutera a la notion de
régulation celle de «région apprenante» qui nous permettra de tenir compte de phénoménes comme
« I’apprentissage coopératif par I’action » et le role social des acteurs (innovations-leadership), des
institutions et de la société civile, [la contribution des] autorités réglementaires compétentes,
entreprises et organisations non gouvernementales » (Nyhan, 2001: 3). Cette notion de région
apprenante a été étudiée par plusieurs chercheurs. Selon Nyhan, le « concept de « région
apprenante » est apparu récemment comme une réponse aux enjeux de [’innovation économique et
sociale. Les tentatives de comprendre pourquoi certaines sociétés sont capables de se développer et
d’évoluer tandis que d’autres semblent frappées d’inertie ont reconnu dans le phénomene de région

apprenante 1’un des facteurs a prendre en considération» (Nyhan, 2001 : 2).

Cette notion a été utilisée pour analyser la situation contemporaine récente de plusieurs territoires
(Robitaille et Régimbald, 2008; Sévigny, 2003; Cedefop, 2000, 2003). Mais on peut y trouver des

éléments permettant de rendre compte des racines « idéologiques, d’éducation populaire » (Jean,



1976 : 154) depuis le milieu du XIX® avec la création des Sociétés et des Cercles agricoles et leur
souci d’informer et d’éduquer la population rurale par des cours-conférences et des démonstrations.
Si, dans plusieurs cas, ce concept colle bien a la situation de certaines régions (Outaouais, Bas-du-
Fleuve, Mauricie, Saguenay—Lac-Saint-Jean), il ne faut pas oublier que ce concept a été congu pour
décrire et analyser les situations régionéles « postfordistes » de I’aprés-guerre. (Robitaille et
Régimbald, 2008) Cela oblige ala prudence dans son utilisation pour une étude couvrant les XIX® et

XX siécles.

En conclusion, cette thése cherche a montrer au-dela d'une critique de source, que le projet de mise
en place dun systéme d'éducation efficace appelle & des adaptations aux besoins d'un
développement économique, d'out 1a volonté des politiques, par dela les statistiques, d'évaluer et de
rendre compte de ce qu'est un systéme d'éducation qui aurait réussi. Ce que d'aucuns aujourd'hui
qualifient de réussite scolaire et de systéme d'éducation public ou privé adapté aux besoins des
sociétés modernes, méme si cette réussite semble plus ou moins probante. Il s’agit de passer en

revue ce systéme d'éducation public comme privé, formel comme informel.

En d’autres termes, nous voulons savoir si ce systéme scolaire a permis 1’alphabétisation massive, la
scolarisation : primaire, secondaire, supérieure, générale comme professionnelle ou technique?
Savoir s’il s’est adapté aux besoins de la société moderne et a permis a la population de progresser
ou de persévérer autant dans la reconnaissance d’acquis et de compétences (brevets, diplémes) que

dans I’échelle sociale ou professionnelle?

La thése comporte neuf chapitres. Le premier fixe le cadre théorique, la problématique et le bilan
historiographique de la scolarisation. C’est 1a que nous campons un modele issu de la théorie de la
régulation sociale, basée sur la « régulation de I’Eglise catholique régionale » par son réseau
d’influence « institutionnel » et de ses acteurs, notamment en éducation. Elle semble y avoir établi

un systeme formel et également un systéme informel, par plusieurs formes d’éducation populaire.

Le chapitre deux s’intitule : Pour une histoire de 1’éducation, des lois et des structures. Il y sera
question de I’évolution de I’éducation en Occident et son application au Québec. Une breve
incursion sera réalisée dans les pays sur lesquels ont été modelés les systemes canadien et
québécois. Il faut aussi tracer un historique des lois et des structures du systéme scolaire, au Québec

et dans la région.



Au chapitre trois, le cadre spatio-temporel, nous brossons un historique de la région. Nous insistons
sur les éléments qui ont influencé I’histoire scolaire, mais aussi son développement social,
économique et politique. Il sera aussi question plus localement, par le biais d’une comparaison entre
le Québec et le Saguenay-Lac-Saint-Jean, des problémes particuliers inhérents a P’école, a ses
principaux indicateurs de la scolarisation surtout, aux clientéles scolaires, composante la moins

connue de la scolarisation (Charland; 2000 et Julien; 2005).

Le chapitre quatre parle de I’appareil méthodologique utilisé: les variables, la méthode, la
présentation et la critique de sources. Cela en fait un des principaux chapitres de la thése qui a
utilisé les données quantitatives de plusieurs publications officielles® (des gouvernements fédéral et
provincial), des corpus d’entrevues, des fichiers d’inscriptions scolaires et des fichiers de

populations (Institut de recherche sur les populations (IREP), recensements divers®).

Au chapitre cing, nous tentons d’établir la crédibilité des sources en y évaluant la justesse des
données relevées, souvent décriées par les chercheurs, en comparant celles-ci entre elles sur de
longues périodes avec les commentaires des principaux chercheurs utilisateurs de ces données. Ce
chapitre critique les sources que sont les publications officielles. Ce regard critique permet de
découvrir le fonctionnement du systéme, ses idéologies, ses institutions, de savoir qui le gére, qui en

assure la continuité.

Le chapitre six porte sur ’enseignement. Il traite des écoles, des programmes et du personnel
enseignant (formation/compétence, évolution numérique/dge, sexe, statut laique/religieux et
conditions de travail/salaire, tiche). Nous tentons de connaitre également les taux de certification

qui servaient de caution, de brevet ou de dipléme aux instituteurs’.

Le chapitre sept décrit les clientéles de tous les secteurs selon 1’4ge, le sexe et le niveau fréquenté et
cela dans le souci d’établir des taux uniformes d’inscription, de fréquentation et de persévérance
scolaires en continuité sur I’ensemble de la période (1838-1971. Faute de taux offciel de
diplomation avant le milieu des années 1960, nous évaluerons le niveau scolaire atteint par les

éleéves.

3 Voir I’énumération exhaustive de ces sources au chapitre 4, p. 115-116.

* Voir I’énumération exhaustive de ces sources au chapitre 4, p. 116-117.

> Rapports annuels des inspecteurs d’écoles et Rapports annuels des différentes écoles spéciales (école par
école), non prises en compte par le BSQ (4dnnuaire Statistigue).



Au chapitre huit nous tentons de déterminer, pour le post-primaire, le nombre d’étudiants, leurs
caractéristiques sociodémographiques et leur orientation scolaire. Nous aurons recours, en plus de
publications officielles & des fichiers d’inscriptions et des analyses déja publiées (Bouchard, R.;
1976 Genest, 1979, Duchesne, 1999), ces derniéres renseignant sur le nombre et la provenance
géographique des éléves. On investiguera aussi le Séminaire de Chicoutimi parce qu’il a formé une
partie trés importante de 1’élite régionale canadienne-frangaise catholique, et parce que le séminaire
semble jouer dans le systéme d’éducation régional le role d’un catalyseur. Nous avons eu recours a
ses registres d’inscriptions et ses annuaires entre 1873, année de sa fondation et 1943 année ou

I’instruction devient obligatoire au Québec jusqu’a I’age de 14 ans.

Le neuvieme chapitre s’attarde a [’évolution de la structure socioprofessionnelle et plus
particuliérement la classe des travailleurs non manuels. Les élites, les clercs et les éléves du
séminaire, seront étudiés en ce qui concerne leur provenance géographique, leur origine sociale,
leur degré de scolarisation et leur choix de carriere. Nous utiliserons la grille établie par I'IREP
ainsi que des analyses de corpus d’entrevues, de fichiers de clercs et des fichiers d’inscriptions du

séminaire de Chicoutimi pour ce dernier chapitre.

Une conclusion générale fait état de la validation ou de la réfutation des différentes hypothéses
énoncées, du modeéle choisi et des conclusions que I’on peut tirer des différents modeles qui ont
servi en cours d’enquéte empirique et d’analyse. Cela changera-t-il la vision des historiens sur le
« retard » économique des Canadiens frangais et de leurs projets de société? De cette société, en
apparence « sans diplémes », semble émerger une société régionale québécoise qui pratique
lb’apprentissage non institutionnalisé, la formation continue, et I’alternance travail-études, depuis sa
fondation. Cela servira-t-il de modéle de « région apprenante » pour toutes les sociétés régionales

depuis le milieu du XTX® siécle?



CHAPITRE 1 :

L’ETAT DE LA QUESTION ET LE CADRE THEORIQUE

... "omniprésence d’un clergé ultramontain depuis la seconde moitié
du_ XIX® siécle, au Québec ...dans le triangle « école, santé,
assistance », (a imposé une) «...régulation comportementale,... la
réforme ultramontaine place plus directement, plus largement et plus
efficacement I’acteur historique... sous la gouverne du clergé... la
légitimation du pouvoir... I'usage des moyens de propagande... de
promotion de la fonction et de la position sociale du clergé- et la
figure de 1’évéque en particulier-qui surpasse largement ce qui se

faisait auparavant.

Olivier Hubert (in : Fecteau et Harvey, 2005 : 435-436)



Dans ce .chapitre, il sera question des différentes composantes du cadre théorique. Nous
présenterons les principaux éléments idéologiques qui ont influencé 1’éducation scolaire au Québec
et au Saguenay-Lac-Saint-Jean (SLSJ). L’historiographie, tant régionale que québécoise, sera
présentée et critiquée. Nous ferons une tentative d’application de la théorie de la régulation sociale

pour expliquer I’influence de 1’Eglise catholique sur le systéme scolaire.

Pour analyser la situation et sortir des visions plus traditionnelles, nous utiliserons des modéles
récents, inspirés de certains travaux des tenants de la régulation sociale. Cela nous permet de
constater I’existence d’une élite canadienne-frangaise catholique formée par le clergé. Ce dernier a
su méme proposer sa collaboration dans plusieurs domaines, et ce malgré les réticences annoncées
du haut clergé vis-a-vis du systéme économique. Cette aide ira jusqu’a réaliser des projets
économiques et 4 organiser les relations entre une ville et une entreprise. De son coté cette élite a
aidé I’Eglise & financer ses projets comme la construction d’églises, d’écoles, des bonnes ceuvres et
méme de proposer des interventions politiques. Mais cette élite économique et religieuse a peut-étre
oublié sa mission d’éduquer, par I’école, tous les milieux? Quelles seront les solutions proposées

par le clergé pour former ou contréler convenablement la masse?

Nous scruterons également I’histoire et 1’idéologie de I’Eglise catholique en particulier parce
qu’elle se révele étre la grande artisane du systéme scolaire en place. Nous verrons que celle-ci, en
conformité avec ses valeurs, a maintenu sous d’autres formes son action ultramontaine jusqu’aprés

1a Deuxiéme Guerre. Elle a aussi proposé un autre projet de société.

En soutenant I’implantation de caisses d’économie, le clergé a suppléé en partie a 1’action des
banques. De plus, il a mis en application les principes de Rerum Novarum en mettant de 1’avant le
« role social de I’entreprise » et en promouvant un projet de coopération, un systéme de formation
scolaire et un modele de relations de travail. Il est aussi a ’origine de I’économie sociale. Il a ainsi
affirmé sa présence dans tous les aspects de la vie collective (églises, écoles, hopitaux, paroisses,

fabriques, commissions scolaires, municipalités).

1.1 LE CLERGE ET LE SYSTEME SCOLAIRE QUEBECOIS

1.1.1 -L’influence prépondérante de l’Eglise
Depuis le Haut Moyen Age, en Occident, I’école, la santé et les ceuvres sociales ont naturellement

été dévolues a I'Eglise. A partir du XVII® siécle, avec les réformes protestantes puis la contre-
g p p p



réforme, plusieurs de ces responsabilités ont été graduellement assumées par les Etats modernes.
Chez les catholiques, le réle du clergé en éducation a d’abord été renforci. La fondation de la
compagnie de Jésus (Jésuites) et 1’instauration du cours classique ont servi de tremplin a 1’éducation
supérieure. Or, si la Révolution frangaise a permis une laicisation progressive de ces secteurs, au
Québec, I’Eglise catholique a pu, a sa guise, continuer a chapeauter ’ensemble du systéme. Car,
bien que la démocratie parlementaire s’y implante, I’Etat n’a pas voulu (ou pu) assumer son rdle

dans ces secteurs. Ce qui semblait plutdt faire [’affaire du clergé ultramontain.

Du milieu du XIX" siécle et jusqu’aprés la Seconde Guerre, c’est le clergé catholique qui s’impose
comme leader spirituel et moral en imposant ses enseignements (Audet, 1971). Nous pensons qu’il
fut longtemps, aprés la Conquéte, le seul organisme suffisamment structuré capable d’instaurer,
dans plusieurs régions, une régulation du systeme social. Il a également exercé une grande influence
sur le systéme politique. Enfin, il a mis de I’avant, dans le sillage de Rerum Novarum par exemple,
des formes d’organisation de la vie économique qui ont connu un rayonnement limité (idéologie
corporatiste), sans pouvoir véritablement réformer le capitalisme ambiant (Ferretti, 1999). Nous
croyons qu’au total I’influence du clergé s’est fait sentir de manicre particuliérement importante au
Saguenay-Lac-Saint-Jean. Nous pensons également que parti bien intentionné, d’abord pour aider,
il a pu imposer ses vues et structurer la société régionale sur le modele qu’il connaissait de I’ Ancien
Régime. L Eglise, qui avait déja le contrble des paroisses et des diocéses, s’est également arrogé
celui des fabriques et des commissions scolaires. Mieux encore, dés 1869, elle prendra le controle
du département, de la surintendance et du Conseil de I’Instruction publique, par I’intermédiaire du
.Comité catholique. Elle fut donc, dés ce moment, le «régulateur» du systéme scolaire (Audet,

1969).

Au Saguenay-Lac-Saint-Jean, depuis son ouverture a la colonisation, les membres du clergé local
se sont montrés disposés a faire de 1a région une région instruite et prospére. Que ce soit la tentative
de colonie libre du Pére Honorat, les quétes des sceurs du Bon-Pasteur pour le premier couvent,
celles de Mgr Dominique Racine pour le séminaire, des Ursulines pour I’école ménagere de
Roberval, ou encore les actions socio-économiques d’Eugeéne Lapointe avec les ouvriers de la
pulperie et des Eudistes dans le quartier du Bassin, celles des Maristes a Roberval et Chicoutimi
dans le secteur commercial et Chicoutimi et Bagotville pour le secteur des métiers, I’implantation

« illégale » de colleges classiques publics et d’une école normale de garcons. Selon plusieurs



auteurs, I’histoire régionale de 1’éducation est constamment sous les « bons soins » de I’Eglise

(Desgagné, St-Hilaire et Martin, 1985; Girard et Perron, 1989, Ouellet, 2009).

On peut y identifier une institution leader qui jouera le role d’un « catalyseur » (Nyhan; 2001 : 4).
Comme il n’y a pas a cette époque d’université régionale, cette institution deviendra un tremplin
vers 'université (affiliée 4 'université Laval). En effet le séminaire de Chicoutimi en est le
principal acteur. Il accueille les communautés enseignantes, préte ses locaux et démarre les cours

dans de multiples secteurs.

Le clergé a donc pris trés au sérieux son role en éducation scolaire dans la région allant méme
jusqu’a parler ici d’une régulation o on le voit contréler I’ensemble du systéme scolaire. I1 y
préserve ses acquis, mais innove et modernise les enseignements. Il n’aurait donc pas €té un frein
comme le lui attribue I’historiographie jusqu’a présent. (Audet, 1971 : 268 ; Ouellet, F., 1972 : 262 ;
Brunet, 1976 : 75)

1.1.2 Bref historique du rdle de I’Eglise catholique

1.1.2.1 De 1760 G 1837-1838

Aprés la Conquéte, I'Eglise catholique est en reconstruction. Elle a perdu plusieurs effectifs et est
dominée par un pouvoir politique, antipapiste (protestant). Le conquérant britannique a cependant
besoin de I'Eglise catholique pour contenir le peuple qui le dépasse en nombre. I existe donc une
paix relative et une certaine collaboration entre le clergé catholique et la nouvelle administration.
Lorsque la Rébellion de 1837-1838 éclate « en novembre les curés, sauf quelques-uns, suivent les
directives de Lartigue, [...] calquées sur la législation canonique: les rebelles morts les armes a la
main sont privés de funérailles religieuses et de sépulture ecclésiastique » (Ferretti, 1999 : 52). Des
1840, cette Eglise dirigée par Mgr Lartigue sera « nationaliste, ultramontaine et conservatrice »
(Ferretti, 1999 : 52). C’est aussi dans I’enthousiasme que I’Eglise catholique endosse I'Acte d'Union

(1840) et 1a désignation en 1844 du Bas-Canada (Canada-Est) comme province ecclésiastique.

1.1.2.2 De 1840 a 1896

Sollicitées par le clergé bas-canadien, les communautés religieuses de France, venues apres 1840,
et trés nombreuses entre 1880 et 1897, permettent au clergé de redresser la situation. Or, en méme
temps que ces nouveaux effectifs arrivent, on établit ici l'idéologie ultramontaine, en montée

prodigieuse en France et au Vatican.
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La philosophie ultramontaine est la volonté d’imposer la supériorité du pouvoir religieux sur
le pouvoir civil. Le clergé catholique lutte contre, les idées libérales protestantes, contre les
idées communistes associées a la Révolution de 1848, aux communes de Paris de 1870,
contre la laicisation des institutions publiques survenue en France (période 1897-1903,
suites de I’affaire Dreyfus), et plus tard, contre les Unions internationales, il aurait incité
I’Eglise du Québec a s’investir d’une mission protectrice, de la nation « canadienne-
frangaise catholique » (Voisine et Hamelin, 1985 :32).

11 est possible de mieux cerner ce qu'est I’ultramontanisme frangais, d’une part, et quelle influence
a subi le Canada frangais, d'autre part, tout en permettant une meilleure compréhension des idées
doctrinaires qui servaient a le soutenir, des manifestations, des symboles qui permettaient de le
diffuser et de lattiser. En France, la période de la Révolution (1789-1799) et de I’Empire
(1799-1815) a ragaillardi le clergé ultramontain et rendu plus populaire le pape.

Vers 1830, il y a rupture entre les ultramontains et les libéraux sur le plan idéologique: « Les
ultramontains confondaient la cause religieuse avec la restauration de la monarchie chrétienne; leurs
adversaires libéraux, plus indifférents (au) régime politique, jugeaient {...] politiquement plus
réaliste de reconnaitre [...] les libertés pour tous, [...] en acceptant le cadre du droit commun [...]. »
Les frictions ne furent pas uniquement politiques. Plusieurs « [...] attaques contre les personnes
avaient été si aigués, que l'union entre eux en fut durablement brisée» (Voisine et Hamelin, 1985 :

35).

Il fallut attendre le pontificat de Léon XIII pour clarifier la situation (1878-1905). Le clergé se
concentre alors sur I'éducation en profondeur, en s'adressant aux jeunes. Il met l'accent sur les
journaux « populaires » et commence a s'engager dans ['action sociale. Le pape réunit le controle de
I'Eglise dans les mains de la hiérarchie. Il entreprend aussi une vaste étude a caractére social et
économique qui se termine par une « encyclique sociale » le 15 mai 1891. L'ultramontanisme
apparait alors comme « la matrice » d’un catholicisme social. Son successeur (Pie X), préchera la
séparation de 'Eglise et de I'Etat, mais surtout permettra la consolidation des courants ultramontains

par 'encouragement de grandes manifestations de piété.

Mgr Bourget, déja un fervent de cette idéologie, arrivé au tout début du XIX°® siécle, est maintenant
évéque de Montréal. Il en est un des principaux leaders. La seconde moitié du XIX" siécle sera donc
marquée encore par ’idéologie ultramontaine, qui jouit ici de ’absence d’opposition gallicane. En
France, le gallicanisme s’est opposé a I’ultramontanisme pendant tout 1’Ancien Régime et la
Révolution francaise. Comme son nom I’indique, il prone plutét que c’est a I’Etat de régler les

problémes sociaux et le role de I’Eglise consistant en celui d’une Eglise nationale soumise aux
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décisions politiques et ne traitant que les problémes spirituels. Se mélange alors la religion a la
réalité linguistique. Ce faisant, le nationalisme libéral des années 1830, identifié a la source de la

Rébellion, est contré par une sorte de nationalisme ultraconservateur et religieux.

1.1.2.3 Le XX" siécle

Le XX° siécle voit émerger l'industrialisation massive du Québec, l'urbanisation progressive de sa
population. On constate aussi 1'augmentation de I'émigration de Canadiens frangais vers les Etats-
Unis. Clest également une période ou affluent plusieurs flots d'immigrants européens, pas tous
catholiques, ni francophones. Malgré ces chambardements, les francophones semblent maintenir un
taux d'accroissement naturel important. La derniére décennie du XIX® siécle (1890-1900) peut étre
considérée comme une période de transformations rapides (industrialisation, vague de libéralisme,

changements sociaux de toutes sortes) et qui donnera le ton a la premiére moitié du XX° siécle.

Bien qu’une réflexion du Vatican ait été entamée dés 1878 sur le rble de I’Eglise face a
’industrialisation, nous ne pouvons parler d’un impact certain au Québec avant le début du XX*
siécle. Cependant: « Dés sa publication en 1891, I'encyclique Rerum novarum s'est imposée comme
la charte sociale de 1'Eglise & I'ére industrielle. Faites depuis toujours de riches et de pauvres «
comme la téte et les bras d'un seul corps », rappelle Léon XIII, les sociétés, pour étre justes, doivent
s'organiser de fagon a préserver la dignité de tous les hommes, fréres en Dieu » (Ferretti, 1999 :
126). Avec I’industrialisation, cela signifie pour les ouvriers « le devoir de refuser la lutte des
classes, aux capitalistes, celui de s'interdire I'exploitation éhontée des ouvriers, pour tous, celui de
pratiquer en Eglise la charité » (Ferretti, 1999 : 126). Cette charité devrait ainsi arriver a sustenter
tout le monde, et rendre caduque la participation de I'Etat. Dés le début du XX° siécle, I’encyclique
est utilisée comme base médiatrice par quelques évéques venus arbitrer les conflits. En réaction aux
Unions internationales, I’Eglise implante cette doctrine pour une meilleure justice sociale. La région
du Saguenay-Lac-Saint-Jean est la premiére a utiliser la doctrine de I’Eglise pour constituer un

syndicat catholique.

Et, malgré des débuts difficiles, cette forme de syndicalisme fera ensuite boule de neige un peu
partout au Québec et cela dans différents secteurs de I’économie. Parallélement aux syndicats
catholiques, I’Eglise a développé un discours « clérico-nationaliste », ot l’agriculture et le
paternalisme ouvrier sont la base des valeurs de la société canadienne-frangaise catholique, dont elle

se revendique le défenseur.
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Durant la Crise des années 1930, le parti de 1’Action Libérale Nationale de Paul Gouin, puis de
I’Union Nationale de Maurice Duplessis, s’en inspire. L’Eglise pronera et obtiendra « le retour a la
terre, la petite industrie et les campagnes d’achat chez nous » (Ferretti, 1999 : 61) comme solution a
la Crise. Dans le contexte du « capitalisme protestant » triomphant, elle s’était aussi intéressée a
I’économie des coopératives: que ce soit par la création de caisses de petites économies dans les
usines ou pour la production agricole en milieu rural.’ L’Eglise catholique devient « nationale » et
nationaliste. Ce que d’aucuns ont appelé le clérico-nationalisme (Ferretti, 1999). Cela s’est construit
grice au lien privilégié entre I’Eglise et les Canadiens frangais catholiques, notamment par la forte
pratique religieuse, son encadrement’ et la position de I’Eglise face aux deux conscriptions des

Premiére et Deuxiéme Guerres mondiales (Girard et Perron, 1989).

A partir de la Deuxiéme Guerre mondiale, I’économie, la société et la culture occidentales se
transforment radicalement. L’Etat québécois reprend le controle des secteurs de la santé et de
I’éducation. Les libéraux permettent temporairement de réaliser des progrés pendant la guerre
(instruction obligatoire, vote des femmes, ministére responsable de I’enseignement technique,
tutelle des commissions scolaires). Mais le retour de Duplessis prolongera ’hégémonie cléricale
jusqu’a la fin des années 1950. Les différents gouvernements du Québec qui suivront, inspirés par

la Commission Parent, feront le reste.

1.1.3 Bilan historiographique du systéme scolaire

Les auteurs qui se sont prononcés sur I’évolution du systéme scolaire québécois ont apporté des
éléments divergents quant au début du systeme et des programmes. Charland (2000) affirme que le
début des programmes scolaires est en 1853. Audet (1971), lui, prétend que la loi scolaire de 1841,
marque le début du systéme québécois d’éducation. Dufour (1996) parle plutot de la loi de 1826
(écoles de Syndics).

Le systéme scolaire comporte un primaire de trois niveaux. Or il ne serait qu’un secondaire déguisé
(Charland; 2000, 2005). Mellouki et Melangon reconstituent en 1995 un secondaire en regroupant
les statistiques des deux derniers échelons du primaire. Les données par « cours suivis » changent
notre perception de la fréquentation et de la persévérance scolaire. Car, un tres faible nombre

d’éleves fréquentent les niveaux modeéles et académiques du primaire, qui correspondent au

6 Un chapitre de la thése, le chapitre 3, sera consacré a I’histoire de la région.
" Une analyse systématique de la vie religieuse du quartier ouvrier de Chicoutimi a été réalisée en 1976 par
Gérard Bouchard (Bouchard, 1976).
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secondaire public aprés 1956, et seul un petit nombre d’enseignants y ceuvre. Comme le souligne
Jocelyne Murray qui remarque 1’ampleur de Pabandon scolaire en Mauricie et dans ’ensemble du
Québec:
On y recense le nombre d'éleves selon les degrés d'enseignement. On peut alors constater
qu'en Mauricie, par exemple pour I'année 1900-1901, 85 % des écoliers de 1'élémentaire
sont inscrits en grande majorité dans les deux premicres années d'un cours qui en
compte quatre et peu d'éléves terminent leurs études. Un écueil de taille surgit: ce
tableau ne dénombre que les éléves inscrits dans les écoles dites élémentaires a
I'exclusion de ceux qui suivent ce programme d'études dans les écoles modéles et
académiques. Malgré tout, ce tableau explique une situation qui est généralisée au

Québec - l'interruption précoce des études - qui n'aura de cesse de préoccuper les
promoteurs de 1'éducation. (Murray, 2006: 27-28.)

Depuis le deuxiéme tiers du XIX® siécle, les catholiques du Québec, sont menés par une Eglise
ultramontaine. Celle-ci croit en une autorité prééminente de I’Eglise sur I’Etat. Les idées
conservatrices ont amené au Canada une volonté de diriger les nations par les autorités religieuses,

représentées par le pape de Rome.

Des solutions de rechange ont été encouragées par le clergé pour remplacer le libéralisme
économique (le coopératisme, le syndicalisme catholique, 1’agriculturisme). Le SLSJ, a certains
égards, en est devenu un des principaux exemples. Non sans avoir aussi encouragé les industries et
entreprises capitalistes, appartenant & des Canadiens francais catholiques (Ryan; 1970, Bouchard;
1976, Gagnon G. ; 1999, Gagnon J.; 2002, Bélanger; 2000). Mais, selon certains autres auteurs
(Coté; 1996, 1998, 2002, Laroche; 1997, Girard et Perron; 1989) cela ne fit que confirmer
I’insurmontable avance des Anglo-protestants dans ’acquisition de la propriété privée des moyens

de production.

Par la suite, cela mena 4 une utopie. Car, au début du XX° siécle les industriels canadiens-frangais
de la région constituant les plus importants producteurs de pate a papier en Amérique. On y voyait
aussi la volonté de 1’élite canadienne-francaise, encouragée par I’Eglise, de faire de la région un
pole économique important et de son territoire régional une province ou un pays. Or, le systéme
scolaire, peu adapté au monde moderne, industriel et financier des catholiques était contrdlé par le
clergé et le Comité catholique rebute a 1’adapter au monde industriel et moderne. Comment le
clergé régional pourrait-il contourner la volonté du Comité catholique et adapter le systtme méme si

cela ne se fait que tardivement?
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1.1.4 Bréve histoire de I’éducation: tour d’horizon de 1838 a 1971

Régulées par I’Eglise catholique, les structures se reproduisent & travers les attentes, les intéréts, les
actions divergentes des agents économiques Cet ensemble varie dans le temps et dans l'espace,
mais fait en sorte que les structures demeurent « relativement stables entre deux crises ». (Benko;
1998 :80) Nous entendons démontrer que I’Eglise catholique, dans la région et pour tous les
francophones du Québec, exergait un tres fort contrdle (une régulation) sur le systeme d’éducation.

Nous aborderons ainsi le caractére spatio-temporel de I’éducation.

De 1824 a 1846, I'Etat bas-canadien adopte une série de lois qui donneront naissance a la
commission scolaire (1845), corporation publique couvrant généralement le territoire de la paroisse
et administrée par des commissaires élus. Les propriétaires la financeront en presque totalité sur une
base volontaire d'abord en 1845, puis obligatoire par la suite, en 1846. Ces commissions scolaires
gérent 1'éducation publique qui se limite, jusqu'en 1923, au cours primaire dispensé par la «petite
école, le plus souvent une école de rang qui compte généralement une quarantaine d'éléves de tous
les niveaux du primaire. La plupart des écoles de village en région sont prises en charge par des
communautes religieuses, les écoles publiques sont en plus grand nombre et les écoles privées sont
généralement établies en milieux villageois ou urbains et davantage en mesure de donner la

formation compléte (des trois cycles du primaire).

Par sa situation de monopole et son idéologie (Rudin, 1986), le clergé catholique serait responsable
d’un certain retard des Canadiens frangais (Rudin; 1986 : 237). Un retard culturel était aussi sighalé
par le tandem Durham et Buhler (1838) (Bertrand et Desbiens, 1969). Ce Rapport Durham
influencera I’esprit de I’Acte d’Union (1840) (Curtis; 2002 : 8), d’ou émergera la loi scolaire de
1841 et les lois subséquentes de 1845, 1846, 1850, 1851, 1855 et 1856 (Audet; 1971). Ces lois ont
construit, une aprés ’autre, le systéme scolaire qui, si on excepte 1’épisode ministériel de 1867-
1873, durera jusqu’en 1963 (Filteau, 1954; Gauthier, 1964; Audet, 1971). En 1856 on crée des
Comités catholique et protestant du Conseil de I'Instruction publique (Audet, 1971; Rudin, 1986).
Ces comités sont souverains. Tous les membres du haut clergé y siégent et ils y sont toujours
majoritaires (Lefebvre, 1972). De ces comités émane le Conseil de I’Instruction publique qui dicte,
ni plus ni moins, sa volonté au surintendant (Filteau, 1956). Ainsi, n’étant pas un politique, un
surintendant méme trés libéral, ne peut pas changer les lois a sa guise (Lessard, 1962). Les débats
de fond n’ayant lieu qu’a I’intérieur des comités, aucun changement important ne se fera avant 1963

(Lefebvre, 1972). Méme les lois de 1943 (école obligatoire jusqu’a 14 ans) et de 1956 (création des
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écoles secondaires publiques) n’ont pas réussi a changer significativement le systéme scolaire

(Lessard; 1962).

1.1.5 L’influence cléricale sur I’éducation scolaire : une régulation de taille

L’une des principales constatations de notre thése renvoie a 1’hégémonie du clergé catholique chez
la population francophone, que I’on doit appeler a I’époque « canadienne-francaise catholique ». La
position dominante du clergé sur le plan politique, social, culturel, moral et méme économique (par
association avec le capital canadien-francais et avec les coopératives) en fait le «régulateur »® par
excellence du systéme d’éducation, systéme que celui-ci contrle presque sans opposition pour tout
le Québec par ses écoles diverses, ses programmes scolaires et sa formation des maitres. Au
Saguenay-Lac-Saint-Jean, pour le moins, il dirige ou méme gére directement les initiatives

d’éducation des adultes, d’éducation populaire et méme d’alphabétisation’.

Le clergé dispose aussi d’un réseau'® de diffusion puissant et 3 fréquentation « moralement
obligatoire ». Que ce soit I’église et ses sermons, 1’école et ses programmes, la paroisse et son
bulletin paroissial, ou I’évéché avec ses directives, le clergé constitue la partie « savante » de la
société. A cette époque, il peut méme exhiber une opulence assez convaincante. Peu importe par

quel angle on analyse, il a formé I’ensemble de la société instruite.

Enfin, I’Eglise s’est également prononcée sur I’idéologie politique et économique'’. Le Québec a
regu les ultramontains chassés de France par le régime politique de la fin du XIX® siécle. Puis, ce
fut Rerum Novarum, qui sera 3 la base de la position syndicale et coopératiste de I’Eglise
québécoise. Signalons pour terminer que le contréle du Conseil de I'Instruction publique (CIP) par
le Comité catholique de toutes les décisions de la surintendance de 1’Education constitue & lui seul
un pouvoir régulateur quasiment absolu et qui sera a ’origine du retard législatif du Québec en

matiére d’éducation.

8 Voir le concept de régulation sociale aux pages 30 et 31du présent chapitre.

® Voir le concept de «région apprenante» aux pages 36 a 39 du présent chapitre.

' Voir le concept de réseau aux pages 40 a 42 du présent chapitre.

" 11 faut cependant distinguer les liens privilégiés que le clergé local avait avec la bourgeoisie canadienne-
frangaise catholique, 3 commencer par Guay, et tous ceux qui, comme lui, avaient étudié au séminaire. Car
le séminaire diffusait les idées utopiques auprés de ses €léves. Et celui-ci révait d’une élite catholique
puissante en Amérique, pour dépendre le moins possible du monde anglo-protestant qui les entoure. Méme
Mgr. Eugéne Lapointe, pourtant un fervent de Rerum Novarum, tenait fermement a cette réussite et
I’exprimait en aidant le plus possible la pulperie de Chicoutimi.
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1.2 LA QUESTION DE RECHERCHE ET LES OBJECTIFS POURSUIVIS

1.2.1 La question de recherche

Conformément a I’historiographie, la scolarisation des Canadiens frangais catholiques de
I’ensemble du Québec et de ses régions aurait €té trés peu développée, non obligatoire et peu
diversifiée. Cette méme historiographie signale une infériorité économique des Canadiens frangais,
en raison des idées du haut clergé catholique ultramontain et du contréle économique de la
bourgeoisie d’affaires anglo-protestante. Ce contrdle entraine de laisser principalement le travail

non qualifié aux franco-catholiques limitant ainsi leur promotion sociale.

Aucune recherche régionale n’entérine cela et certaines laissent plutdt croire que le clergé
catholique local, qui contrblait le systéme scolaire presque complétement, a encouragé la
bourgeoisie canadienne-frangaise catholique dans ses projets économiques. Voici comment nous
concevons notre question de recherche : La scolarisation des Canadiens frangais catholiques du
Saguenay-Lac-Saint-Jean a-t-elle été freinée par I’Eglise causant ainsi un retard social et

économique important ?

1.2.2 Ktatdela question

Nous présenterons les principaux €léments idéologiques qui ont influencé I’éducation scolaire au
Québec et au SLSJ. Nous scruterons aussi plus en profondeur Ihistoire et 1’idéologie de I’Eglise
catholique en particulier parce qu’elle se révéle étre la grande artisane du systéme scolaire en place
et tenterons de mieux éclairer les fondements de son projet de société. Nous ferons une tentative
d’application de la théorie de la régulation sociale pour expliquer 'influence de I’Eglise catholique
sur le systéme scolaire et nous aurons recours aux divers éléments composant la notion de «région

apprenante.

Les clergés catholique et protestant sont juges et parties dans le monde scolaire. Ils contrélent
d’abord les fabriques (1840), puis les commissions scolaires (1845), le Conseil de I’Instruction
publique (1856) et enfin les Comités catholique et protestant de ce méme Conseil (1869), qui seront
les seuls maitres de la destinée des catholiques et des protestants, aprés le bref essai de création d’un

premier ministére (1867-1875).

Les seuls agents de changement qui pourront faire pression sur le systéme seront les membres du

clergé méme. Le bas clergé (curés, prétres et congrégations), mais aussi parfois I’évéque du diocése.
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Lorsque le Comité catholique sous la pression notamment du gouvernement fédéral, ou celle des
clercs locaux ou des congrégations enseignantes, n’aura plus le choix de procéder a 1’élaboration de
nouveaux secteurs (métiers, techniques, secondaire public, etc.), il le fera en imposant ses
conditions, son rythme, son matériel, ses édifices, son personnel, son contrdle et aussi sa crédibilité
et ses avoirs. Or, cela se fera au compte-goutte selon les apparences. Car nous avons aussi

découvert la face cachée du systeme scolaire qui se terrait dans les sources.

En effet, les publications officielles qui recensent les différentes statistiques scolaires ne sont pas
toutes colligées dans les Statistiques de [’enseignement ou les Annuaires Statistiques.
L’enseignement spécial, par exemple, qui regroupe a partir du début du XX° siécle, I’enseignement
aux sourds, aux muets, de méme qu’aux repris de justice ou prisonniers, les écoles d’arts et métiers,
les écoles ménagéres, les écoles d’industries, les écoles de jardins, les cours du soir et du dimanche,
ainsi que ’enseignement a domicile, reléve des ministéres de 1’agriculture et de I’industrie. On y
recense également, dans le cas des Rapports du ministére de |'agriculture, un systéme informel et
paralléle «d’éducation populaire» qui semble rejoindre davantage, sous d’autres formes
(conférences, démonstrations, cerclés, sociétés, écoles spéciales, cours du soir, cours a domicile,

etc.), la réalité et les besoins de la population que le systéme scolaire officiel en place.

C’est pourquoi il était si important, dans cette theése, d’élaborer d’abord une critique de sources
gouvernementales de I’éducation. Maintenant que le systéme est reconstitué «en entiery, il sera plus
aisé d’étudier le rapport entre 1’évolution du systéme scolaire, notamment de la scolarisation, et le

développement régional.

1.2.3 Les objectifs

Le premier objectif de cette thése est de poursuivre et terminer notre réflexion sur les sources. Car,
malgré qu’une réflexion importante ait été récemment entamée (2006)"> sur la possibilité de
cartographier les statistiques de I’éducation, il y a encore une carence dans I’historiographie qui
persiste concernant la critique exhaustive des sources essentiellement quantitatives. Il s’agit des
publications officielles tant provinciales que fédérales. Nous avons utilisé aussi les textes des

introductions et les Rapports des Inspecteurs d’écoles. Ce qui constitue une partie qualitative a ces

12 Nous pensons particuliérement au colloque tenu a I’université Laval en 2006 sous la direction de Brigitte
Caulier et Thérése Hamel avec la collaboration de Mélanie Lanouette du CIEQ (Centre interuniversitaire
d’études québécoises). Voir L’école en chiffres?, Réflexions sur les statistiques scolaires au Québec,
XIX*~ XX° siécles, Dans la série Cheminements, 2006, 54 pages.
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sources. Ces demiéres semblent encore mal connues et peut-Etre mal utilisées. Il n’est pas rare que
Ion remette en question I’exactitude des chiffres, le professionnalisme des organismes
gouvernementaux ou des statisticiens. Peu d’auteurs, chez les historiens, ont fait des comparaisons
entre les différentes sources sur de courtes ou de longues périodes de collecte et de traitement de
données. Filteau et Allard en 1954 ont tenté des comparaisons entre les Rapports du Surintendant de
!’Instruction Publique (RSIP) et les recensements fédéraux, mais cette comparaison ne touchait que
I’année 1911. Les historiens ont plutét posé des balises a I’histoire de 1’éducation et établi des
périodisations a I’aide des lois, des réglements, de I’évolution du systéme scolaire, de I’évolution
des conjonctures politiques, économiques et démographiques. Or, pour avoir fait le méme exercice
dans le passé (Ouellet, 1985), il nous semble maintenant possible, intéressant et pertinent de suivre

I’évolution de cette scolarisation.

Plusieurs auteurs fournissaient une définition trés large de la scolarisation. Charland (2000), par
exemple, y englobe le fonctionnement du systéme scolaire, les dynamiques des populations locales,
I’offre éducative, les enseignants et les éléves. L'élément synthese de la scolarisation. Quant a nous,
la scolarisation correspond a tout le phénoméne du passage de I’éléve a 1'école, dans le but de s'y
conformer et de s'y intégrer (I'inscription, la présence, la fréquentation réguliére et la persévérance a
I'école, la certification). Pour les instituteurs, il s’agit de déterminer leur nombre, leur formation,
leur compétence, leur revenu et leurs caractéristiques démographiques. Quand aux programmes et
aux institutions scolaires, leurs caractéristiques permettent de déterminer si la scolarisation est
possible ou non, suffisante ou non, bien adaptée ou non a la situation. Cette définition correspond a
une réalité historique, décrite par les chercheurs et les agents d'éducation (inspecteurs,

commissaires, officiers, surintendants, etc.) ayant observé le systeme. (Dufour, 1996).

Nous ferons I’analyse de la scolarisation telle qu’établie par et en fonction des sources disponibles.
Nous pensons ici aux publications officielles (gouvernementales). Les principales sont les Rapports
du Surintendant de I’Instruction Publiqgue (RSIP), les Statistiques de I’Enseignement (SE), les
Annuaires statistiques (AS), les recensements fedéraux (RF) et les Apercus Annuels de I’Instruction

Publique au Canada (AAIP).

N’oublions pas que ces publications officielles sont les instruments du systéme en place. Bien que
I’éducation ne soit régie que partiellement (écoles spéciales) par le gouvernement, elle I’est par un

«supra-systéme» qui a manifesté souvent plus d’intérét et consacré plus de temps pour 1’éducation
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que les personnages politiques diiment élus (Ryan, 1989). Ces sources expriment ainsi parfaitement
la volonté du régulateur de faire des réformes, des restructurations, des mises en évidence ou des
marginalisations des éléments du systeme (Curtis, 2002). En ’occurrence, celle du surintendant,
assujetti au département de I’Instruction publique, régie par un Conseil de I’Instruction publique,

qui est lui-méme a la remorque des Comités catholique et protestant.

Le second objectif est d’établir des comparaisons entre 1’évolution de la scolarisation d’une région
témoin, soit le Saguenay-Lac-Saint-Jean, et celle de I’ensemble du Québec, et, lorsque possible,
celle de 'une ou l'autre des régions québécoises. L’historien Jean-Pierre Charland (2000) en
exprimait le souhait, d’orienter la recherche future vers ’analyse de I’histoire de 1’éducation. Nous
croyons, pour notre part, que les études régionales, monographiques ou autres, constituent une
fagon pertinente et originale de renouveler a la fois I’historiographie et le discours sur I’histoire du
Québec. Dans le cas précis du développement régional de I’éducation, ce que nous observerons

s’appliquera presque sans réserve a I’ensemble des francophones catholiques du Québec.

Le troisiéme objectif de la thése est lié a I’approche qui sera présentée plus loin a la figure 2. Nous
voulons, en nous appuyant sur les travaux des théoriciens de la place des réseaux sociaux dans le
développement régional (Moulaert et Mehmood, 2008) et sur ceux des tenants de la régulation
sociale (Fecteau et Harvey, 2005), démontrer qu’une régulation sociale s’établit par le clergé
catholique (Hubert in : Fecteau et Harvey, 2005) dans la société régionale. Ce sera avec ’exemple
du domaine de I’éducation que nous procéderons a cette démonstration. Nous voulons y arriver en
utilisant les relevés statistiques officiels de I’Instruction publique concernant des écoles qui
relevaient du Conseil de D’Instruction publique soit: les écoles primaires des trois niveaux,
secondaires privées, les écoles normales et les universités regroupant avant 1905 jusqu’a 95% des
effectifs. Pour mieux comprendre I’efficience ou la non-efficience du systéme en place, nous
voulons également compiler les données émanant des différents ministeres responsables des «autres
écolesy. Ces écoles se popularisent beaucoup apré‘s 1905, alors que de plus en plus, dans la région,
on s’inscrit aux cours du soir, dans les écoles ménagéres et les écoles de jardins. Il faut dire que ces
secteurs dits « non associés » au département de I’Instruction publique constituent beaucoup plus
que le 5 % de I’ensemble des clientéles. Parmi les écoles spéciales, on trouve celles de
I’enseignement technique qui vont poindre aprés la guerre de 1939-1945 surtout, mais dont le seuil
de 10 % des clienteles ne sera officiellement franchi, selon les experts (Charland; 1982 :433,

tableau 52), qu’apres 1960.
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Nous voulons également essayer, par différents moyens (documents, témoignages, encarts, etc.),
d’établir ce qu’était la réalité informelle de la formation, la fagon d’apprendre par I’exemple, par
I’action, une sorte de formation communautaire donnée pour résoudre des problémes concrets. Ce
type de formation provenait du secteur communautaire, de la coopération, de la solidarité sociale,
du réle social des entreprises ou des initiatives privées qui palliaient souvent aux carences du
systeme scolaire officiel, particuliérement dans les communautés locales ou régionale. Cela
comprend aussi les efforts communautaires d’alphabétisation (Nyhan, 2001; Robitaille et

Régimbald, 2008).

Le quatrieéme et dernier objectif est d’établir le niveau, la progression, la provenance géographique
et parfois sociale des clientéles du postélémentaire, de méme que de déterminer I’impact de la
scolarisation ou de I’absence de scolarisation, sur le choix de carriére et sur 1’évolution de la
structure socioprofessionnelle. Comme les limites des sources agrégées ont rendu impossible le
suivi de la scolarisation supérieure (dépassant les niveaux primaires), on a utilisé des sources
nominatives, telles que les Registres institutionnels d’inscriptions, les Annuaires des établissements
ou des sources constituées par des analyses déja publiées comme des monographies régionales (voir
en bibliographie : Bouchard, R., 1976; Charland, 1982; Drolet, 1965; Dubois, 1925; Dufour, 1992;
1996; Dumont, 1986; Dumont-Johnson, 1980; Galarneau, 1979; Genest, 1979; Katz et Davey,
1978; Létourneau,1981; Portes, 1978; Simard et Riverin, 1973; Thivierge, 1982).

Nous aurons aussi recours au fichier BALSAC,”’ qui reconstitue la population de tout le Québec, &
I’aide des Registres d’état civil. Et finalement des analyses de corpus d’entrevues réalisées avec les
élites socioéconomiques (Bouchard, G., Otis et Markowski, 1985) et les clercs (Bouchard, G., Roy
et Jacques, 1988). De toutes ces sources, nous extrairons des analyses statistiques et commentaires
qui nous permettront de réaliser ce dermnier objectif. Nous pourrons aussi mieux connaitre

I’existence et la composition de 1’élite régionale francophone et catholique.

13 Le fichier BALSAC reconstitue, a I’aide des registres d’état civil, les familles de tout le Québec depuis
l’arrivée de la population blanche jusqu’a aujourd’hui. Ce projet qui a été lancé par 'IREP (Institut de
Recherche sur les Populations) a démarré a la fin des années 1970 et visait au départ la population du
Saguenay et de Charlevoix. Il est depuis le milieu des années 1980 devenu un projet québécois. Nous
avons eu accés enire 1985 et 1990 a ce fichier pour y reconstituer les familles d’éléves du Séminaire de
Chicoutimi dont nous avions recensé les registres d inscriptions de 1873 a 1941.
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1.2.4 Ce que cette thése apporte de particulier par rapport aux autres recherches

Robitaille et Régimbald en 2008 soutiennent que : « Le role du secteur de I’éducation dans le
développement régional n’a jamais été une préoccupation de la part des chercheurs et peu d’études
au Queébec ont été réalisées sur ce sujet. Cela en raison de la compétitivité, de besoins accrus de
connaissances, de compétences et d’apprentissage continu, qui exigent une réflexion importante et
la mise en place de nouvelles pratiques afin que les régions puissent répondre adéquatement a ces
défis » (Robitaille et Régimbald, 2008 : 566). Dans notre recherche, nous avons voulu vérifier si de
nouvelles pratiques éducatives avaient émergé au fil du temps. Une fois I’enquéte menée, nous
_avons réalisé que nous venions d’observer principalement I’évolution de I’apprentissage formel,
linéaire et traditionnel. N’empéche que nous avons eu I’occasion de réaliser une étude particuliére
sur les aspects peu ou pas connus des écoles spéciales. Elles regroupent les écoles d’arts et métiers,
d’agriculture, de jardiniers et ménageres, du soir, de coupes et confections, de sourds et muets, de
réforme, etc. Celles de la région ont été recensées dans le cadre de cette étude. Particuliérement, les
« écoles de jardins » qui, a elles seules regroupaient pour le Québec et la région durant les années
1915-1942 deux a trois fois plus d’éléves que celles de 1’enseignement secondaire et universitaires
ensemble. Elles sont cependant considérées comme des écoles primaires destinées en grande partie
a Penseignement agricole. Le dépouillement régional de celles-ci demeure exclusif a cette these.
Aucune analyse régionale connue ne suit la progression de ces écoles de jardins en nombre ou en

contenu d’enseignement. C’est ce que nous tenterons, entre autres, de faire.

Nous avons appris en analysant les données qu’il existait une autre fagon d’effectuer des
apprentissages « par I’exemple et par ’action », soit une sorte de formation communautaire donnée
pour résoudre des problémes concrets. A I’instar d’Audet, nous aurions pu conclure en la « non
efficacité du systéme mis en place et contr6lé par le clergé catholique » (Audet, 1971: 283), systéme
dont le coeur était constitué par les écoles de I’Instruction publique. Personne n’a pu, jusqu’a
présent, tenir compte de cette autre fagcon d’apprendre dans les écoles spéciales, facon qui a
probablement dii se dispenser aussi avec 1’accord du clergé, étant donné que ce dernier, en
régulateur imperturbable, régissait toute la vie communautaire par ses sermons, le discours des
aumoniers, les visites paroissiales et les ceuvres sociales. Des conférences publiques et des cours
divers avaient également lieu réguliérement (cercles agricoles, cercles de fermiéres, concours
agricoles), sans patler des syndicats catholiques et des coopératives (épargne, crédit, économie,

accés a la propriété) et des entreprises qui devaient minimalement montrer les taches aux
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travailleurs (trainings). Plusieurs de ces événements sont recensés dans les Rapports annuels du
ministére de 1’Agriculture et celui de 1’Industrie et du Commerce. Nous tenterons d’en dresser un
inventaire dans la thése. Ce portrait viendra compléter celui constitué par les statistiques officielles
portant sur le systeme de I’Instruction publique. Pour cela nous proposons de tenter de comprendre
le role et le point de vue du clergé catholique en considérant qu’il s’était donné la mission

d’instaurer une régulation en éducation.

En bref, cette recherche essaiera, d’une part, de montrer a I’instar de Mellouki et Melangon (1995),
avec ’exemple d’une région périphérique (le SLSJ), ce qui n’a jamais fait I’objet d’une thése, que
la scolarisation des Québécois n’a peut-Etre pas été celle que I’on pensait. On la savait faible, peu
axée sur I’industrie, élitiste. Il semble que les données officielles, d’une part, montrent qu’elle I’est
encore davantage que ce que 1’on avait cru. D’autre part, on voit apparaitre les « cours du soir », la
formation de « fins de semaine », les « classes plein air », les « classes du dimanche », les « écoles
de jardins » et les « écoles d’industries ». Cette thése dévoilera enfin, tout au moins dans les études
régionales, une dimension « oubliée » et pourtant omniprésente dans les sources (publications
officielles sur 1’éducation) : la « formation populaire ou informelle » soit la « formation » par le
biaisd de la distribution de dépliants, revues, journaux et la réalisation de conférences et
démonstrations. L’exemple de I’agriculture, dont le ministére portait aussi I’intitulé de « ministére
de I’agriculture et de la colonisation » si chére 4 I’Eglise catholique, ou plusieurs milliers de gens
recevaient des journaux spéciaux, revues et dépliants, assistaient & des conférences, participaient a
des concours, dans chaque région. Car on y a créé des sociétés agricoles, puis des cercles agricoles
et des cercles de fermiéres tous dotés d’aumoniers et visités régulierement par les curés des
paroisses. Plusieurs centaines de membres venaient écouter les plus célebres agronomes, pour
partager ou parfaire leurs connaissances. Une sorte de formation par les pairs. La demande est
devenue si forte' que I’on a créé des écoles de jardins qui ont connu leur heure de gloire dans les
années 1910 et 1920 particuliérement (voir : Hamel, Morisset et Tondeau, 2000). L’éducation

populaire aurait-elle permis une sorte de rattrapage? Or, bien qu’une élite en ait émergé, le systeme

!4 Cela est aussi la conséquence des échecs répétés de scolarisation par les écoles d’agriculture régionales ou
provinciales, dont la clientéle était assez restreinte parce qu’elles semblent inaccessibles notamment a la
masse rurale en raison des cofits et de la distance. Mais aussi parce que I’enseignement dispensé demandait
des préalables scolaires que ne possédait pas la population. De plus, ’enseignement était assez théorique,
ce qui ne convenait pas toujours aux pratiques agricoles de base. (cf. Rapports du ministére de
l’agriculture et de la colonisation des années 1910 et 1920, section des « écoles de jardins ».)
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aurait-il été investi davantage qu’on 1’a pensé et qu’ont trouvé des chercheurs comme Mellouki et

Melangon (1995) pour ne nommer que ceux-1a, par les populations agricoles et ouvriéres?

1.3 LES HYPOTHESES ET LES QUESTIONS SECONDAIRES DE RECHERCHE

1.3.1 Hypothéses de recherche

La question de recherche a déja été exposée dans la section 1.2.1. Nous énongons dans la présente
section les grandes hypothéses de recherche de la thése. Les questions secondaires et les hypothéses
secondaires seront discutées dans les deux prochaines sections. Nous avons élaboré un schéma des
domaines d’étude de la these, schéma que nous présentons a la figure 1 a la page suivante. Ce
schéma constitue en quelque sorte un cadre analytique permettant d’identifier, conformément a ce
que nous présenterons dans le chapitre 4, les variables, indicateurs et traitements qui seront utilisés

pour valider ou invalider nos hypothéses.

Une hypothese principale ou générale concerne ’ensemble de la these. Nous croyons que le clergé
s’était doté d’une mission au niveau scolaire - mission de régulation qui dépassera de beaucoup le
role des Jésuites d’Ancien Régime -, soit celle de contrbler ’ensemble du systéme scolaire dans
toutes les sphéres de compétences. L’Eglise voulait ainsi a la fois préserver ses acquis et innover, a
mesure que la société se moderniserait, en tentant elle-méme d’implanter toutes les compétences
nouvelles, y compris les compétences manuelles pour lesquelles, mis & part I’agriculture, elle ne
semblait pas afficher une trés grande sympathie. Cela contredit son supposé rdle de frein que lui

attribue I’historiographie jusqu’a présent.
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Figure 1 : Schéma des domaines d’étude de la thése
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Hypothése : Nous croyons que le clergé s’était doté d’une mission au niveau scolaire - mission
de régulation qui dépassa de beaucoup le réle des Jésuites d’Ancien Régime -, soit celle de
controler ’ensemble du systéme scolaire dans toutes les sphéres de compétences. Elle voulait
ainsi a la fois préserver ses acquis et innover, a mesure que la société se moderniserait, en
tentant elle-méme d’implanter toutes les compétences nouvelles, y compris les compétences
manuelles pour lesquelles, mis & part ’agriculture, elle ne semblait pas afficher une trés grande
sympathie. Cela contredit son supposé role de frein que lui attribue ’historiographie’’ jusqu’a

présent.

L’historiographie, que nous remettons en question, parle plutoét d’un supposé retard économique qui
ne serait que la conséquence des politiques et actions du clergé catholique et plus particuliérement
de son inaction sur le plan scolaire (pas de loi sur I’instruction obligatoire, pas de secteur technique
et industriel, pas de secondaire public, etc.): Il se serait arrogé des pouvoirs tels I’éducation, la santé
et ’assistance publique, ailleurs devenus civils, mais qui traditionnellement lui étaient dévolus
depuis le haut Moyen Age. Cela notamment par le contrdle du Comité catholique de 1’Instruction

publique.

Nous croyons, a I’instar de plusieurs auteurs, tant francophones (Garneau, 1966; Bouchard, G.,
1968, Coste, 1970; Voisine, 1978; Hamelin, 1984; Charland, 1982; 1996, 2000; 2005; Mellouki et
Melangon, 1995; Ferretti, 1999; Hardy, 1999; Gaudette, 2001; Julien, 2005) qu’anglophones
(Rudin, 1986; Curtis, 2002; Smith, 1999; Gaffield, 1988, Heap, 1982; Magnusson, 1988; 1992;
2005) que, ultimement, cette ¢tude accréditera I’hypotheése qu’un retard au moins scolaire des
Canadiens francais catholiques, ayant des répercussions sociales, économiques et politiques, a été
causé essentiellement par la domination du clergé catholique sur I’ensemble du systéme scolaire de

la majorité catholique du Québec.

A cette hypothése générale, nous proposons une hypothése alternative, qui prétend que ce retard,
dans la région du moins, n’est que scolaire. Il serait une caractéristique du nouveau projet de
société, basé sur le coopératisme, le repli sur soi et ’agriculturisme, correspondant aux valeurs du

clergé catholique romain. Car le clergé local semble appuyer les capitalistes catholiques

13 C’est notamment I’opinion émise par Louis-Philippe Audet (1971, tome 1 : 268), Fernand Ouellet (1972 :
262) et Michel Brunet (1976 : 75).
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francophones. Il serait aussi d0 a la grande difficulté, pour les hommes d’affaires franco-
catholiques, de garder le contréle des moyens de production bien que des alliances circonstancielles
aient eu lieu. Nous rejoignons par 1a les theses défendues par W.F. Ryan(1966), G. Bouchard (1976;
1979; 1989; 1991; 1993), G. Gagnon, (1999), J. Gagnon, (2000), R. Bélanger (1998), entre autres.

Le clergé catholique établissait ainsi une régulation de I’éducation.

1.3.2 Questions secondaires

Plusieurs des enseignements sont peut-étre dépassés par rapport aux besoins? Sont-ils accessibles a
la masse? Y aura-t-il formellement ou informellement une adaptation des enseignements aux
besoins de I’industrie? Les nombreux ajouts, par le clergé, d’écoles de tous les genres auront-ils un -
impact suffisant? Que fut la formation des maitres? La formation en santé? La formation en
gestion? En génie et dans les métiers de I'industrie? Les lois de 1943 (instruction obligatoire
jusqu’a 14 ans) et 1956 (création du secondaire public) permettront-elles aux Canadiens frangais
catholiques de rattraper le temps perdu? La masse a-t-elle pu s’adapter aux changements |

technologiques et, si oui, comment?

1.3.3 Les hypotheses sur la scolarisation

Quatre hypothéses secondaires seront aussi vérifiées. Dans les lignes qui suivent, nous formulerons
ces hypothéses sous forme interrogative. Nous soulignerons au passage la correspondance entre
certaines de ces hypothéses et les objectifs présentés dans la section 1.2.3. La premiére question:
Bien que région isolée des grands centres, pourquoi le Saguenay-Lac-Saint-Jean affiche-t-il une
scolarisation générale supérieure a celle du Québec, depuis la derniere décennie du XIX® siécle?

Cette hypothese est en lien direct avec I’objectif 2 énoncé plus haut.

Hypothése 1 : C’est en raison de la jeunesse de sa population, dont la majorité avait moins de vingt-
cinq ans. Mais, les jeunes restent seulement quelques années a I’école jusqu’au milieu du XX°
siécle. De plus, au SLSJ, ce sont davantage les filles que les gargons, qui fréquentent en plus grande
proportion et le plus longtemps 1’école, et ce jusqu’aprés la Deuxieme Guerre. Au Québec, c’est
jusqu’a la Crise de 1929 que les filles fréquentent davantage que les garcons les écoles sous
contrdle public (des commissions scolaires), soit le primaire des trois niveaux, équivalent au

primaire et secondaire actuels.

La deuxiéme question : Pourquoi, dans les sources, ne retrouvons-nous aucune trace substantielle

des écoles techniques et de métiers pour le SLSJ avant les années 1930 alors qu’ailleurs elles
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auraient démarré dés 1869? Cette hypothése est partiellement liée avec I’objectif 3 exposé plus

haut.

Hypothése 2 : il y a bel et bien eu un secteur technique au SLSJ, non pas a partir du XIX® siécle,
comme ailleurs au Québec (Mechanics’ Institutes, 1869), mais plutét dés le tout début du XX°
si¢cle. Un classement inapproprié des données officielles camoufle I’existence de ce secteur. Pour
I’ensemble du Québec, ces types d’écoles sont compilées avec les « autres écoles » depuis 1905. Au
SL.SJ, cette formation est censée étre dispensée par des académies et au secondaire privé (colléges
classiques). Ce ne le sera pas ofﬁciellément, sauf pour le commercial - qui semble avoir toujours
existé -, avant la fin des années 1930 pour le secteur agricole et pas avant les années 1940 pour le
secteur industriel et des métiers. Cependant, nous pouvons voir émerger des tendances lourdes chez
les régionaux par rapport a 1’enseignement spécial. En effet, depuis le tout début du siécle (1905) on
choisit I’enseignement agricole dispensé dans les « écoles de jardins », I’enseignement ménager se
voit relancé (quintuple sa clientele) et les cours du soir semblent convenir a plusieurs adultes déja
sur le marché du travail. Ces trois « secteurs » sont trois a cinq fois plus populaires que le
secondaire privé dispendieux et inaccessible. Cela se passe dans le contexte ou il n’y a pas encore
d’enseignement technique « officiel », ni d’université. De plus, I’histoire de ces écoles ouvre tout
grand le volet de la « formation informelle », car il en est un peu I’officialisation des formations
dispensées par le biais de conférences et de cours de démonstration, notamment dans les cercles
agricoles et de fermiéres et le résultat des débeits de démocratisation de |’enseignement agricole qui

voyait ses instituts provinciaux en arracher (Hamel, Morisset, Tondreau, 2000 : 91).

La troisiéme question : Pourquoi, alors que les inscriptions sont plus massives au SLSJ que pour
I’ensemble du Queébec, la grande majorité des éleves ne franchissent que trés rarement, chez les

catholiques, plus que Ie niveau élémentaire?

Hypothése 3 : la principale difficulté du parcours scolaire chez les catholiques observable dans les
sources, est la persévérance a 1’école: au regard du niveau scolaire atteint par 1’éléve en se fiant au
degré scolaire atteint et non a la catégorie d’écoles. Au XIX® siécle et dans la premiére moitié du
XX° siécle, la scolarisation dure peu et ne correspond pas au niveau annoncé par la catégorie
d’école (Mellouki, Melangon; 1995). Cela est significativement moins vrai chez les protestants, en

raison des High Schools publics et gratuits.
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En plus, au Québec, les statistiques sur les présences ne sont données qu’avec des moyennes
« annuelles ». Or, les absences répétées de plusieurs éléves, prolongent la durée de scolarisation et
font augmenter la moyenne d’4ge des inscrits. Enfin, rares sont les inspecteurs d’école qui donnent
le niveau de certification (certificats, brevets, diplomes), sauf dans les écoles spéciales qui relévent
des différents ministéres, ou cette statistique semble systématique depuis 1905. Pour ces raisons, la
moyenne d’années scolaires sera plus élevée au SLSJ que celle du Québec et que celle des

protestants, en considérant aussi les écoles spéciales a partir du début du XX° siécle.

La quatriéme question : Quel effet la scolarisation semble avoir (promotion, démotion, stagnation)
sur la structure socioprofessionnelle régionale? Cette hypothése est a mettre en rapport avec

I’objectif 4 formulé plus haut.

L’hypothése 4 affirme que, d’une société sans diplomes, émergera durant les années 1940, 1950 et
1960 des générations qui ont soif de scolarisation. L’Eglise catholique locale semble vouloir
devenir agent de changements. Plusieurs nouveautés, comme les sections classiques publiques,
démarreront dans I’illégalité. Mais, malgré I’effort, cela reste insuffisant. Mais le début d’une
scolarisation plus massive dans I’aprés-guerre se fera grice aux cours du soir, aux classes d’été ou
du dimanche. Seule 1’élite régionale constituée d’hommes d’affaires, de professions libérales et de
clercs aurait une scolarisation supérieure a 1’élémentaire, avant les années 1950. On ne verrait donc
pas un effet positif sur la structure socioprofessionnelle, au chapitre de la proportion des travailleurs

non manuels, avant les années 1950.

Une élite canadienne-francaise catholique a été formée par le systéme scolaire contr6lé par le clergé
et ce dernier lui a proposé sa collaboration dans plusieurs domaines, tels que la réalisation de projets
économiques, I’aménagement des relations dans une ville qui ne dépend que d’une seule entreprise,
I’organisation d’activités industrielles, la construction d’églises ou d’écoles, le soutien aux ceuvres
sociales, la participation a des interventions politiques. Le clergé a encouragé une foule de projets,
coopératives d’épargne et de crédit, formation technique, métiers, modele de relations de travail,
économie sociale, réseaux, vie collective (églises, écoles, hopitaux, paroisses, fabriques,

commissions scolaires, municipalités).
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1.4 LES CONCEPTS PRINCIPAUX SUR LESQUELS REPOSE L'ANALYSE

1.4.1 La notion de régulation sociale
Pour analyser I’influence du clergé, nous le traitons comme un régulateur important du systéme
social, un acteur influent en maticre politique et un protagoniste désireux de s’affirmer dans le

domaine économique. Il est également celui qui gére le systéme scolaire.

Dans son ouvrage sur « la science régionale » Benko aborde la théorie de la régulation, mais pas
celle de la régulation sociale. Notre analyse s’appuie, elle, sur la régulation sociale. Mais nous
soulignons la contribution de Benko a certains égards. Il remarque qu’« au lieu de noter la
permanence des structures et d'évaluer leur effet sur le comportement des agents, on s'interroge sur
cette stabilité elle-méme » (Benko;1998 :80). Il se demande « Comment les structures, malgré leur
caractére contradictoire, se reproduisent-elles a travers les attentes, les intéréts, les actions a priori
divergentes des agents économiques » (Benko, 1998 : 80)? Selon lui, la recherche se doit d’explorer
ces questions. Benko précise aussi que cet ensemble de « régles du jeu » et de procédures de
résolution varie dans le temps et dans l'espace, de sorte que des structures peuvent « fonctionner de
diverses fagons, relativement stables entre deux crises » (Benko, 1998 : 80). Pour boucler la boucle,
signalons que cette situation, toujours dans la perspective de Benko, pourrait avoir permis la
pérennité du systeme (on modifie le processus,-on le restructure, mais sa fin reste la méme) jusqu’a
ce qu’un nouveau changement majeur se produise. Ceci dit, nous prendrons notre principale
inspiration auprés de chercheurs qui, a I’exemple de Fecteau et Harvey (2005), pensent que le
fonctionnement des Institutions au sens large (ex. : la Justice, la Santé, I’Eglise, etc.) reléve d’une

« régulation sociale ».

A Porigine la théorie de la régulation sociale, il y a les études de Reynaud sur les relations de travail
(années 1950) et celles du méme auteur sur les conflits (années 1970). Ces premiéres études mettent
en relief la dynamique des négociations collectives et I’importance d’établir des regles comprises et
admises autant par la péfcie patronale que par les employés. Cela place les négociations non
seulement dans un processus économique, mais aussi politique et social (Bevort et Jobert,
2008 :30). Les travaux de Jean Daniel Reynaud débouchent sur une Théorie de la Régulation
Sociale (TRS). Gilbert de Terssac (2003) qui a analysé ces études en conclut que :
L’enjeu de la Théorie de la Régulation Sociale (TRS) de Jean Daniel Reynaud (1997 et

1999) est 1ié a sa place singuliére dans les sciences humaines et sociales et a son importance
pour traiter des questions que les acteurs d’une société se posent.
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D’un cété, elle occupe une place centrale en sciences sociales dont 1’ouvrage collectif qui
Iui est consacré témoigne, car elle ouvre une autre voie de pensée qui se détache
radicalement tant de la « vision objectiviste » d’un univers pré-ordonné ou planifié que de la
« vision subjectiviste » qui privilégie les décisions individuelles, la contingence et
Pindétermination de I’action. Elle parachéve la critique de la théorie de la bureaucratie de
Weber (1971)... (de Terssac, 2003 :2)

La théorie de la régulation sociale a pour objet I’activité de création, de mise en ceuvre, de maintien
et de disparition des régles sociales. (Reynaud, 1997 ; in: de Terssac, 2012:4). «... le caractére
social est ...plus ou moins contraignant. C’est également [cela] leur caractére contraignant [qui en
est la caractéristique. Car]..., une régle qui cesse de devenir contraignante finit par disparaitre ».
(Delpuech et Klarsfeld, 2007: 2). Les mémes auteurs introduisent ici aussi le role social que peut
Jouer D’entreprise (RSE) comme faisant partie de la régulation, soit le réle non obligatoire que
’entreprise offre a ses employés pour augmenter leur qualité de vie et leur efficacité au travail. Cela
n’est généralement pas assujetti a une obligation négociée. On pense ici a des mesures d’aide
comme, la formation personnelle des employés (scolaire, technique, alphabétisation), 1’accés au
crédit, I’acces a la propriété, etc. Cependant pour les entreprises plus « généreuses » cela peut
entrainer un sentiment de redevance ou de dépendance de I’employé envers la compagnie et si les
mesures sont significativement positives pour la compagnie, de volontaires elles peuvent devenir
quasi obligatoires et donc seront désormais une contrainte :

Le RSE doit étre considéré comme un processus de régulation au méme titre que la

négociation collective et le processus législatif parlementaire. Il est d’abord un processus

mimétique et normatif aboutissant a I’élaboration de normes, référentiels, labels, qui, pour «

volontaristes » qu’ils soient, peuvent (ou non) « faire école », se diffuser, voire étre imposés

par certains acteurs & d’autres. Il est donc également un processus potentiellement coercitif.

On peut en effet observer une tendance, qui dans certains cas est soutenue par des

entreprises, a passer de référentiels d’application volontaire, & des régles plus

contraignantes; d’un processus normatif a un processus coercitif. (Delpuech et Klarsfeld,
2007: 5)

Pour étayer cette affirmation, Delpuech et Klarsfeld font référence a Weber. Lorsqu’il parle de
I’avenement du capitalisme, il y voit apparaitre trois formes de dominations : « Domination
traditionnelle ou le comportement s’appuie sur le caractere sacré des traditions; domination
charismatique ou il y a vénération d’un héros d’un chef extraordinaire; domination rationnelle ou il
y a une croyance en la légalité des réglements édictés par des institutions bureaucratiques »
(Delpuech et Klarsfeld, 2007:5). Dans le cas du RSE il s’agit de la domination rationnelle. Ce qui
ne signifie pas que la régulation ne puisse pas emprunter aux deux autres dominations, comme nous

verrons plus loin dans le cas de I’action du clergé dans la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean.
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1.4.1.1 Régulation et pouvoir spirituel

Nous arrivons maintenant au cas qui nous intéresse, au cceur du modele de la régulation «sociale»
ou religieuse plus précisément, soit la régulation en lien avec le pouvoir spirituel. Cela fait référence
directement a I’Eglise catholique. Comme exposé précédemment, la lutte entre le pouvoir spirituel
et temporel oblige 4 revenir au Moyen Age et a I’ Ancien Régime frangais. De Terssac (2003) fait
appel aux écrits d’Auguste Comte (1830), auteur du début du XIX® siécle, qu’il cite dans différents

extraits republiés au début du XX° siécle. Il signale que chez Comte :

Le pouvoir spirituel ou moral est une notion héritée ...de la théologie chrétienne qui
opposait le pouvoir spirituel au pouvoir temporel. Elle n'a d'existence originelle que dans
cette opposition qui est, dans le langage symbolique traditionnel, celle de Dieu (ou de son
Eglise) et de César. « Ces qualifications politiques, de temporel et de spirituel ...que je leur
conserverai toujours exactement la destination régulicre a laquelle la philosophie catholique
les a consacrées depuis des siécles. » Comte désire « rattacher, autant que possible... les
formules actuelles aux anciennes habitudes » (1830, éd. citée 1908 : 374-375 en note; 1824,
éd. citée 1929 : 306-307 ; in : de Terssac, 2003 :7).

Dans la tradition chrétienne occidentale le pouvoir spirituel (I’Eglise) exerca toujours une certaine
influence sur le monde temporel (I’Etat). Au Québec, la tradition ultramontaine de 1’Eglise
catholique témoigne d’un rattachement a ce passé lointain, comme le soulignait Comte. Cela a de
facto autorisé 1'Eglise a s’occuper d’ceuvres temporelles (qui auraient dii donc revenir a I’Etat),

jusqu’apres la Deuxieme Guerre mondiale.

1.4.1.2 La régulation sociale et le développement régional

Moulaert et Mehmood (2008) passent en revue différentes approches du développement régional.
IIs plaident pour une revalorisation du role des réseaux. Ils relévent que des approches mettent de
I’avant le r6le de I"innovation. D’autres insistent sur les institutions et les structures. Les réseaux
dans la régulation en expliquent la dynamique. S’inspirant d’un ouvrage de Moulaert et Cabaret de
2006, ils pronent «l’utilisation de la métaphore des réseaux en tant que concept d’analyse des
situations de la vie réelle,...». Ils n’hésitent pas a ’utiliser pour clarifier ou évaluer «...I’interaction
entre les agents et les résultats,...». Ils croient logique d’y recourir : « La vie humaine, les
organisations et les agences sont fondées sur les interactions entre les étres humains qui sont, ...
connectés entre eux. Les agents (individus, organisations) développent et partagent cultures, modes
de communication, principes d’action et moyens de créer des institutions » (Moulaert et Cabaret,

2006 : 54).
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Les auteurs croient incidemment que cette théorie est supérieure aux « théories sociales
structurelles » a expliquer. Ce qu’ils désignent comme la « métaphore des réseaux » permet
d’examiner « les processus cognitifs, le r6le de la culture des réseaux et de la production du
discours ». Selon eux, ces considérations sur les réseaux doivent étre complétées par un examen de
ce qui se passe dans I’univers du discours et de la culture. Ils parlent méme d’« un lien naturel avec
I’économie politique du champ culturel ». Toujours selon ces mémes auteurs, il faut faire attention
avec les théories des réseaux existantes puisqu’elles défendent «...des approches réductionnistes,
car purement rationnelles du comportement humain ». On y voit des éléments positifs comme « le
role des procédures dans la collecte d’information, 1’échange et la création des institutions, mais qui
ne rendent compte que trés imparfaitement des structures sociales, du pouvoir et des relations de

pouvoir » (Moulaert et Cabaret, 2006 : 218).

Considérant les apports de Moulaert et Mehmood et nous inspirant d’eux, nous avons élaboré une
approche théorique pour ’analyse du développement régional qui est présentée a la figure 2. Le
modeéle proposé par Moulaert et Mehmood « ... choisit de connecter explicitement I’économie
culturelle et politique, les approches « régulationnistes » et les approches de réseau [...] pour étayer
I’analyse du développement et des politiques au plan régional » (Moulaert et Mehmood, 2008 :
201).

La figure 3, elle, fait la synthese de ’application au développement du systéme régional d’éducation
de I’approche inspirée de Moulaert et Mehmood exposé a la figure 2. Il faut tenir compte que tout
n’est pas survenu en méme temps lors de cette régulation. La thése portant sur plus d’un siecle, il
faudra pouvoir situer les uns par rapport aux autres les structures, les processus, les institutions et
les réseaux ayant existé avant la Révolution tranquille et suivre ce qu’ils sont devenus jusqu’au

moment ou s’arréte la recherche (1971).

Compte tenu de son importance dans ’approche présentée, la notion de réseau a besoin d’étre

explicitée plus en détail. Une section lui est consacrée un peu plus loin.
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Figure 2 : Approche théorique pour I’analyse du développement régional inspirée de
Frank MOULAERT et Abid MEHMOOD; 2008 : 217
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Figure 3 : Application de ’approche inspirée de Moulaert et Mehmood au développement
régional de I’éducation
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1.4.2 La notion de région apprenante
S’ajoutera a la notion de régulation sociale celle de « région apprenante » qui nous permettra de
tenir compte de phénoménes comme 1’apprentissage par I’action, des roles sociaux exercés par les
acteurs et institutions de la région, de la contribution sociale des entreprises et des ONG (Nyhan,
2001). Méme si le concept n’origine que de I’aprés-guerre, nous I’appliquerons 4 des phénoménes
qui datent, dans plusieurs cas, de la fin du XIX® siécle et du début du XX° siécle. Selon Robitaille et
Régimbald, la région apprenante:
...découle de la notion « d’économie apprenante»...la connaissance constitue 1’une des plus
importantes ressources de I’économie contemporaine...l’apprentissage en est son plus
important processus (Goddard, 1998)...0interrelation entre la connaissance et son
infrastructure avec les conditions locales et régionales dans lesquelles se fait
I’apprentissage, fagconne et qualifie une région apprenante...les ressources (le personnel, les
qualifications et le savoir) et les mécanismes institutionnels en place deviennent
fondamentaux pour réaliser cette jonction (Lundvall et Johnson, 1994)...1¢ vocable
«régiony»... (au) sens trés large ... un territoire ol vit une communauté...son espace
géographique,...on les réseaux sociaux et institutionnels constituent un ensemble social
organisé...des réseaux d’apprentissage en mesure de renforcer son leadership...la
mobilisation de I’ensemble des acteurs territoriaux, autour d’objectifs et de stratégies

capables de répondre a leurs besoins en fonction des compétences et des qualifications de la
population, devient cruciale. (Robitaille et Régimbald, 2008 : 566-567)

Le concept de région apprenante est récent. Il répond a I’innovation économique et sociale.
Certaines sociétés se développent et évoluent (Nyhan, 2001). Pour Christine Vaufrey (2010), le
concept connait une grande popularité, semblable 3 celui de formation continue : « Le concept de
ville ou région apprenante connait presque la méme vogue que celui id'apprentissage tout au long de
la vie. Les deux sont d'ailleurs apparus sensiblement au méme moment dans le débat public. Ils
illustrent tous deux la conviction, traduite en stratégies politiques publiques et privées, que
l'apprentissage constitue la condition incontournable du développement » (Vaufrey, 2010 :

Internet).

Elle fait d’ailleurs le parall¢le entre la nécessité de la formation continue chez I’individu et celle de
la région apprenante pour une ville ou région : « Les deux notions sont complémentaires : alors que
l'apprentissage tout au long de la vie concerne l'individu, la ville ou région apprenante concerne le
collectif, la synergie des acteurs agissant sur un méme territoire. Transformer un territoire en ville
ou région apprenante, c'est en somme fournir le plus grand nombre d'opportunités a chacun
d'apprendre tout au long de sa vie, pour développer des activités économiques, culturelles et

sociales au bénéfice de tous » (Vaufrey, 2010 : Internet).
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Cette these, qui s’intéresse a la scolarisation d’une région, se voit confrontée a la réalité non
seulement de la scolarisation formelle, celle des écoles officielles, mais aussi & 1’apprentissage
informel. Car, dans le passé comme dans le présent, nous avons rencontré d’autres formes

d’apprentissage que celui octroyé par la scolarisation :

...Je secteur de I'éducation doit, comme les autres, opérer d'importants changements pour
intégrer une démarche globale d'apprenance [ ] généralisée. Le secteur de I'éducation
formelle doit nouer des liens avec celui de I'éducation informelle, de maniére a valoriser la
globalité de l'apprentissage; il doit donc établir des partenariats avec les autres secteurs de la
société; il doit s'intéresser a tous les publics, et pas seulement aux jeunes en formation
initiale; il doit aussi intégrer au quotidien des modes de construction des apprentissages qui
ne soient pas uniquement dictés par la tradition scolaire et la valeur intrinséque des savoirs
tels que les a hiérarchisés I'école, mais qui fournissent a chacun les outils nécessaires a
l'apprentissage tout au long de la vie. (Vaufrey, 2010 : Internet)

Nous croyons donc que ce débat n’est pas exclusif a ’aprés-guerre, mais a bel et bien été sous-

entendu dans la société depuis au moins la deuxiéme moitié du XIX® siécle.

Nous pensons que la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean a déja dés le début du XX° siécle,
correspondu a toutes les caractéristiques de la région apprenante tels que définis par le Centre

européen pour le développement de la formation professionnelle (CEDEFOP) :

Agissant a une échelle plus réduite, les régions peuvent mieux que les entités nationales plus
étendues coordonner leurs efforts de planification et faire preuve de flexibilité, afin
d’apporter des solutions nouvelles aux problémes quotidiens. La possibilité de contacts
personnels étroits, associ€e a un sentiment d’identité collective et & une histoire commune,
peut générer la volont¢ de déployer de réels efforts au niveau local pour construire un
«capital social», ce qui n’est pas toujours le cas au niveau national...Cependant, méme au
sein des régions ouvertes a I’innovation, les progrés ne sont possibles que s’il existe des
institutions et des individus visionnaires, a I’avant-garde, qui facilitent la coopération entre
tous les acteurs d’une région, ce qui nous améne a nous interroger sur le réle que peuvent
jouer dans ce processus les institutions d’enseignement et de formation. (CEDEFOP,
2003 :1)

Cette région apprenante s’est construite depuis la fin du XIX® siécle, grace a un effort concerté entre
le clergé catholique régional et la bourgeoisie canadienne-frangaise catholique. Il a connu ses
inspirateurs, ses leaders d’opinions et une institution propagandiste. Une économie s’est développée
et a émergé, mais a aussi périclité, pendant la Crise des années 1930. On a pu assister cependant a la
construction d’un systéme formel et informel de formation et a I’apparition de solutions de
remplacement pour pallier les insuffisances du systeme formel d’enseignement. Mais on ne voit

cette région apprenante que si on accepte I’importance de I’instruction informelle.
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1.4.2.1 Caractéristiques de la région apprenante

Cette notion tient donc compte de I’existence d’un systéme d’éducation formel autant qu’informel.
L’Eglise, artisane du systéme scolaire, est également dans le sillage de Rerum Novarum & Vorigine
de I’économie sociale. Elle encourage aussi I’agriculture et prone un systéme de coopératives et un
syndicalisme catholique. Tout cela aura une influence importante pour I’éducation scolaire comme
populaire dont elle a le contr6le, ou dont elle préche les vertus (sermons, bulletins paroissiaux,
aumoneries, etc.) comme nous tenterons de le démontrer. La région apprenante fera des efforts de
coopération pour différents acteurs (instances éducatives, institutions de recherche et de
développement, les gouvernements, les entreprises et les ONG) Ils apprennent & produire de

nouveaux savoirs pour la résolution de problémes locaux (Nyhan, 2001).

L’une des principales constatations de la thése sera I’hégémonie du clergé catholique chez la
population francophone, que 1’on doit appeler & I’époque canadienne-frangaise catholique. « Une
région apprenante exploite les savoirs et I’expertise émanant de sources disparates pour atteindre un
objectif commun. Selon le concept de région apprenante tel que nous le proposons ici, la priorité est
d’atteindre des objectifs sociaux et économiques de maniére intégrée » (Nyhan, 2001 : 4). La
position dominante du clergé sur le plan politique, social, culturel, moral et méme économique (par
association avec le capital canadien-frangais et avec les coopératives) en fait le «régulateur » par
excellence du systéeme d’¢ducation. Ce systéme a le contrdle presque sans opposition dans tout le
Québec par ses écoles diverses, ses programmes scolaires et la formation des maitres. « Les
initiatives régionales d’apprentissage impliquent le renforcement des capacités des communautés
locales (grice a la participation d’individus appartenant a divers groupes d’intérét) a améliorer leur
niveau et leur qualité de vie, d’un point de vue tant économique que social » (Nyhan, 2001 : 4).
Ainsi « L’apprentissage qui a lieu dans la région apprenante est axé sur I’accomplissement
d’activités réalisées collectivement. Il s’agit d’apprendre ensemble « par le faire » (Nyhan, 2001 :4).
En fait : « La méthodologie apprenante utilisée est interactive dans la mesure ou les institutions
apprennent les unes des autres. Pour une grande part, cet apprentissage est de type social et
informel » (Nyhan, 2001 : 4). Il s’exercera aussi en réseau en utilisant une institution comme

catalyseur.
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1.4.2.2 Le Séminaire de Chicoutimi et son role de catalyseur

Une de ces institutions sera le leader incontesté de toutes les autres et jouera le réle d’un catalyseur.
Devant I’absence d’université régionale, elle deviendra la téte de pont des études universitaires
(étant affiliée a I’université Laval). 1l s’agit du Séminaire de Chicoutimi. Or : « Les institutions
d’enseignement et de formation opérant dans la région apprenante ont un rdle caractéristique a jouer
pour faciliter et médiatiser I’apprentissage coopératif (dans le sens ...de I’apprentissage interactif,
informel et axé sur les tiches), visant a satisfaire une tiche particuliére identifiée par la
communauté ou la localité. Cela peut signifier d’assumer une fonction de catalyseur... » (Nyhan,
2001 : 5). Le catalyseur a le réle de « ... générer de nouvelles idées et/ou d’agir comme négociateur
ou médiateur afin que des groupes divers (organismes publics et privés, entités avec ou sans but
lucratif) déploient leur savoir-faire ou apprennent a concrétiser leurs idées. Il peut s’agir, par
exemple, de lutter contre le chémage ou de soutenir la création d’entreprises émergentes » (Nyhan,

2001 : 5).

Le Séminaire orchestrera I’accueil des différentes communautés enseignantes, prétera ses bitiments,
démarrera I’enseignement privé du primaire (école apostolique) a I’université (Laval) en passant par

le commercial (cours commercial du Séminaire et Académie Saint-Frangois-de-Sales).

Comme le clergé n’avait pas de rle direct a jouer dans les écoles spéciales qui relevaient de
ministéres, se pourrait-il que la réponse ultime du séminaire & propos de 1’existence, et surtout de la
grande popularité des « écoles de jardins », qui disparaissent des rapports officiels a partir de 1926,
mais qui continuent a exister de fagon informelle (avec les cercles de fermiéres), ait été la création
de I’école d’agriculture sous le contrdle et sur le campus du Petit Séminaire?

Toutefois, en dépit du caractere informel de cet apprentissage, un tel réle de modérateur et

de médiateur, surtout lorsqu’il s’agit d’identifier les besoins de formation, fait souvent

apparaitre la nécessité d’organiser une offre de formation formelle (cours d’enseignement et

de formation), dans le sens traditionnel du terme, & ’intention de la population locale. 11

peut s’agir notamment du développement des compétences commerciales et informatiques,

de programmes sociaux ou culturels, ou encore, dans certaines situations, de programmes
d’alphabétisation. (Nyhan; 2001 : 5)

Le Séminaire s’investira aussi dans d’autres secteurs tels que ’industriel et les métiers (écoles de
métiers de Bagotville et Chicoutimi), ’agricole (école d’agriculture et ferme du séminaire), le
domaine infirmier (écoles d’infirmiéres d’Alma et de Chicoutimi), le génie (école de génie), le

commerce (académie commerciale), les cours du soir et de fin de semaine (début de la formation
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aux adultes/continue), la création d’autres séminaires (Métabetchouan) et utilisera ou prétera

abondamment son affiliation universitaire pour donner de la crédibilité a tous ces dossiers.

1.4.3 La notion de réseau
Il existe plusieurs formes de réseaux. Les définitions varient, notamment, selon les disciplines. La
définition retenue s’inspire de celles de Moreno (1935) et Lazarsfeld (1940), qui sont a I’origine du
concept de réseaux sociaux. Elle fut colligée par Mercklé (2003-2004) :
Le réseau est un ensemble de relations entre €léments, caractérisé par une faible
organisation. Les éléments sont reliés par des connexions et ils sont eux-mémes des nceuds
de connexions. Dans la théorie des graphes (Harary, Norman et Cartwright, 1965;
trad.fr.,1968), on appelle les lignes de connexion des arézes et les nceuds de connexion des
sommets. Souvent on oppose deux formes de sociabilité : la sociabilité formelle (ce sont les
organisations ou les appareils, généralement de type hiérarchique) et la sociabilité

informelle (ce sont les réseaux). Mais on peut considérer que la forme du réseau est elle
aussi une forme organisée. (Mercklé, 2003-2004 : Internet)

En ce qui nous concerne, le réseau du clergé est structuré, puissant et étendu. Il est composé des
plus instruits de la société et a formé 1’élite. Son réseau formel de sociabilité est composé des
plusieurs institutions et semble fortement hiérarchisé. L’information y circule de haut en bas. Son
réseau de sociabilité informel semble tout aussi efficace parce que moralement obligatoire (messes,
sermons, bulletins paroissiaux, visites des curés, discours des aumoniers, campagnes de
sensibilisation, alphabétisation, etc.) durant la vaste majorité de la période étudiée. « Cela étant, les
stratégies d’enseignement et de formation visant & promouvoir I’innovation et le développement
régionaux dans le contexte de la région apprenante doivent se démarquer des stratégies éducatives

traditionnelles » (Nyhan; 2001 : 6).

1.4.3.1 Typologie des réseaux

Selon Mercklé (2003-2004), il existerait« trois sources de la notion de réseau :

- le réseau de sociabilité tel que I’a décrit Moreno (1935, tr.fr.1954; 1960) a
Pintérieur d’un groupe ou Lazarfeld et autres (1940; 1954; 1955) pour la

communication qui passe par des relais d’opinion pour atteindre sa cible,

- le réseau d'entreprise ol la transmission des informations s’opére directement
entre unités (production, services, vente), sans transiter par le siége social réduit aux
fonctions stratégiques (recherche, développement, controle de gestion...)

(Durkheim ,1893; Heider, 1946)
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- le réseau technique qui gére des flux matériels (voirie, eau, électricité...) ou
immatériels (téléphone, web...). Sainte-Lagué (1926; 1937) ». (Mercklé, 2003-
2004 : Internet)

Le réseau doit également se définir « par ses relations : ...intrasystémiques ... (et) extra-
systémiques... Le nombre ...va définir la ...complexité... La densité des relations intrasystémiques
et le mode de gestion des relations extra-systémiques vont déterminer le degré de cohésion interne

... sa « résilience »... (qui)... inverse (sa) vulnérabilité » (Mercklé, 2003-2004 : Internet).

Un bel exemple est fourni par la Compagnie de pulpe de Chicoutimi et son auménier Mgr Lapointe,
compagnie ou le clergé suscite la création du syndicat catholique et d’une caisse de petite économie.
« La priorité doit étre 1’apprentissage coopératif, lequel est rarement associé aux institutions
d’enseignement et de formation. La démarche coopérative passe par I’animation de partenariats et
de réseaux, au sein desquels les diverses instances éducatives, sociales et financiéres peuvent
transcender leur différences et rassembler leurs forces pour s’accorder sur une stratégie d’action
commune » (Nyhan; 2001 : 6). Cette animation fut aussi continuée par les Eudistes, & Chicoutimi-
Ouest. De plus, avec I’appui de I’Evéché et de concert avec les dirigeants de la compagnie, on a
permis P’accés a la propriété, la construction d’églises, d’écoles et d’infrastructures de loisirs. De

méme qu’une incitation a 1’alphabétisation et a la scolarisation primaire.

1.4.3.2 Une catégorie particuliere, celle des réseaux sociaux

La théorie des réseaux sociaux « est une approche sociologique qui cherche a modéliser les
relations... Un réseau social est ...un ensemble de relations ... spécifiques (de collaboration, de
soutien, de conseil, de contrdle ou d'influence) entre un ensemble d'acteurs. L'analyse des réseaux
est une méthode de description et de modélisation de la structure relationnelle de cet ensemble.

(Lazega, 1994 : 293)

La théorie des réseaux sociaux est fortement liée a la notion de « cercles sociaux ». Celle-ci est
définie par Alain Degene et Michel Forse (1994) comme suit: « On appelle cercle social un
ensemble d'individus entre lesquels fonctionnent certains codes, certaines régles, des symboles, des
représentations, plus généralement un systéme d'inter-reconnaissance. Les individus qui forment un
cercle social ne se connaissent pas nécessairement, mais ils se reconnaissent & travers des
comportements, des pratiques qui manifestent leur appartenance a ce cercle » (Degene et Forse,

1994; in : Mercklé, 2003-2004 : Internet).
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Il existerait sept types de cercles sociaux, qui seraient définis par trois caractéristiques (cohésion
interne, identité, complémentarité des roles). L’un de ces types de cercles correspond d’avantage au
réseau de I’Eglise catholique soit : « une grande organisation comme une entreprise, une Eglise :
cercle dont I’identité est forte et ou les roles sont définis et complémentaires » (Mercklé, 2003-
2004 : Internet). 1l semble possible d’exercer cinq roles a I’intérieur d’un cercle (intermédiaire,
représentant, gardien d’acces, médiateur, coordonateur) et on peut appartenir a plusieurs cercles a la

fois et cela permet une plus grande influence.

1.5 LES SOURCES ET LE CADRE SPATIO-TEMPOREL

1.5.1 Les sources et leur traitement

1.5.1.1 La présentation des sources

Les sources sont détaillées au chapitre 4 de la thése. En gros, il s’agit des publications officielles
(gouvernementales), sur la scolarisation, tant fédérales que provinciales, dans leurs versions
agrégées. Nous y avons dépouillé une série d’indicateurs (une trentaine) entre 1838 et 1971, pour le
Québec et la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean (SLSJ). Un schéma des domaines d’étude de la

thése est présenté a la figure 1.

Voici la liste des sources utilisées. Au provincial il s’agif de: Les Rapports du Surintendant de
I’Instruction Publiqgue (RSIP), dans lesquels se trouvent des sections telles que : les Rapports des
Inspecteurs d’écoles (RIE), les Rapports des Secrétaires-Trésoriers (RST), les Recensements
Scolaires (RS). Toutes ces données quantitatives sont transposées a partir de la Confédération
(1867) dans une nouvelle source appelée : les Statistiques de I’Enseignement (SE). Puis tous les
ministéres et organismes publics envoient a partir de 1913, leurs séries statistiques au Bureau de la
Statistique du Québec (BSQ) ou I'on collige les Annuaires Statistiques du Québec (ASQ). On a
également utilisé aussi comme sources complémentaires les Rapports annuels du Ministére de
I’Agriculture et de la Colonisation du Québec (RMAC) ainsi que ceux de [’Industrie et du
Commerce (RMIC). Au fédéral, il s’agit essentiellement des Recensements fédéraux (RF), des
Apergus Annuels de I'Instruction Publique (AAIP) et des Annuaires Statistiques du Canada (ASC).

Notons que pour toutes les années de relevés (133), nous comparerons le SLSJ avec I’ensemble du

Québec et lorsque possible avec quelques-unes de ses régions.

42



1.5.1.2 Les sources nominatives
Nous utiliserons aussi des sources nominatives. Soit les Registres d'inscription et les Annuaires du
Séminaire de 1873 a 1941. Du c6té des sources complémentaires, nous nous servirons de deux

fichiers informatisés déja existants : RELIG et BALSAC (voir détail aux sections 4.3.2.1 et 4.3.2.2).

1.5.1.3 Etablir la crédibilité des chiffres

Les chiffres du RSIP seraient sous-dénombrés, en raison des difficultés rencontrées, par les
secrétaires-trésoriers des commissions scolaires et les inspecteurs d’écoles a rendre leurs statistiques
a temps. Nous comparerons donc aux années de recensement les chiffres d’inscriptions scolaires en
provenance du gouvernement central (fédéral) et du gouvernement provincial (Québec). Par
ailleurs, deux années feront 1’objet d’une investigation exhaustive a partir des données fournies par
les AAIP et les Annuaires Statistiques. 11 s’agit de 1924-1925 et 1925-1926. Cet exercice permettra-
t-il de rassurer? Lors des analyses (chapitres 6-7-8-9), d’autres études rétrospectives et
monographiques seront utilisées pour aider a I’interprétation des données. Mais les historiens ont
encore peur d’utiliser ces données malgré I’existence de révisions périodiques. Elles sont donc sous-

utilisées.

1.5.1.4 Le dépouillement des sources

Notre étude comprend 133 années (1838-1971). Les années de relevés seront le plus possible
respectées. Les défauts de construction ne biaiseront pas les résultats généraux de la recherche, ils
ne changeront pas la tendance générale de la période. Il peut arriver que, pour certaines sous-
périodes, nous introduisions des données de remplacement: ces substitutions suscitent des

différences entre 0,2 et 0,5 %.

1.5.1.5 Laveérification des données recueillies.

Toutes les données feront I'objet d'une vérification : additionner chaque chiffre et sous-total et
comparer le résultat. Pour les RF, la vérification sera détaillée. Par contre, dans les JALPC, les RSIP
et les SE, les données régionales ne regroupent que les chiffres des comtés municipaux. Pour ce qui
est des chiffres des Rapports des Inspecteurs d'Ecoles, 1a vérification des totaux et sous-totaux

nécessite 1’addition de données pour les districts et sous-districts scolaires.

1.5.1.6 La critique des sources
Chacune des sources utilisées, présentées antérieurement, sera décrite de fagon détaillée et critiquée.

Un autre chapitre contiendra un bilan critique sur la qualité des sources formulé par les historiens de
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I’éducation (voir chapitre 5), qui ont utilisé des données. Les observations faites rejoindront celles
recueillies a partir des Introductions Générales des RSIP ainsi que des Rapports des Inspecteurs

d'Ecoles consacrés a la région saguenéenne avec quelques nuances.

1.5.2 Le cadre spatio-tethporel

Nous investiguerons la scolarisation des populations dans la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean.
Celle-ci, par son caractére monolithique sur les plans linguistique et religieux (a 98 % francophone
et catholique), constitue un endroit idéal pour valider un modéle francophone et catholique de
développement. De plus, la région est orientée vers le marché international et dépend fortement
d’un capital industriel quasi monopoliste, de propriété anglophone et protestante. Cette particularité
de sa structure économique n’a pas empéché un petit groupe de capitalistes catholiques canadiens-

frangais de connaitre une grande prospérité entre 1891 et 1927.

Le Saguenay-Lac-Saint-Jean est une région de colonisation moyenne'®, ouverte officiellement
depuis les années 1840. A cette époque, le gouvernement colonial tente de conjurer la crise
politique (Rébellion de 1837-1838) qui vient de sévir dans le Bas-Canada. Il cherche aussi & tenir
compte des recommandations du Rapport Durham d’assimiler les Canadiens frangais, de les

empécher d’émigrer massivement vers les colonies américaines de la Nouvelle-Angleterre.

Pour cela, deux des mesures prises par les autorités politiques permettront la colonisation: la
premiére, de ne pas renouveler le bail d’exploitation exclusive du territoire du Saguenay consenti &
la compagnie de la Baie d’Hudson; la seconde, de permettre ’accés a la région pour tous ceux qui
en ont la capacité. On pense ici particulierement aux habitants de Charlevoix qui ont déja a deux
reprises signé et déposé des pétitions dans ce sens et déja formé une société de colonisation.
Retenons aussi que le principal moteur économique de la population régionale de I’époque est la
coupe forestiere, propriété presque totale d’un Anglo-protestant d’origine britannique, William

Price 1%, et de ses associés.

Nous pouvons justifier le début de la période d’observation (1838-1971) par I’arrivée de la Société
des vingt-et-un (1838), suivie peu aprés par I’Acte d’Union de 1840, la premicére loi scolaire de
1841, la naissance des commissions scolaires (1845), et du Conseil de I’Instruction publique (1856),

dirigé par deux Comités stables (1869), un catholique et un protestant. Par apres, plusieurs réformes

1911 existe au Québec trois &res de colonisation : 1-Ancienne : XVII-XVIII® siécles; 2- Moyenne : XIX® siécle
et; 3- Récente : XX° siécle.
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des structures sont venues ajuster le systéme aux besoins, sans toujours y réussir. Nous voulons
aussi rendre cette observation jusqu’en 1971, parce que c’est a cette date que les écoles secondaires
connaitront leur sommet numérique de clientéle. Nous pourrons ainsi mieux voir les effets de la
Révolution tranquille des années 1960 sur ces dites clientéles. Nous étudierons la scolarisation
(offre éducative, le personnel enseignant et les clientéles scolaires) dans la région du Saguenay—
Lac-Saint-Jean sur 133 années (1838-1971), en comparaison avec I’ensemble du Québec. Son

systéme scolaire est & peu pres identique a celui de la province.

1.6 LE CONTEXTE GENERAL : LA PRISE DE CONTROLE DU CLERGE CATHOLIQUE

L’année 1840 inaugure 1’Acte d’Union, nouvelle entente entre le Haut-Canada ou Canada-Ouest et
le Bas-Canada ou Canada-Est. Bien qu’il soit une sorte d’application du Rapport Durham, qui préne
’assimilation de la majorité francophone et catholique, le nouveau régime ne réussira jamais a les
assimiler. Il ne faut pas oublier que les francopilones deviendront minoritaires dans la colonie, deux

décennies plus tard (Curtis, 2002).

Durant les années qui ont suivi, les élites cléricales ont cherché a occuper le terrain dans les
domaines plus précis de I’assistance et de la santé publique et surtout de I’instruction. Alors que
I’Etat, dans d’autres sociétés a la méme époque, augmentait son implication dans ces domaines, ce
ne sera pas le cas au Québec. Cette prise en main du clergé se fera progressivement, mais
systématiquement, entre 1841 et 1875, en dépit de 1’Acte de 1’Amérique du Nord Britannique
(AANB) ou Confédération de 1867, qui créera un premier ministére de I’Instruction publique. Les
pressions du Conseil de I’Instruction publique, formé depuis 1856, réussissent a faire abolir le
ministére en 1875 et a contréler, dés 1869, le systéme scolaire, grécé an Comité catholique et au
Comité protestant, ou siegent les membres du haut clergé. Chaque comité aura une autorité totale
sur I’instruction. Au Québec, le ministére ne sera recréé qu’en 1964. Pendant une longue période
qui a suivi leur fondation, les commissions scolaires ont manqué de moyens d’action parce que trop
petites, trop nombreuses et sous-financées. Cela donne aux décisions de ces deux comités une
autorité indiscutable sur tout développement. Chez les Canadiens frangais catholiques, ce controle
durera au moins de 1869 a 1964. Le pouvoir du clergé sur I’éducation n’était toutefois pas nouveau.
Il est manifeste depuis au moins la loi scolaire de 1841 et a fait 1’objet de querelles profondes entre
les hauts clergés catholique et protestant bien auparavant (Rudin, 1986 : 236). Ce pouvoir
remonterait selon les historiens de I’Eglise a I’arrivée d’évéques ultramontains frangais dans les

années 1800-1820. Leurs idées particuliéres, surtout leur projet éducatif, leurs hantises, leurs
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convictions et leurs combats, se traduiront dans les décisions du Conseil et tout le systéme

d’éducation scolaire.

1.7 ENBREF

Au-dela de la critique de source, cette thése cherche a revoir le fonctionnement du systéme
d'éducation dans l'histoire du Québec et de ses régions, comme le SLSJ. Elle interroge également la
volonté du systéme de prétendre a une certaine forme de réussite, méme si cette réussite apparait a
premiére vue plutot mitigée. Nous terminerons notre critique exhaustive des sources quantitatives et
qualitatives (chapitre 4) et serons en mesure de nous prononcer sur I’exactitude relative des chiffres.
Apres la Confédération, les éléves semblent s’inscrire plus a I’école au Québec qu’avant 1867. Mais
Mellouki et Melangon (1995) montrent que le niveau scolaire fréquenté par les éléves est nettement
inférieur que ce qu’annonce la catégorie d’école et que les éléves ne finissent pas leur scolarisation
méme élémentaire. En réalité, la formation acquise pendant plusieurs décennies par une grande
partie de la population a été de nature informelle. Car, depuis la seconde moitié du XIX" siécle, les
cercles agricoles propagent une éducation populaire par les conférences et démonstrations. Les
jeunes de la région fréquenteront aussi les « écoles de jardins » et les « écoles ménageéres » en
harmonie avec la philosophie agriculturiste du clergé et de Rerum Novarum. C’est vers cette
éducation populaire qu’il faudrait diriger nos investigations pour parfaire le modéle de régulation
sociale de I’éducation. Seule I’¢lite aura une scolarisation supérieure a 1’élémentaire avant 1950. La
société régionale apparait sans diplomes avant la Deuxiéme Guerre. Durant les années 1945-1950 et
1960, un début de scolarisation massive et une diversification des institutions se feront sentir grace
aux cours du soir, aux classes d’ét€ ou du dimanche et a 1’éducation populaire. Un paralléle est a
faire avec la «région apprenantey», notamment la « formation continue » et 1’« alternance travail-

études ».
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CHAPITRE 2

POUR UNE HISTOIRE DE L’EDUCATION, DES LOIS ET DES
STRUCTURES

Une éducation populaire naissante « Notre indépendance
économique est entierement liée a notre libération intellectuelle, on
ne peut obtenir ['une sans ’autre » Julien Saint-Michel... (qui) est
... Eva Circé-Coté (1871-1949) fondatrice de Ia Bibliothéque de
Montréal (Elle) [...] (publie) sous un nom d’homme [...] dans [...]
Le Monde Ouvrier, L’Avenir, L’ Etincelle, Le Pays... (pour) une .

éducation libre, laique, gratuite et obligatoire. [...]

Radio-Canada, Internet (6 aotit 2004).



Dans ce chapitre, il sera question de 1’évolution de I’éducation en Occident et son application au
Québec. I sera aussi question des lois et des structures du systéme scolaire. Une bréve incursion
sera réalisée dans les pays sur lesquels ont été modelés les systémes canadien et québécois. Par la

suite, un historique du systéme scolaire dans la région du Saguenay—Iac-Saint-Jean est tracé.

‘Nous verrons comment des moyens « informels » ont été utilisés pour faire diminuer
|’analphabétisme ou pour tenter d’instruire les populations adultes ou les plus démunies de la
société. On doit d’ailleurs situer ce phénoméne comme étant a 1’origine de 1’éducation aux adultes

(éducation permanente) aujourd’hui appelée formation continue.

2.1  LES PRINCIPES FONDATEURS DE L’EDUCATION SCOLAIRE DU QUEBEC

Le Québec est tributaire de deux cultures occidentales puissantes que sont la France et I’ Angleterre
(Grande-Bretagne puis Royaume-Uni). La premicre lui a fait hériter de sa tradition catholique,
influencée tres fortement par la contre-réforme de 1545 (Sassier et Sassier, 1994 : 368). Celle-ci,
rappelons-le, faisait naitre les colleges classiques, qui remplacent les arts libéraux chez les
catholiques de langues romanes. Elle conduisit aussi a la création de la Compagnie de Jésus
(Communauté des Jésuites). Enfin, elle constitua I'Index papal (censure de la littérature

notamment).

L’autre culture est libérale, au sens du libéralisme politique, protestante, parlementariste et
démocratique. Les arts libérauX proviennent du haut Moyen Age, mais tirent leur inspiration de
I’antiquité gréco-romaine. Ils e’tablissent une formation générale solide et bipolaire basée sur le
triviom « grammaire, rhétorique et dialectique (les sciences du langage) », (arts et lettres) et le
quadrivium « arithmétique, géométrie, musique (équilibre physique des choses) et astronomie (les
disciplines scientifiques (sciences)) » (Bibliothéque Nationale de France, Internet) ils ont su se

bonifier des idées et enseignements nouveaux de la révolution scientifique (post-copernicienne).

Pour tous les Occidentaux, depuis la Renaissance carolingienne, les jeunes entre I’dge de 14 et 18
ans €taient préparés a une formation universitaire multidisciplinaire. Cette formation sera, avec les
scolasticats, a ’origine des premiéres universités occidentales. Avec la contre-réforme, les pays de
langues romanes catholiques ont délaissé ce programme, ce qui ne fut pas le cas pour les pays

protestants.
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Au départ: « Les arts libéraux (trivium, puis quadrivium) forment la base de I’enseignement de la
faculté des Arts, dispensé entre quatorze et vingt ans. Un « baccalauréat » est délivré au bout de
deux ans et une « maitrise és arts » quatre ans plus tard. L’étudiant peut ensuite aborder la médecine

ou le droit, - de nouveau six années d’études sanctionnées par la licence et le doctorat ».

Les arts libéraux ont aussi intégré les notions du libéralisme politique. Sous la Restauration, le
gouvernement frangais a aussi envisagé le retour de I’enseignement des valeurs politiques du
libéralisme et des arts libéraux d’avant la contre-réforme: « L'intervention des organes vivants de la
nation a tous les échelons, province, commune, mais aussi bien corporations ou instituts libéraux,
revitalisera le monde scolaire et universitaire et permettra une meilleure adaptation de

l'enseignement aux besoins réels de la nation » (De Nantes, 2005).

Nous détaillerons dans les pages qui suivent les philosophies de I'éducation en vigueur dans les
systémes scolaires de I'Angleterre, de la France et des Etats-Unis, philosophies qui ont pu inspirer la

mise en place des divers segments du systéme scolaire québécois.
2.2. LA PHILOSOPHIE ANGLAISE

L’Angleterre, leader de la Révolution industrielle, verra dans la fréquentation scolaire un exutoire
pour les jeunes et un frein a la délinquance. Ce ne sont pas les lois scolaires, mais les lois du travail

qui balisent la durée de fréquentation.

Au XVIII® siécle, les autorités scolaires avaient été inefficaces pour inciter la jeunesse a se

scolariser.

Cependant, au XIX® siécle, on semble soucieux de retenir les jeunes sur les bancs de I’école,
d’abord jusqu’a neuf ans, I’dge minimum pour débuter a travailler, puis, a la fin du siécle (1899),

jusqu’a a douze ans.

Au XX° siécle, on s’accorde pour dire que le systeme scolaire anglais s’universalise. Les autorités
scolaires (les commissions scolaires) incitent les jeunes a fréquenter 1’école primaire et secondaire,
et cela a peu prés gratuitement. Le systéme est défini dés 1902. La progression des clienteles dans
ces deux secteurs lui accorde de la crédibilité. Cependant, ce systeme est basé davantage sur la
tradition. Il ne sera codifié juridiquement qu’aprés la Deuxiéme Guerre mondiale (1945) (Duluck,

1968).
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2.2.1 Bref historique du systéme anglais

L’ Angleterre définit son systeme d’abord a I’époque victorienne, ou 1’on réitére que 1’école est sous
le contrdle de I’Eglise anglicane. Les catholiques doivent étudier en France, jusqu’a la Révolution
de 1789, dans les colléges des Jésuites. Ensuite ces derniers, chassés de France, viendront fonder
des colleges en Angleterre Nous parlons alors d’une école aristocratique inaccessible et

dispendieuse.

On place le développement de 1’école publique sous I’aile des réformateurs politiques. Ces
réformateurs accédent au Parlement et inscrivent une série de lois entre 1832 et 1908 qui
permettront le développement d’un systéme scolaire public. Ce développement est bourgeois. Il se
fait en parallele avec les lois du travail, particuliérement portant sur I’4ge minimal des travailleurs et

le travail a temps partiel. On subventionne ce type d’école a partir de 1833.

On établit aussi I’4ge minimal de travail & neuf ans. On crée I’enseignement primaire en 1870. On
crée également des commissions scolaires. Le secondaire sera organisé par les commissions
scolaires, dans les paroisses et les comtés, entre 1888 et 1894. L’dge minimum au travail passe a

douze ans en 1899, en méme temps que I’4ge de fréquentation scolaire obligatoire.

Le secondaire se généralise finalement en 1902. Quelques années plus tard, ces réformes sont
couronnées par une charte de ’enfance, en 1908, destinée a protéger les enfants de certains abus

physiques, autant des maitres d’écoles que des employeurs éventuels (Duluck, 1968).

2.2.2 L’Ecosse

L’Ecosse, partie intégrante du Royaume-Uni, est de tradition presbytérienne (Duluck, 1968 : 233).
Cette Eglise a encouragé I’instruction jusque dans les villages les plus reculés. Il y était normal et
régulier que les éléves les plus doués se rendent jusqu’a "université. L enseignement est €galitaire
et démocratique. Si, en 1560, I’Eglise n’a pas les moyens d’ouvrir une école par village, en 1696,
une loi obligera les propriétaires a ouvrir une école et a payer un maitre. Ceci permit, a quelques

exceptions pres, la mise en place d’un systéme d’enseignement vraiment en avance sur son époque.

Deés 1803, les écoles sont inspectées par des conseils presbytéraux. En 1872, on crée des
commissions scolaires dans chaque paroisse. L enseignement est ainsi laicisé, gratuit et obligatoire

de cinq a treize ans. En 1892, 20 commissions mettent en place I’enseignement secondaire.
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En 1918, il devient gratuit pour tous et un important systeme de bourses est créé. Le gaélique est
enseigné au primaire a tous ceux dont c’est la langue maternelle. Puis I’anglais est accessible. Un
enseignement bilingue aussi. Au secondaire, les parents ont le choix de conserver le gaélique
comme langue seconde jusqu’aux études supérieures. Plusieurs services de pensionnat et de repas

gratuits sont disponibles (Duluck, 1968 : 233-236).

2.3 LA PHILOSOPHIE FRANCAISE

En France, I’école de la République est fixée a partir de 1830. Si I’analphabétisme semble vaincu
pour environ 80 % de la population, on ne dépasse guére ’école primaire ou I’dge de quatorze ans

sur les bancs de I’école. En 1870, on instaure I’école « universelle » (Prost, 1968).

Ce sont les grandes réformes sociales de la 3° République qui feront de 1’école ce qu’elle est soit:
unique, libre, universelle et gratuite, puis obligatoirement laique. On voit aussi de plus en plus
d’intérét de la population pour ’enseignement supérieur (d’abord dans les classes bourgeoises et

aristocrates mais aussi dans I’ensemble des instruits) (Prost, 1968).

L’enseignement technique et professionnel se développe. On peut dire aussi que la totalité des
jeunes avant quatorze ans est scolarisée, et trés majoritairement jusqu’a seize ans, dés le début du

XX siécle (Prost, 1968).

2.3.1 Une bréve histoire de ’enseignement en France'’

Entre 1830 (1a Restauration) et les années 1890, et particuliérement depuis la loi Falloux (1847), la
scolarisation fait des bonds remarquables. L’analphabétisme semble presque totalement disparu
(moins de 10 %). L’enseignement devient un service public. La gratuité scolaire se popularise. A

partir de 1892, Jules Ferry s’attaque a la fréquentation plus réguliére et plus longue.

La scolarisation est plus longue chez les gargons que les filles. Les progrés se font donc plus tardifs
chez les filles, mais plus réguliers. Elles rattraperont les gars vers 1880. Les inégalités régionales
sont cependant trés importantes. Le centre et ’ouest de la France sont beaucoup plus scolarisés que
I’est et le sud. En moyenne pour toute la France, les six a treize ans sont scolarisés a 86 %, en

1876-1877, dans les écoles primaires.

17 Pour les statistiques 1’auteur cité, A. Prost (1968), a utilisé les Annuaires Statistiques de France aux années
indiquées.
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Entre 1881 et 1902, s’établit un enseignement secondaire qui prend alors sa forme définitive.
Lorsque Jules Ferry rend I’école obligatdire en 1892, le systéme scolaire est déja presque achevé.
En fait le progrées s’enregistre entre 1881-1882 et 1886-1887, ot tous les effectifs scolarisables sont
scolarisés. L’instruction est de plus en plus percue comme nécessaire méme par les analphabétes.
Cependant, peu achévent leur scolarité, surtout chez les plus pauvres, .qui ne peuvent renoncer au
salaire d’appoint des jeunes. Cela se résorbe en partie seulement en 1932 (la crise éconoquue) et

1939 (la Deuxiéme Guerre).

2.4 LA PHILOSOPHIE AMERICAINE

Aux Etats-Unis, le systéme scolaire reléve des Etats et non du gouvernement central. Cela entraine
des divergences importantes dans les différents systemes scolaires. C’est Tocqueville, qui résume le
mieux la scolarisation générale de la population: « Je pense qu’il n’existe aucun autre pays au
monde ou, proportionnellement a la population, il y ait si peu d’individus qui soient ignorants et si
peu qui soient instruits. L’instruction primaire est a la portée de tous, ’instruction supérieure de
presque personne » (De Tocqueville in: Montuagutelli, 2000 : 113). Le bilan scolaire est donc

différent dans les Etats du Nord- Est, du Centre-Nord, du Sud et de I’Ouest.

2.4.1 Breéve histoire américaine de I’enseignement

A partir de 1830,'® il y a modification des structures scolaires antérieures. Le succés du systéme
public dépend : 1) de la bureaucratie que 1’on réussira a installer, 2) de la garantie de la gratuité
scolaire, et, 3) de rendre la scolarisation obligatoire. Mais ce progrés dépend des Etats et des
localités. Il ne se fera donc pas uniformément sur le territoire. C’est en Pennsylvanie d’abord que
I’on garantit la gratuité au primaire, en 1834. En 1850, les 31 Etats de 1’Union ont tous un systéme

d’éducation au moins en partie gratuit.

La scolarité ne sera obligatoire que plus tard et progressivement. En 1852 le Massachusetts adopte
une loi rendant 1’école obligatoire pour les enfants de huit a quatorze ans. Cela pendant un
minimum de douze semaines, dont six d’affilée. Les Etats du Nord votent des lois semblables, avant

la fin du XIX® siécle. Le Mississipi est le dernier Etat 4 adopter une telle loi, en 1918.

18 Pour les chiffres, Montuagutelli utilise ceux du Département de I’Education américain (Washington D.C.)
dont les auteurs sont Le National Center for Educational Statistics annexés a son ouvrage intitulé, Histoire
de l’enseignement aux Etats-Unis, op.cit. (2000).

52



Les écoles communes sont mieux accueillies et structurées dans les Etats du Nord-Est. On voit aussi
apparaitre des structures favorisant I’implantation de ces écoles publiques. Cela permet de mieux
faire accepter aux classes populaires 1’école qui, jusque-la, ne comportait que des institutions
privées ou de « charité ». A partir de 1850, le systéme s’implante dans des administrations
municipales. On impose des taxes locales sur les propriétaires. On répartit ensuite le financement en
fonction du nombre d’enfants en age scolaire et des besoins en mobilier. L’Etat participe pour une
faible part seulement. Le financement du systéme scolaire provient de la vente des terres publiques.

Les fonds privés sont aussi trés importants.

Les High Schools deviennent synonymes d’écoles secondaires. Au début, ces écoles ne sont
fréquentées que par les classes les plus aisées. Elles ne semblent pas a la hauteur de I’enseignement
secondaire, ni en qualité ni en quantité. La raison principale est la pénurie de maitres compétents.
On demande généralement aux éléves les plus brillants d’enseigner certaines matiéres. Les parents
réclament de vraies écoles secondaires. A partir de 1850, le nombre d’écoles secondaires et d’éléves

augmente. Mais on déplore que le niveau scolaire soit davantage primaire que secondaire.

2.4.2 L’école progressiste (1890-1957)

Aprés les Commons Schools, la deuxiéme révolution scolaire provient des écoles progressistes. Les
grandes transformations économiques et sociales des Etats-Unis ne sont pas étrangéres a cette
profonde transformation. En I’espace de deux générations, la gestion scolaire et la pédagogie y sont
complétement transformées. Les Etats-Unis deviennent, 3 la fin du XIX® siécle, la premidre
puissance économique mondiale. C’est grace a I'immigration que la population croit rapidement.
Entre 1880 et 1890, on accueille cinq millions d’immigrants. Il faut redéfinir les valeurs
fondamentales de la nation américaine, tout en faisant face a de nouveaux problémes sociaux: la
pauvreté, le chOmage, la ségrégation raciale et 1’alphabétisation. La détresse gagne alors les villes

du Nord et du Nord- Est des Etats-Unis.

Entre 1930 et 1940, ’école progressiste américaine gagne I’ensemble des Etats. C’est aussi une
période ou I’accessibilité des écoles secondaires, par la réforme des programmes et I’introduction de
I’enseignement professionnel et technique. Tous ces changements, ensemble, feront passer le taux
des quatorze a dix-sept ans a I’école de 10 % en 1900 a 95 % en 1970. C’est aussi a partir de 1970
que les différentes « ethnies » américaines semblent obtenir des taux de fréquentation scolaire

équivalents (blancs, noirs, latinos) en pourcentage.
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2.5 BREVE HISTOIRE DE L’EDUCATION AU QUEBEC (1608-1971)

2.5.1 L'Eglise responsable « privé » de I’éducation (1608-1800)

Le Régime frangais consacre des institutions privées a la Nouvelle-France en éducation, dans les
services sociaux et en santé puisque ces secteurs sont sous la responsabilité du clergé, depuis les
VIII® et IX® siécles en France. C’est I’évéque qui coordonne le tout avec ’aide de communautés
religieuses. On ne peut parler a pfoprement dit de structures administratives a aucun niveau

(national, diocésain, paroissial).

Mais, P’Etat accorde au clergé un financement pour combler les besoins, de la société en santé et
éducation. La contribution vient de trois sources principales et une complémentaire. La premiere,
une subvention annuelle versée irrégulierement compterait pour un peu plus de 10 % du budget
annuel (Frégault, 1959 : 167). La deuxiéme source provient des seigneuries données au clergé par le
roi. L’importance de cette source est difficilement évaluable, mais au début du XVIII® siécle, « pres
de la moitié des censitaires canadiens relévent de seigneurs ecclésiastiques » (Frégault, 1959 : 167).
En troisi¢me lieu, ce sont les dimes fixées par ’Etat et régies par les tribunaux. Enfin, avant le
gouvernement royal de 1660,  les revenus des fondations privées constituaient une source
complémentaire. Contrairement a ce qui se passera sous le Régime anglais, on n’assistera pas a
I’éternel conflit entre 1’Eglise et I’Etat pour le contrdle de I’éducation. Guy Frégault (1961) souligne
que les deux camps « regardent la Cour non pas comme 1’adversaire a qui il faut tenir téte, mais
comme [’arbitre auquel il est sage de porter sa cause » (Frégault, 1961 : 356). En 1663, la
population de la vallée du Saint-Laurent est d’environ 3 500 personnes et ne sera, aprés la Conquéte

(1760), que de 65 000 personnes.

On retrouve quatre types d’institutions: les « petites écoles », les écoles d’arts et de métiers, le
Collége de Québec et une €bauche de formation supérieure (Gingras, 1993 : 8-18). Les « petites
écoles » offrent I’enseignement primaire aux gar¢ons et aux filles. La plupart sont & Québec,
Montréal et Trois-Riviéres. Entre 60 et 65 paroisses sur 88 sont sans « petites écoles » ni autre
institutions. Trois écoles d’arts et métiers pour gargons existent: la sculpture et la peinture
dominent largement, en raison de la construction d’églises. Au niveau secondaire, il n’y a qu’un
seul établissement : le Collége de Québec, fondé par les Jésuites en 1635 et accessible seulement
aux garcons. C’est en 1655 qu’on y offre un cours secondaire complet. Cinq autres « écoles

latines », donnent les deux premiéres années du secondaire. En 1790 un deuxiéme établissement
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offrira, 4 Montréal, un cours secondaire complet. Enfin existe aussi un embryon d’enseignement

supérieur en hydrographie, en droit, en médecine et en théologie.

Mais, la théologie domine largement. Sans étre une société d’analphabétes, la Nouvelle-France était
peu développée. L’alphabétisation semble légerement inférieure a celle de France. L’écart se
creusera davantage aux XVIII® et le XIX® siécle (Verrette, 1989). Aprés la Conquéte, le clergé ne
peut plus compter sur les dotations ni les subventions de 1’Etat. Les biens des Jésuites ont été saisis
et plusieurs seigneuries ravagées par la guerre. La France, aprés la cession de 1763, n’honorera pas
le paiement de ses lettres de change. C’est la banqueroute. Le clergé a aussi un probléme de
recrutement. La Compagnie de Jésus est dissoute en 1775 et la venue de prétres frangais est
interdite jusqu’a la Révolution frangaise (1789). Pour toutes ces raisons, le nombre de « petites

écoles » diminue alors que la population croit de fagon importante. En 1790, elle a presque triplé.

On ne retrouve qu’une quarantaine de petites écoles pour 160 000 personnes (une école pour 4 000).
Il y en avait une soixantaine a la fin du Régime francais pour 65 000 habitants (une école pour
1 000). 11 existe aussi des maitres ambulants. Des curés agissent comme maitres d’écoles dans leurs
paroisses mais on ne sait pas a quel niveau. Les premiers immigrants anglo-saxons et les loyalistes
(1783) ameénent les écoles anglophones et protestantes. Leur situation semble meilleure que celle
des francophones. On évalue, en 1790, que 17 écoles primaires desservaient une population de
10 000 anglo-protestants (une école pour 600). En 1798, un premier établissement secondaire

anglophone vient s’ajouter aux deux francophones existants.

2.5.2 Les premiéres législations scolaires (1801-1840)

Jusqu’en 1801, ’enseignement est laissé enticrement a I’initiative privée. En 1789, un comité
d’enquéte avait proposé la création par I’Etat d’un réseau d’écoles primaires et secondaires que
couronnerait la fondation d’une université non confessionnelle excluant donc la théologie. Ce projet
est refusé par les milieux catholiques qui s’opposent a la création d’une université non

confessionnelle.

Une série d’événements obligeront Dintervention de I’Etat pour ’enseignement primaire.
Traditionnellement, en Europe 1’école est réservée a une élite, ce qui explique aussi I’indifférence
de I’Etat a ce sujet. Les Anglo-saxons, influencés par les idéologies plus égalitaires, manifestent une
« volonté [...] de créer ici une société¢ d’avant-garde qui amenuiserait les distinctions de classes et

qui mettrait ’enseignement a la disposition de tous » (Audet, 1971 : 268).
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C’est donc « pour répondre principalement aux demandes d’une population anglaise croissante qui
n’avait pas besoin d’étre convertie a la cause de I’enseignement primaire » (Ouellet F., 1972 :263),
que le pouvoir exécutif intervient en éducation primaire, en 1801, avec la loi de I'Institution royale
pour I’avancement des sciences. Pour une fois, I’Etat sera « responsable de Pinstruction publique au
lieu d’en laisser la charge 4 I’Eglise ou & Dinitiative privée, comme c’était la coutume depuis
plusieurs siécles en Angleterre aussi bien qu’en France» (Audet, 1971 : 356). Cette loi allait
opposer pendant soixante-quinze ans I’Eglise et I’Etat pour le contrdle du systéme d’éducation. Le
systéme devient I’enjeu de trois protagonistes: le pouvoir exécutif anglophone, le clergé catholique

et la Chambre d’ Assemblée des députés francophones.

La loi de 1801 est instituée par I’exécutif sous la pression de la population anglophone qui désire
des écoles publiques. Elle freine le monopole de I’enseignement privé. Cette loi aurait favorisé
I’anglicisation des Canadiens par ’exemple puisque sans « juridiction sur les écoles des
communautés religieuses et sur les écoles privées existant en 1801...1a fondation des écoles royales
est subordonnée a la libre décision des habitants » (Labarrére-Paulé, 1965 : 6). Cette loi aura peu de
succés, car I’Etat limite sa contribution financiére aux maitres. En 1829, on compte 84
établissements primaires, en majorité protestants, et deux secondaires pour 82 000 anglo-protestants

et 410 000 franco-catholiques.

Cette incursion de I’Etat dans la chasse gardée du clergé provoque les catholiques. Les députés
contestent I’autorité de ’Exécutif en éducation car c¢’est une « affaire de nationalité » (Ouellet F.,
1972 :264). Sont adoptées en 1824 la loi des Ecoles de Fabriques pour le clergé et la loi des Ecoles
de Syndics de 1829 pour les députés. Ces trois lois (entre 1801 et 1829) vont avoir des effets a

plusieurs niveaux.

La loi de 1801 donnait du pouvoir au gouverneur. Celle des Fabriques (1824) instaurait un
mouvement inverse car « les fabriques consacreront le quart de leur budget a la fondation et a
Pentretien d’une ou plusieurs écoles dans chaque paroisse » (Commission royale d’enquéte sur
I’enseignement dans la province de Québec, 1963 : 5). Cette loi ne prévoyait aucun financement de
’Etat. Comme dans les paroisses pauvres la population était moins sensibilisée a ’éducation, cette

loi n’eut pas de succeés comme celle de 1801.

La loi des Ecoles de Syndics de 1829 allait donner une impulsion & I’enseignement primaire. Elle

constitue une manifestation de la force de I’esprit laique et libéral du Bas-Canada. Ce mouvement
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s’inscrit en continuité avec les conflits d’idées de I’Europe. Le catholicisme et le libéralisme vont se
présenter comme « deux religions opposées ». La loi de 1801 et celle de 1829 stipulaient que
I’éducation est une prérogative de I'Etat. Celle de 1829, trés libérale, mettait en place un
ﬁnz;ncement pour rendre I’éducation accessible a tous : elle constitue une vraie révolution. L’Etat
subventionne en partie 1’achat ou la construction d’écoles, la rétribution des maitres et une
allocation pour les enfants pauvres. « La rétribution du personnel enseignant s’étendait également
aux écoles privées, aux écoles de fabrique et a celles que soutenaient les communautés religieuses
dans les campagnes. La Ilégislature se réservait cependant un contrdle direct sur tout le
systéme » (Commission royale d’enquéte sur I’enseignement dans la province de Québec, 1963 : 6).
Dés ce moment le nombre total d’écoles primaires passa de 325 en 1828 a 1 282 en 1831, et
d’écoliers, de 11 679 a 45 203. Seulement 140 écoles sont privées. Il manque toutefois de maitres
compétents, les meilleurs étant déja a I’emploi des écoles existantes : « On raconte (...) que certains

instituteurs savaient lire et non écrire ; qu’un grand nombre étaient incapables d’enseigner le

calcul » (Quellet F., 1972 :265).

On assiste aussi & une prise en charge-collective. « Pour contrer le fort taux d’analphabétisme, les
Canadiens frangais mettent sur pied spontanément entre 1822 et 1829 plusieurs sociétés
d’éducation. Avec de modestes moyens qui reposent sur la générosité populaire et le bénévolat, ces
sociétés permettent aux enfants les plus démunis des grandes villes de recevoir une éducation
¢lémentaire. En 1833, la Société d’éducation de Québec accueille 415 éléves » (Ministére de

’Education du Québec, 1989 :13).

Du c6té anglo-protestant, intéressé par I’importance de la technique on prépare le terrain pour
éventuellement créer I’éducation aux adultes : « En 1828, ...le Montreal Mechanics’ Institute est
destiné aux travailleurs des industries et recrute essentiellement une clientéle adulte. Dans les cours
offerts le soir, I’ouvrier y apprend a lire, & écrire et & compter et il acquiert des connaissances
nécessaires a I’exercice de son travail » (Frost, 1971 : 21; in : Pénault et Sénécal, 1982 : 11; in:
MELS, 2007 : 15). On créa aussi des « sociétés d’éducation » par la loi de 1829. Elles sont peu
populaires chez les Canadiens frangais, mais elles apporteront beaucoup : « Créées a I’initiative et
grice a la générosité de personnes ou de groupes préoccupés du probléme de I’ignorance chez les
enfants les plus défavorisés, ces sociétés contribuérent a maintenir, surtout dans les villes, des

écoles accessibles aux plus démunis » (MELS, 2007 : 15).
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Malgré leurs faibles moyens financiers, elles « utilisaient ce qu'on appelait la pédagogie
Lancastrienne », une sorte d’éducation par les pairs o «...les plus doués des éléves apprenaient ce
qu’ils savaient aux moins doués ». Chez les anglophohes et allophones, elles pratiquaient la mixité
des éléves. Chez les francophones (catholiques) « garcons et filles faisaient classe a part ». Un
grand nombre de jeunes pouvaient fréquenter la méme classe, car il y avait un encadrement assuré
par « des moniteurs de groupe ». Ces sociétés reposaient sur le bénévolat. Mais « recevaient de
temps a autre I’aide financiere de I’Institution Royale et s’adressaient presque uniquement aux
enfants pauvres de niveau élémentaire ». Cependant, en 1836, « la gréve parlementaire et la
rébellion de 1837-1838, entre autres » ont entrainé la suspension des « lois scolaires du Bas-Canada

pour cinq ans (1836-1841) et (imposent) I’Acte d’Union en 1840 » (MELS, 2007 : 15).

2.5.3 La mise en place d’un systéme scolaire (1841-1875)

Jusqu’alors, le clergé avait évité de se méler ouvertement de politique. L’évolution de la situation
entre 1838 et 1854 a favorisé une redistribution du pouvoir « entre la bourgeoisie britannique, les
hommes politiques des deux groupes culturels et le clergé catholique » (Brunet, 1976 :84). Une
stabilité sociale, politique et idéologique s’ensuit pendant prés d’un siécle. La croissance des
effectifs cléricaux, a compter de 1860, permet au clergé catholique, qui conserve I’enseignement
supérieur (secondaire et universitaire), d’étendre sa mainmise sur ’enseignement primaire. Entre
1841 et 1875 le systéme scolaire public s’ébauche. Mais le ministére de I’Instruction publique est
aboli et se sépare en deux secteurs autonomes : le protestant et le catholique. La période qui s’inscrit

entre 1841 et 1875 est caractérisée par une abondante 1égislation scolaire (voir plus loin).

Le ministére de I'Instruction publique aboli, les comités confessionnels du Conseil de 1'Instruction
publique ont assumé les prérogatives du Conseil. Les pouvoirs de I’Etat en matiére d’instruction
publique seront entre les mains de I’Eglise catholique et des membres du comité protestant. Ils
détermineront les manuels et les programmes. Les institutrices et les instituteurs laiques
majoritaires, doivent fournir un certificat de moralité signé par le pasteur de leur confession et ce
sont des religieux, chez les catholiques, assument la direction des écoles. L’Etat est relégué & son
role antérieur de pourvoyeur et d’« agent administratif (...) soumis...aux directives émanant de la

hiérarchie religieuse » (Fahmy-Eid et Laurin-Frenette, 1980 : 210).
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2.6 STRUCTURE ET FONCTIONEMENT DU SYSTEME SCOLAIRE AU SAGUENAY-
LAC-SAINT-JEAN ET AU QUEBEC AUX XIX® ET XX"* SIECLES

Le systeme étant a plusieurs égards identique sur tout le territoire québécois, nous décrirons d’abord

le systéme scolaire provincial, puis le systéme régional. Il sera notamment question de leur

structure, de leur évolution et de leur fonctionnement entre 1838 et 1971.

2.6.1 La structure du systéme scolaire
Le systéme scolaire a deux grands rouages: sa haute administration et son systéme de base. Il est

nécessaire de distinguer les deux pour vraiment comprendre son fonctionnement.

2.6.1.1 La haute administration
La haute administration était composée du surintendant, d'un conseil, d'un systéme d'inspectorat et

finalement de commissions scolaires (ou de commissaires).

2.6.1.1.1 Le surintendant

Pour comprendre les pouvoirs et les fonctions du surintendant de I'Instruction publique, il faut
remonter a la période de 1'Union (1841-1867). Originellement, il ne devait y avoir qu’un seul
surintendant. La loi scolaire de 1841 structure le systéme du Canada-Uni. Deux assistants
surintendants ont aussi été nommés. Dés 1843 au Canada-Ouest, 1845 et 1846 pour le Canada-Est,
il y aura deux surintendants. « Le Surintendant du Bas-Canada (Québec) (devait) distribuer les
fonds publics, contrfler I'état des écoles, faire des suggestions aux autorités locales dans
l'application de la loi et préparer, pour la législature, un rapport annuel sur l'état des écoles
publiques... » (Rapport Parent, 1963 :8). Son personnel a été augmenté peu a peu : un secrétaire et
un commis en 1846, des inspecteurs des régions en 1851. Cependant, la véritable structure s’établit
en 1857. L’année précédente (1856), une surintendance est créée et le surintendant est nommé
responsable des écoles normales (certification des maitres et comptes des commissions scolaires).
Un ministére de I'Instruction publique est fondé en 1867 et remplace la surintendance. La loi de

1875 abroge celle de 1868 et rétablit la surintendance en y incluant toutefois de nouvelles fonctions.

Entre 1875 et 1964, 1a haute administration du systéme est demeurée inchangée. Le département de
1'Instruction publique sera administré par le surintendant en poste, aidé d'un conseil (existant depuis
1856) dont il sera le président. Il sera également un membre & part enti¢re de chacun des comités et
sous-comités de ce dit conseil, et responsable de la préparation du budget de I'éducation. En 1964, il

y a création du ministére de 1'Education et la fonction de surintendant n'existera plus. Il est
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évidemment remplacé par le ministre de 1'Education, lui-méme secondé par un sous-ministre et
bientdt un sous-ministre adjoint. Pour 'essentiel, les fonctions du ministre et de son équipe sont les
mémes que celles du surintendant. La différence réside dans le fait qu'il fait généralement partie des

élus, étant nommé parmi les députés.

2.6.1.1.2 Le Conseil de l'Instruction publique

Le Conseil de I'Instruction publique existe depuis 1856 (le 16 mai - Loi 19 Victoria, ch. 14: Acte
pour amender les lois des écoles communes et avancer I'éducation élémentaire du Bas-Canada). Or,
la création du Conseil (et la loi dans son ensemble) est le résultat d'un enchainement de plusieurs
lois antérieures. A l'instar de la fonction de surintendant, il faut remonter également en 1841 pour
mieux connaitre le contexte de la création du Conseil. Bien que qualifiée de progressiste, la
législation de 1841 (18 septembre - Loi 4 et 5 Victoria, ch. 18) rencontre beaucoup d'opposition
dans la population. D'abord parce qu'elle réunissait presque tous les pouvoirs administratifs entre les
mains du gouvernement. C'est aussi parce qu'en réalité cette législation comprenait deux lois qui
avaient des buts différents, ce qui lui donnait un caractére complexe, et qu’elle semblait
inapplicable. Mais c'est surtout la taxe obligatoire ‘quelle instaurait, qui déclencha le plus

d'opposition.

Pour corriger la situation, la loi est abrogée en 1845. Elle remplace la taxe obligatoire par une
contribution volontaire. Cette loi fit disparaitre les quelques progres enregistrés depuis 1841. En
1846, 1a taxe obligatoire est rétablie en exonérant les pauvres. Dorénavant, les écoles échapperont
aux municipalités et seront sous la responsabilité des commissaires élus chaque année (le 1* lundi
de juillet) par les propriétaires. Les commissaires sont ainsi les représentants du peuple et du

surintendant.

Mais cette nouvelle législation est mal accueillie, voire trés mal. Elle donne lieu a des épisodes
parmi les plus frappants de I'histoire de l'éducation au Québec, épisodes appelés « guerre des
éteignoirs ». La colére ne fut pas partout aussi violente, mais plusieurs « charivaris » et
manifestations publiques ont lieu. Des écoles sont brillées, les enfants retirés des classes. Seuls les
commissaires parmi les moins instruits, peu sensibles a I’instruction et farouchement opposés a la
taxe obligatoire seront €élus ou réélus. Cette opposition est matée lentement, mais se poursuit

jusqu'en 1855.
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Le Conseil de I'Instruction publique discute des problémes rencontrés pour I'amélioration et la
survie du systéme scolaire (financement, enseignement, projet de loi, etc.). Ces problémes sont
généralement débattus par différents comités « thématiques » qui analysent la situation et font les
recommandations au surintendant. Mais, comme le Conseil fait aussi partie de chacun des comités,
il fera ses recommandations au gouvernement en place. Le Conseil de I'Instruction publique est
secondé dans son action par les commissions scolaires et les inspecteurs d'écoles. En 1964, ce
Conseil est remplacé par le Conseil supérieur de 'Education. Il exerce un peu les mémes fonctions

aupres du ministre et de la population.

2.6.1.1.3 Les commissions scolaires

Les commissions scolaires sont composées de commissaires de district, élus par la population. « [...]
la loi de 1841, [...] confiait aux conseils de district, [...] de diviser les paroisses et cantons en
arrondissements scolaires, de [...] remettre [...] de(s) subventions, [...] prélever les sommes (pour)
la construction et l'entretien des écoles. Chaque canton [...] élit cing ou sept commissaires ». Ces
derniers sont responsables de tout le processus scolaire de ’achat du terrain au choix des manuels,
en passant par la construction de I’école et I’embauche des instituteurs. Parfois, les cités et villes
investissent leur conseil municipal des mémes pouvoirs. « Les propriétaires fonciers et habitants de
chaque municipalité étaient appelés a élire chaque année, parmi les personnes possédant des biens
d'une valeur nette d'au moins 250 livres (1 250 $) dans la province, des commissaires d'école pour

trois ans » (Rapport Parent, 1963 :8).

Dans la méme foulée, le 22 février 1853, 'Assemblée législative du Canada-Uni créait un comité
spécial (comité Sicotte) chargé de: « s'enquérir de I'état de 1'éducation au Bas-Canada, du
fonctionnement de la loi des écoles, de 1'efficacité du département de 1'éducation et des moyens de
rendre plus effectives les dispositions législatives adoptées pour l'avancement de l'éducation »
(J.A.L.P.C. Session 1852-1853 -non paginées). Parmi ses recommandations, il y avait celle de créer
un comité permanent ou Conseil de 1'Instruction publique et celle d’autoriser la publication du

Journal de 1'Instruction publique, dans les deux langues.

Le Conseil de 1'Imstruction publique sera donc divisé en deux comités principaux: le Comité
catholique et le Comité protestant. Progressivement, entre 1856 et 1908, ces deux Comités
deviennent de plus en plus autonomes. En 1908, ils ne se réunissent que chacun de leur coté. Cette

division donne naissance, a toutes fins pratiques, a deux systémes d'enseignement distincts.
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De 1875 a 1964, les évéques sont membres de droit du Comité catholique. Les autres membres

laiques sont nommeés par le surintendant.

Le fonctionnement du conseil d'administration inteme de chaque commission scolaire est facilité
par 1'élection (entre les commissaires) d'un président et d'un secrétaire-trésorier. La commission
scolaire gere les écoles situées sur son territoire (budget, équipement, livres, infrastructures et
batiments) et veille a 'exécution du recensement scolaire. Elle fait parvenir au surintendant une
partie des statistiques sur les écoles dont elle est responsable (construction, réparations, revenus,
dépenses, statistiques sur les inscriptions, etc.), percoit les dons et subsides (qui seront remplacés
par les taxes directes) dans le but de faire fonctionner les écoles et de payer les commissaires, les
officiers, et les institutrices ou instituteurs. Elle est également responsable de l'embauche du

personnel scolaire (enseignants, directeurs ou autres).

Les commissaires sont élus par les contribuables pour trois ans. Cela a pu varier dans le temps, mais
les élections sont réguliéres et réglementées. Ils sont assermentés, donc obligés d'accepter leurs
charges pendant toute la durée de leur mandat. Pour étre éligible, il faut résider dans la municipalité
ou l'on veut étre commissaire et savoir lire et écrire. Malgré cette réglementation, le comité Sicotte

en 1853, avait permis de découvrir qu'environ 50 % des commissaires étaient illettrés.

Jusqu'a tout récemment, il fallait également étre propriétaire foncier et avoir acquitté toutes ses
taxes scolaires Il y eut peut-étre certaines variations dans les taches des commissaires, mais une liste

des 21 devoirs des commissaires a été éditée par le surintendant de I'Instruction publique en 1927.

261.14L 'inspectorat

Le systéme scolaire posséde ses propres moyens de contréle et de vérification. Dans sa version
adoptée ici, le systéme d’inspectorat remonte a 1851 et fut en partie le résultat des troubles générés
par la « guerre des éteignoirs ». Ce fut la loi du 30 aotit 1851 (14 et 15 Victoria, ch. 97) qui créa
I'inspectorat. Il était composé d'inspecteurs d'écoles nommés par le surintendant. En théorie,
I'inspecteur pouvait provenir de n'importe quel milieu. Cependant, les différents surintendants qui se
sont succédé, ont de plus en plus fréquemment opté pour une sélection parmi les anciens instituteurs
ou commissaires d'écoles. Les inspecteurs sont en charge de I'inspection des écoles d'un territoire
donné appelé « district ». En 1910, on nomme un inspecteur général. En 1920, l'inspectorat est
restructuré, On nomme des inspecteurs régionaux qui supervisent les inspecteurs de districts et de

sous-districts.
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L'inspection’ consiste a visiter chacune des écoles de son district pour y relever les carences et les
anomalies dans l'enseignement, dans les apprentissages, dans la formation des maitres, dans le
matériel pédagogique et les équipements de classe, dans les batisses, etc. Il leur faut relever les
présences a l'aide des registres a cet effet et vérifier les chiffres « mis a jour » des inscriptions.
Habituellement, les inspecteurs utilisaient un formulaire dans lequel étaient énumérées toutes les
informations dont le surintendant ou le Conseil de 1'Instruction publique avaient besoin pour
apporter des améliorations et prendre des décisions. Le nombre de visites dans chaque école est
passé de quatre en 1851 (année de création officielle) a deux en 1859 puis a une seule a partir de
1930. Les statistiques n'étaient cependant relevées qu'une seule fois, a savoir pendant la derniére
visite annuelle (ou la seule) qui se faisait généralement entre les mois de janvier et juin de chaque

année.

L'étendue de chaque région, districts et sous-districts, variait considérablement. Généralement, deux
critéres étaient employés pour la création de districts ou la scission de districts en sous-districts: la
densité de population et I'étendue du territoire. Le premier critére a nettement dominé I'autre a

mesure que le Québec s'urbanisait et que les moyens de communication se perfectionnaient.

Un peu perdus dans les dédales administratifs, il arrivait que les unités d'inspection et les
regroupements de ces unités (districts ou régions) ne correspondent pas aux régions « naturelles ».
Les regroupements visaient uniquement 1'économie de temps et d'argent, en raison des délais de
plus en plus nombreux entourant la publication des rapports, et des statistiques de l'instruction. En
effet, cela prenait jusqu'a deux ans entre l'envoi des statistiques au surintendant (jusqu'en 1913) ou
au Bureau de la Statistique du Québec (aprés cette date) et leur parution dans les rapports

gouvernementaux.

Les visites des Inspecteurs d'écoles étaient prévues entre janvier et juin de chaque année. Ces
derniers sont clairement payés pour critiquer. Plus ils montrent de zele dans leur travail, plus leurs
chances de promotion sont bonnes... Les inspecteurs, sceptiques, réalisaient souvent leur propre
« recensement scolaire ». Ils effectuaient des relevés d'inscriptions et de présences. Lorsque leurs
chiffres ne coincidaient pas avec ceux des secrétaires-trésoriers des commissions scolaires, ils
posaient des questions. Parfois ils dénongaient soit le travail des secrétaires-trésoriers, soit celui des

institutrices, auprés des commissions scolaires ou encore du surintendant lui-méme.
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Le travail des inspecteurs comporte aussi un volet social et communautaire. Ils rencontrent les curés
de chaque paroisse, certains marguilliers inﬂuents; certains parents d'éléves, et ce, en présence du
secrétaire général des commissions scolaires. Si parfois les chiffres ont été dénoncés (comme en
1911), les inspecteurs ont €té assermentés a partir de 1918 pour contrevenir a toute fraude
concernant les inscriptions. L’assermentation qui commence par une formule de routine, comportait
un chapitre sur la cueillette des statistiques: « Nous [...] inspecteurs d'écoles catholiques de la
province de Québec, déclarons [...] que les statistiques [...] dans [...] les rapports et bulletins sont
absolument conformes au recensement des secrétaires-trésoriers et a l'inscription relevée dans les

registres... » (Allard et Filteau, 1975 : 64).

Lorsque le temps est compté et le territoire a couvrir grand ou dense (en ville par exemple), il faut
bien planifier les visites dans chaque école. En général, les inspecteurs se plaignent que le temps
alloué est trop court, car ce temps alloué est le méme dans une école de rang que dans une école de
classes multiples, comme il en existe encore aujourd'hui. Car, il en prenait jusqu’a six fois plus de

temps de visiter une école a classe multiple qu’une école de rang.

L’arrivée du chemin de fer fait oublier les nombreux tracas suscités par les déplacements sur de
longues distances. Mais cela, bien évidemment, n'épargnera aucunement aux inspecteurs, ni les
rigueurs du climat, ni les conditions routiéres régionales plus difficiles, sauf dans les secteurs plus
urbanisés: « a la campagne [...] Dans la rude saison de l'hiver, comme au temps de l'automne ou a
la fonte des neiges, on ne peut exiger une assistance réguliére a la classe, et, en cela, la position de
I'enfant de cultivateur est bien différente de celle de l'enfant des villes » ( Rapport du Surintendant

de l'Instruction publigue (RSIP), 1901, (non paginé)).

L'assiduité de fréquentation scolaire des enfants sera affectée par ces mémes conditions et aussi par
les épidémies: « [...] trois écoles ont été fermées, pour I'année, a Roberval et une a Normandin. La
maladie (coqueluche) dans certains endroits a été aussi la cause que bien des éléves n'ont pu
fréquenter 'école cette année. » (Rapport des Inspecteurs d'Ecoles, in : RSIP, 1885-1886 : 85).
Concernant les présences moyennes : « Une fraction en moins sur l'année derniére, diminution qui
- s'explique facilement par les derniéres épidémies de variole et de rougeole qui ont sévi une bonne
partie de l'année » (RSIP, 1910-1911: 18). Ou encore cette autre remarque sur les maladies

contagieuses : « [...] I'exercice 1910-11 a di subir les effets de circonstances facheuses, telles que la

- 64



rougeole et la petite vérole, dont la majorité des enfants a été atteint pendant I'hiver » (RSIP, 1910-

1911 : 129).

La conjoncture économique, comme la Crise des années 1930, met un frein évident a l'assiduité
scolaire des enseignants comme des éléves. Au SLSJ: « les commissions scolaires ont décidé de
diminuer [...] le traitement des institutrices [...] on donne comme raison le mauvais état des affaires
[...] ne toucher qu'un maigre salaire dans l'enseignement aura pour effet inévitable de nuire au
recrutement des éléves dans les écoles normales » (Rapport des Ecoles Normales in RSIP,

1930-1931 : 90).

Bien qu’en 1936, pour contrecarrer les effets de la crise, le gouvernement recommande 1'adoption
d'un salaire minimum pour les institutrices, c'est en réalité l'effort de guerre durant la Seconde
Guerre mondiale qui viendra « tuer » la fréquentation scolaire des gargons (enr6lés dans l'armée)
autant que celle des filles (employées dans l'industrie de guerre): « Partant de I’idée que la guerre
devait étre longue et que notre pays devait y participer le plus efficacement possible, on a fait appel
a notre jeunesse en l'invitant a s'enrdler nombreuse dans les divers services de l'armée ou se
qualifier aux diverses taches de l'industrie de guerre » (Rapport des Inspecteurs d'Ecoles, in : RSIP,

1942 (non paginé).

Le cycle des économies locales et les obligations du travail ne sont vraiment pas étrangers aux
baisses de fréquentations dénoncées par les inspecteurs. A la campagne, la saison de la récolte
combinée a de la coupe du bois en forét constituent des motifs d'absences, d’abandons ou d'échecs
scolaires. En ville, les usines et les commerces embauchent les jeunes écoliers avant 1'4ge de 14 ans.
Si a la campagne on parle d'abandon temporaire (saisonnier), en ville, c'est définitivement que le
jeune optera pour le travail rémunéré. Un amalgame d'extraits des rapports des inspecteurs dans la

région du SLSJ illustre bien ce phénomeéne jusqu'a la Conscription de 1941.

Ainsi, en 1886: « Les chiffres (du) grand tableau statistique, [...] accusent une diminution (du)
nombre d'enfants (dans) les écoles [...], car [...] I'automne dernier, plusieurs familles du Lac-Saint-
Jean ont abandonné leurs propriétés, (mauvaises récoltes), pour aller [...] dans des centres

manufacturiers [...] » (Rapport des Inspecteurs Généraux in RSIP, 1885-1886, p. 85).
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En 1901: « Il n'y a eu qu'une diminution de neuf éléves sur 'année derniére malgré la suspension
des travaux dans les chantiers de Saint-Alexis-de-la-Grande-Baie qui a forcé nombre de familles a

aller chercher ailleurs leur subsistance » (RSIP, 1900-1901 : non paginé).

En 1926, dans le district de Grande-Baie, au Bas-Saguenay, I’inspecteur constate que: « [...]
l'assistance aux écoles (n’)est (pas) trés forte, [...] le genre de vie de(s) [...] familles empéche les
enfants de suivre les cours [...] l'industrie principale [...] (les) foréts, [...] améne (les) [...] familles
a passer les hivers aux chantiers, [...] les enfants [...] privés d'école, quatre [...] cinq mois par an

[..]» (RSIP, 1925-1926 : 176).

En 1941, le bilan est assez affligeant. Il en dit long sur I’inefficacité du systéme scolaire: « [...] trop
[...] d'enfants de(s) campagnes [...] quittent [...] I'école sans avoir franchi le [...] primaire. (Pour)
plusieurs causes, [...] & la maison (pour les) semences et les moissons certains [...] trouvent trop
difficile de (faire) en six mois [...] un programme qui, [...] porte sur toute l'année » (RSIP, 1940-

1941 :14).

En 1943, les inspections sont moins fréquentes et on regroupe plusieurs districts ensemble. Les
districts régionaux sont agglomérés a ceux de Québec. De plus, les inspecteurs ne sont plus tenus de
publier des statistiques de fréquentation, cela en raison des retards considérables accumulés dans les
visites, pendant la guerre, et aussi en raison du manque d'intérét pour la fréquentation scolaire, a
cette période. L'adoption cette méme année, de la loi de la fréquéntation obligatoire jusqu'a 1'dge de
14 ans révolus, était censée éliminer, entre autres, les absences injustifiées. Pensons aussi a tous les
tracas épargnés aux inspecteurs. Les réformes amorcées en 1956, 1960, 1961 et 1963 mettront fin
doucement au travail des inspecteurs par la suite. Une croissance exponentielle de la fréquentation
scolaire suivra également. Mais plus jamais, les dirigeants politiques ne sauront en réalité ce qui se

passe a I'école, sauf par le témoignage des enseignants.

2.6.2 Le systéme scolaire de base

Le systéme scolaire catholique comprend deux unités: une francophone et une anglophone. Chez les
francophones, trois groupes d'écoles existent: les écoles publiques, les écoles indépendantes ou
privées et celles relevant de divers ministéres (et non du département de 1'Instruction publique).
Chaque groupe est représenté par plusieurs catégories d'écoles. Ces dites catégories ont changé de

configuration entre 1841 et aujourdhui.
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Les écoles publiques étaient composées des écoles primaires (d'abord primaires élémentaires,
primaires modeles et primaires académiques). Viennent par la suite (1923) s'ajouter les écoles
primaires intermédiaires ou complémentaires et primaires supérieures en 1929. Ce sont ces deux

dernieres catégories qui, fusionnées, deviendront les écoles secondaires publiques en 1956.

Réservées presque exclusivement aux filles (dans la pratique), les écoles ménagéres (qui
deviendront les instituts familiaux) et les écoles normales font partie des écoles publiques. En
théorie, les écoles normales étaient aussi masculines, mais dans les faits et pour la plupart des

régions, on fondait presque exclusivement des écoles normales de filles.

Dans le groupe des écoles privées nous retrouvons les couvents, les colléges classiques, les
universités et les écoles indépendantes (de toutes catégories). Les écoles relevant de divers
ministéres sont: les écoles spéciales, les écoles d'agriculture, de coupe de bois, de péche, d'industrie,

de métiers, etc. Bref, toutes les écoles donnant un apprentissage technique.

Chez les anglophones catholiques et protestants le systéme est a peu prés le méme. Il existe deux
groupes: les écoles publiques formées des « Elementary Schools » et les « High Schools » ainsi que
les écoles privées dont la seule véritable institution a avoir existé, fut le College Loyola chez les
catholiques, et les Universités chez les protestants. Dans la région, ce systéme survit a peine. Au
Saguenay;, il est majoritairement concentré dans la Commission scolaire d'Arvida et dans la ville de
Kénogami, (qui possédera plusieurs commissions scolaires protestantes) et pour les enfants et les
membres de l'armée canadienne cantonnés a l'aéroport de Bagotville. Au Lac-Saint-Jean, la
concentration anglophone se retrouvera a Dolbeau et dans certains quartiers d'Alma: Isle-Maligne et

Riverbend.

Cependant, depuis "ouverture a la colonisation jusqu’aux premieres villes industrielles liées a une
seule entreprise a avoir été gérées par des non-catholiques, les protestants ont fondé des écoles

indépendantes qui ne sont pas sous le contréle des commissaires.

2.6.3 L'évolution du systéme scolaire

2.6.3.1 L'emprise du clergé

Le systéme scolaire apparait sous le contrdle fort important, des Eglises catholique et protestante.
Ces Eglises 'administrent et le financent en bonne partie, structurent les programmes (contenu et

contenant) et plusieurs religieux et religieuses y enseignent également. Certains projets de loi
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(fréquentation scolaire obligatoire, création d'un ministére de I'Education, augmentation de salaire
aux enseignantes laiques) ont été bloqués systématiquement par les pressions soutenues et répétées
du haut clergé. D'autres projets ont cependant été mis de l'avant par les clergés catholique et
protestant, comme la restauration de la surintendance, la reconnaissance des scolasticats a titre
d'écoles normales, la création de programmes de formation pédagogique destinés aux instituteurs
laics (celle des religieux étant déja assurée dans les scolasticats). I faut souligner que les réformes
acceptées ont permis une augmentation du pouvoir de I’Eglise, alors que celles rejetées n’ont pu
permettre I’accessibilité et la démocratisation du systéme scolaire. Certains historiens vont jusqu'a
dire que I'Eglise serait également responsable de l'inertie de la haute administration du systéme

scolaire entre 1875 et 1964 (Audet et Gauthier, 1969).

C’est aussi a I’initiative du clergé, auquel en principe la formation «spéciale» échappe, que, dans la
région du moins, naitront plusieurs initiatives axées sur la formation informelle au sein des ceuvres
sociales, des sociétés agricoles, des syndicats catholiques, des coopératives et méme des commerces
et industries (appartenant a des catholiques). Le clergé récupérera aussi 1’enseignement agricole
dans plusieurs régions, dont le SLSJ, en proposant ses infrastructures dont ses fermes et jardins
(ceux du séminaire notamment), ses locaux et enseignants. Mais a toute régle il y a des exceptions,
dont les « trainings » des compagnies, les perfectionnements privés et certaines initiatives ayant

germé dans les villes mono-industrielles.

2.6.3.2 Effets des programmes et structures scolaires

Il y eut plusieurs étapes importantes dans I'évolution des structures et c{es programmes scolaires,
entre 1841 et 1971. Ces étapes ou changements ont été interprétés comme ayant généralement des
effets positifs sur la fréquentation et l'assiduité scolaires, sauf en ce qui concerne la loi établissant
une taxe scolaire obligatoire en 1846 (guerre des éteignoirs) et la révision des programmes en 1905

(Audet, 1971).

Louis-Philippe Audet (1971), qui a examiné en profondeur les changements de programmes
jusqu'en 1959, fait une analyse qu’il apparait encore pertinent de résumer. « [...] en 1873 fut adopte
le premier programme [...] pour les écoles catholiques et protestantes {...] Des modifications [...]
aux programmes élémentaires publics en 1888, en 1905, en 1923, en 1929, en 1937, en 1939, en
1948, en 1951, en 1953, en 1956 et en 1959 » (Audet, 1979 :267). 1l divise l’é\;olution du systeme
en quatre étapes: « LA PREMIERE, de 1873 a 1923, conserve les appellations [...] d'écoles
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¢lémentaires, modéles et académiques, [...] I'abbé Gaspard Dauth (1873-1940) modifie [...] les
programmes en 1905; la scolarité est [...] répartie sur [...] huit années » (Audet, 1979 :270). 1l situe
« LA DEUXIEME ETAPE, de 1923 a 1937, (qui) comporte une école publique de huit années
d'abord de 1923 a 1929, puis de onze années de 1929 a 1937, alors que le primaire supérieur (3 ans)
est ajouté au primaire complémentaire (2 ans) [...] ». Une réforme sera rendue nécessaire en raison
de I’ajout en 1929 du primaire supérieur: « LA TROISIEME ETAPE de 1937 4 1956 [...] L'année
dite préparatoire est [...] ajoutée aux six années de 1'élémentaire pour constituer un tout de sept
années, suivi de deux ans de primaire complémentaire et de trois de primaire supérieur [...] »
(Audet, 1979 :271). L’analyse d’Audet arréte en 1959. En réalité ses observations demeureront
pertinentes jusqu’en 1964-1965, soit jusqu'aux réformes préconisées par la commission royale
d'enquéte sur l'enseignement dans la province de Québec': « [...] LA QUATRIEME ETAPE, de
1956 a 1959 comporte des écoles publiques divisées en deux sections, I'école élémentaire de sept

années et 1'école secondaire de cing années » (Audet, 1979 :272).

2.6.4 Effets des lois et réglements sur 1'évolution de la scolarisation

Gendreau et Lemieux (1977)" examinent les principales lois et les principaux réglements qui
touchent 1'éducation. Pour la période 1838-1988, leurs analyses respectives indiquent que 21 lois et
réglements ont marqué le développement du systéme scolaire. Il y a augmentation du nombre de
ces lois et réglements apres -1 960. Si I'on met ceux-ci de c6té pour le moment, on constatera que les

122 autres années (1838-1960) sont marquées par 11 lois et réglements importants soit:

1) en 1841, la loi des écoles sous le contrdle des conseillers municipaux de districts et de
création de la surintendance;

2) en 1845, 1a loi des autonomies paroissiales;

3) en 1846, la loi de 1a taxe scolaire obligatoire (guerre des éteignoirs);

4)  lorganisation de I'Inspectorat en 1852;

5) en 1856, c'est la création du Conseil de 1'Instruction publique;

6) en 1867, c'est I'Acte de 'Amérique du Nord britannique qui oblige la formation d'un
ministére de I'Instruction publique;

7) laloi de 1869 qui rend le systéme scolaire confessionnel;

8) en 1875, l'abolition du ministére de l'Instruction publique et la restauration de la
surintendance;

9) en 1898, la création et I'unification des bureaux d'examinateurs en un seul centré a
Québec - il sera cependant supprimé en 1939;

10) laloi de 1943 apparait étre une étape majeure alors qu'elle fait adopter le principe de la
fréquentation scolaire obligatoire jusqu'a 1'dge de 14 ans;

Y 1Is discutent aussi abondamment des changements dans les programmes scolaires. Mais l'analyse
d’Audet (1971) est plus détaillée que celle-ci. De plus, les principaux changements apportés viennent
d'étre discutés dans la section précédente.
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11) en fin, la loi de 1946, supprimera les dettes des commissions scolaires et mettra en
méme temps celles-ci sous la tutelle du gouvernement (Gendreau et Lemieux,
1977 :38)

Il faudra attendre 1961 pour qu'une nouvelle loi d'importance soit sanctionnée. On commande une
Commission royale d'enquéte sur I'enseignement. De 1963 a 1966, les cinq volumes du Rapport
Parent sont publiés et plusieurs événements s'enchainent. En 1964, le Bill 60 crée le ministére de
I'Education et le Conseil supérieur de I'Education. La méme année, « 'Opération 55 » est lancée et
vise la réorganisation des commissions scolaires en commissions régionales. Soulignons également
qu’en 1965 et 1966, plusieurs arrétés ministériels permettent d'apporter certaines nuances au

systéme en vigueur et a le rendre plus fonctionnel.

2.6.5 La gestion courante ou la base du systéme

Au Saguenay-ILac-Saint-Jean comme ailleurs, I'école est l'unité administrative de base. Pendant
longtemps, 1'école de rang a classe unique y représente 1'école-type: « Une €cole de rang, batie de
1200 $, ou enseigne une jeune fille de 17 ans pour moins de 200 $ par année a des éléves de 6 a 14
ans regroupés dans un méme local... C'est ce genre d'école qui domine dans les 11 825

municipalités recensées (au Québec) en 1931 » (Linteau, Durocher et Robert, 1979 :238).

Les quelques écoles d'un méme district sont sous la responsabilité de la commission scolaire. Elle
en assure la survie financiére, le renouvellement de la clientéle, de son matériel, de son
infrastructure et la distribution des salaires grace surtout au secrétaire-trésorier. En réalité
cependant, plusieurs taches administratives reviennent a l'institutrice (plus de 80 % des enseignants
sont des filles). Car, au Saguenay, le systéme public de formation des maitres a été réservé aux
filles jusqu'en 1962 environ. Puis les écoles normales ont été intégrées aux réseaux collégial et
universitaire existants. Dans les années soixante, quelques écoles normales de garcons font leur
apparition, mais elles ne sont pas recensées a part. L’institutrice doit aussi, pour la commission
scolaire, tenir a jour les registres d'inscriptions et de présences, administrer bon an mal an un
programme imposé par le Conseil de I'Instruction publique, souvent sans le matériel nécessaire a
son assimilation (livres, tableaux, crayons, etc.). Cette situation se retrouve dans les régions
éloignées ou, de plus, une inflation due aux couts de transport, vient ajouter a ces difficultés déja
assez problématiques. Cette méme personne veillera également a maintenir I'ordre et la discipline en
classe en s'adressant a des gaillards faisant quelques fois son dge et deux fois son poids, a chauffer

les lieux et y faire le ménage.
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11 faudra attendre les années vingt et I'arrivée du primaire intermédiaire (1923) puis supérieur (1929)
pour que, surtout en ville, on commence a ériger des édifices 3 plusieurs étages et a classes
multiples. Ces écoles remplaceront, une a une jusqu'au milieu des années cinquante, puis plusieurs a
la fois, les écoles de rang ou de village décrites précédemment. C'est du moins cette impression que
nous laissent les rapports du surintendant de 1'Instruction publique, a ce sujet: « L'école rurale a
divisions multiples (une classe avec plusieurs niveaux) souffre d'un manque de personnel
compétent. Ces classes dans trop de cas, voient partir les titulaires qualifiées qu'attirent [...] les
classes a division unique (une classe pour chaque niveau) des villes et villages » (Rapport du
surintendant de I'Instruction publique (dorénavant RSIP), 1955-56 :18). Les écoles de rang
disparaissent trés rapidement et presque complétement au début des années 1960: « Au cours des
quatre derniéres années (dans le secteur catholique) [...] le nombre de classes a divisions multiples
(trois (3) divisions et plus) a diminué de 40 %. Il ne représente plus [que] 17 % du nombre total.

Ces classes ne regoivent qu'environ 14 % des éléves de la province » (RSIP, 1960-1961 : XIV).

2.6.6 La « haute gestion » du systéme scolaire

La « haute gestion » est assurée, par le département de I'Instruction publique. Le surintendant aidé
du conseil fixe les objectifs. Les inspecteurs, d'une part, et les secrétaires-trésoriers des
commissions scolaires, d'autre part, servent d'agents d'information au département de 1'Instruction
publique et aux commissions scolaires. Ils fournissent des renseignements sur le systeme tout en

aidant les écoles et les commissions scolaires a rencontrer les objectifs fixés par le département.

Ce processus s'échelonne sur une année ou plus. Souvent les dirigeants, avant de prendre des
décisions problématiques, attendront que la situation se renouvelle dans les années suivantes. En
attendant, ils dénonceront par la voix du surintendant, les situations ou éléments non désirés. Si
toutefois les bladmes doivent se transformer en actions et des changements dans les lois ou les
réglements, le département sensibilisera le gouvernement par des pressions ou suggestions, qui
devront elles aussi suivre un long processus d'acceptation ou de refus de la part des élus du peuple.
Le gouvernement sera automatiquement mis au courant de toute situation dans le monde de
l'instruction par le dép6t et la lecture du RSIP de six mois a trois ans apres leur édition finale. Le
gouvernement transformera ces requétes en loi ou décret seulement si cela est jugé nécessaire.
Plusieurs projets de lois meurent au feuilleton: instruction obligatoire, salaires des enseignants,

salaires des inspecteurs, etc. (Audet, 1959 et Lessard, 1962).
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2.7 CONCLUSION

Le Québec est tributaire de deux cultures: la France et 1’Angleterre (Grande-Bretagne puis
Royaume-Uni). La premiére lui a fait hériter d’une tradition catholique, influencée par la contre-
réforme de 1545. L’autre culture est libérale, au sens du libéralisme politique, protestante
parlementariste et se veut démocratique. Elle est aussi de tradition des arts libéraux. Le systeme
scolaire du Régime frangais est privé et revient de facto au clergé. L’évéque le dirige. Il n’y a pas

de structures administratives nationales diocésaines ou paroissiales.

Depuis 1841, le systéme scolaire fonctionne de la méme maniére chez les catholiques et les
protestants. Les différences sont dans les objectifs des deux comités. Le systéme est administré par
les Comités catholique et protestant, qui sont chapeautés non par un ministre, avant 1963, mais par
un surintendant nommé par le premier ministre et qui remet son rapport au secrétaire général de la
province. Sur le terrain, ce sont des commissions scolaires formées de commissaires €lus par les
propriétaires fonciers. Le secrétaire-trésorier de la commission scolaire est en charge du
recensement scolaire et doit travailler avec les inspecteurs d’écoles qui sont les yeux du

surintendant.

Entre 1875 et 1964, les structures administratives ne se modifient pas. Les lois et les réglements
scolaires évolueront en cinq étapes. Entre 1841 et 1875, on tente d'organiser un systéme efficace
sans succés. De 1875 a 1898, on réorganise le systéme scolaire autour du surintendant et du
département de I'Instruction publique. De 1898 a 1939, on centralise les bureaux d'examinateurs a
Québec. De 1943-1946 a 1961, l'instruction devient obligatoire jusqu'a 14 ans et le gouvernement,
met en tutelle les commissions scolaires, il affirme son influence sur le systéme. Enfin, dans les
années soixante, la grande réforme de l'enseignement reconfirme la mainmise de I'Etat sur

I'éducation (Commission Parent, création du ministére de I'Education, Opération 55).

72



CHAPITRE 3

LE CADRE SPATIO-TEMPOREL

L'histoire de 1'éducation constitue sans doute I'un des chapitres les moins
glorieux de l'histoire tant du Saguenay—Lac-Saint-Jean que du Québec.
Jusqu'au premier quart du XX° siécle, I'analphabétisme demeure trés
important... L'analphabétisme s’explique par l'indifférence envers I'école, le
sous-développement des structures. L'Etat, (et) les commissions scolaires,
financent I'école primaire. L'enseignement secondaire et supérieur (sont)

privés, (et) religieux. L'enseignement professionnel n'existe pas.

Marc Desgagné, Marc Saint-Hilaire et Jean Martin (Montage # 7, 1985 : 1).



Dans ce chapitre, nous brosserons un historique de la région. Nous insisterons sur les éléments qui
ont influencé son histoire scolaire mais aussi son développement social, économique et politique.
Dans le cadre d’une comparaison entre le Québec et le Saguenay-Lac-Saint-Jean, nous
examinerons les prdblémes particuliers inhérents a I’école ainsi que les principaux indicateurs de la
. scolarisation, notamment les clientéles scolaires, composante la moins connue de la scolarisation

(Charland, 2000 et Julien, 2005).

Nous étudierons également la volonté de I’Eglise locale de contrdler, certes, le systéme scolaire,
mais aussi de collaborer ouvertement avec la bourgeoisie canadienne-francaise a 1’élaboration d’un
projet de société. Nous nous pencherons enfin sur I’implication importante de I’Eglise dans le

«systéme informel» d’éducation, soit I’éducation populaire et I’économie sociale.
Le Saguenay-Lac-Saint-Jean

Nous adoptons pour la définition de la région témoin, la définition de la région du Saguenay?, telle
que formulée par C. Pouyez et Y. Lavoié (1983). On se permettra donc d'emprunter quelques
passages de leur définition de la région visée par notre enquéte: « le Saguenay désigne le territoire
entre le 70° et le 73° degré de longitude entre le 48° et le 50° degré de latitude nord. Le centre est
situé a 200 kilométres au nord de la ville de Québec, sur 200 kilometres d'est en ouest et une

centaine du nord au sud » (voir carte 1).

? 1e territoire visé par la définition de Pouyez et Lavoie sous la désignation « région du Saguenay »
correspond exactement a ce que nous appelons dans notre thése la « région du Saguenay—Lac-Saint-Jean ».
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Carte 1:

Localisation du Saguenay--Lac-Saint-Jean
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Carl Siraand, juin 2008

Source : Carl Simard, professeur de géographie au Cégep de Chicoutimi et chargé de cours a 'UQAC.
Les auteurs continuent en définissant « Les contours entre Petit-Saguenay a l'est et Saint-Thomas-

Didyme a l'ouest, entre Notre-Dame-de-Lorette au nord et le lac des Commissaires au sud »

(Pouyez et Lavoie, 1983 :5-6). C’est ce que nous pouvons constater a la carte 2.
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Carte 2 :

LIMITES DES MUNICIPALITES
1996

Chip B A By=lasaintean

Nous avons choisi cette définition de la région en bonne partie a cause des sources que nous avons
utilisées pour sa reconstitution. Encore une fois, de ce point de vue, nous rejoignons essentiellement
les préoccupations des principaux auteurs de Les Saguenayens (1983): «[...] (la) définition
correspond aux trois comtés municipaux de Chicoutimi, Lac-Saint-Jean-Est et Lac-Saint-Jean-
Ouest (aussi appelé Roberval). Ces trois comtés coincident avec les circonscriptions (de) Statistique

Canada lors des recensements de la population. » (Pouyez et Lavoie, 1983 :9)

3.1 L’EVOLUTION ECONOMIQUE ET DEMOGRAPHIQUE DE 1838 A 1971

Au tableau 3.1, Desgagné, Saint-Hilaire et Martin (1985) ont relevé des chiffres dans les
recensements fédéraux de 1861 a 1971. Nous avons complété la saisie pour les recensements de
1844 et 1852. On y distingue la population du Saguenay de celle du Lac-Saint-Jean. Dés 1852, le
recensement indique la présence d’habitants au Lac-Saint-Jean. Sa population - progresse plus
rapidement que celle du Saguenay, a partir de 1891, soit peu aprés Parrivée du chemin de fer
(1888). La population du Lac-Saint-Jean dépasse alors celle du Saguenay et cela, jusqu’en 1921. La
population du Saguenay est restée majoritaire depuis. Ainsi: « Le peuplement se fait en deux
périodes: la colonisation agro-forestiére, pendant le XIX® siecle jusqu'a la décennie 1910-1920, et le

peuplement industriel, qui débute avant le XX° siécle » (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985 :
1).
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Tableau 3.1: Population du Saguenay et du Lac-Saint-Jean, 1844-1971 (1)

Région Saguenay Lac-Saint-Jean
Année Nombre Acc Nombre % Reg. | Acc (%) | Nombre | % Reg. | Acc (%)
(%) @)

1844 2017 - 2017 100,0 - - - -

1852 5364 165,9 5214 97,2 158,5 150 2,8 -

1861 10 478 95,4 8 884 84,8 70,4 1594 15,2 962,7
1871 17 493 66,9 11812 67,5 33,0 5681 32,5 256,4
1881 23530 (2) 34,5 13 801 58,7 16,8 91729 41,3 71,3
1891 28 726 (2) 22,0 14 244 49,6 3.2 14 482 50,4 48,9
1901 37195 29,5 16 225 43,6 13,9 20970 56,4 448
1911 51113 374 22 900 44,8 41,1 28 213 55,2 34,5
1921 73117 43,0 36797 50,3 60,7 36 320 49,7 28,7
1931 105977 44,9 53 881 50,8 46,4 52096 49,2 43,4
1941 143 187 35,1 75 986 53,1 41,0 67 201 46,9 29,0
1951 197910 38,2 112 448 56,8 48,0 85 462 43,2 27,2
1961 262 526 32,6 154 907 59,0 37,8 107 619 41,0 25,9
1971 262 642 0,04 159 282 60,6 2.8 103 360 39,4 (4,0)

Sources : Les recensements fédéraux aux années indiquées (les pourcentages sont de Saint-Hilaire et Martin, 1985 sauf

pour 1844 et 1852)

(1) Ces chiffres peuvent différer de ceux utilisés par la plupart des auteurs ayant travaillé avec les recensements fédéraux.
La raison en est qu'ils font correspondre le comté Chicoutimi au Saguenay et le comté Lac-Saint-Jean (Est et Ouest) au
Lac-Saint-Jean. Pour les fins de ce tableau, les données indiquées pour les municipalités de Saint-Nazaire, Saint-Léon
(canton Labrecque) et Notre-Darne-du-Rosaire ont été soustraites du comté Chicoutimi pour étre additionnées a celles du
Lac-Saint-Jean, ces trois localités étant d'emblée plus jeannoises que saguenéennes.

(2) N'inclut pas le territoire non organisé. (3) Accroissement négatif entre parenthéses.

Si le Saguenay a connu son démarrage agro-forestier dans la décennie 1840, dés les années 1850,
les terres plus fertiles du Lac-Saint-Jean commencent a attirer de nouveaux arrivants Le chemin de
fer, plus précoce au Lac-Saint-Jean (1888) qu’au Saguenay, « accélére l'occupation du terroir
jeannois et la population de la sous-région dépasse celle du Saguenay dés 1890 » (Desgagné, Saint-

Hilaire et Martin, 1985 : 1).

3.2 SURVOL HISTORIQUE DU SAGUENAY-LAC-SAINT-JEAN ENTRE 1838 ET 1971

3.2.1 Le Saguenay des débuts (1838-1870)

Nous laissons de c6té I’histoire de I’occupation amérindienne qui coincide avec I’arrivée des
Européens en Nouvelle-France, durant laquelle la région n’était pas colonisée par la population
européenne (1550-1838). Conformément a la pensée des auteurs de Les Saguenayens: « On ne peut

guere parler d’un peuplement blanc dans la région du Saguenay avant 1840 » (Pouyez et Lavoie,
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1983 :125). Cela bien que des pressions populaires et des tentatives aient été faites pour occuper la
région: « [...] depuis le début du XIX® siécle, les compagnies qui détiennent le monopole de la traite
des fourrures dans ces territoires sont parvenues [...] & assujettir la population amérindienne et a
contenir la poussée colonisatrice des habitants de Charlevoix et du Bas-Saint-Laurent » (Pouyez et

Lavoie, 1983 :125).

Les chiffres disponibles dans Les Saguenayens (1983) ont été utilisés pour le tableau 3.2. 1l s’agit
des chiffres des Recensements fédéraux et des Rapports annuels, sauf pour le recensement de 1844,
ignoré par Pouyez et Lavoie (1983). On constatera que les Recensements fédéraux affichent une
population supérieure aux Rapports annuels, jusqu’en 1891. A la fin XIX® sidcle, c’est plutdt

I’inverse.

Tableau 3.2: Population du SLSJ selon les Recensements fédéraux et les rapports annuels des curés

1844-1901
Année Rapports annuels Recensements fédéraux (1) A-B Proportion
A B ™) A-B
A

1844 1881 2017 *** -136 7,2
1852 5890 ** 5354 536 9,1
1861 9612 10 329 -717 -7,5
1871 16 458 17 493 -1 035 -6,3
1881 23617 24 833 -1216 -5,1
1891 31009 28 568 2 441 7,9
1901 38 730 37220 1510 3,9

Source: Pouyez, Lavoie et autres (1983 : 184, 185) (*)

(*) : Nous avons fait en grande partie les dépouillements des Recensement fédéraux de cet ouvrage.

(1) : Tous les chiffres des recensements ont été reconstitués et validés par municipalités, de la région actuelle, puisqu’ils
étaient inclus avec Charlevoix et la Céte Nord (Saguenay ou encore Chicoutimi & Saguenay) : a part le chiffre de 1844,
recensé directement dans les Extraits des Retours de 1’Enumération du recensement de 1844 (in : JALPC de 1846)
**Chiffre de 1853.

*#% Selon la définition actuelle, un morceau du township de Tadoussac ne devrait pas faire partie de la région. Mais a
I’époque, le Township s’étendait jusqu’a celui de Saint-Jean au sud, et Harvey & I’Est. 1l est impossible de le séparer dans
ledit recensement. Cependant ce chiffre ne comprend pas les autochtones parce qu’ils sont agglomérés avec Charlevoix et
la Céte-Nord (n=663). Or a cette époque, la majorité de ces Indiens étaient effectivement dans la région du SLSJ. Voir
tableau 3.3 en complément.

Il faut se rappeler que les rapports annuels du début de la colonisation comportent plusieurs
absences et que les premiéres communautés sont souvent des missions. A ce titre, dans les

premiéres années, on recense surtout les ouailles dans leurs paroisses meres. I est donc fort
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probable qu’il y ait sous-dénombrement (voir tableau 3.2). La population méme si elle n’est pas

énorme est multipliée par huit entre 1850 et 1901, passant d’environ 5 000 a pres de 40 000.

La sous-période 1838-1870 correspond a l'ouverture de la région. Cette colonisation semble
répondre a deux impératifs du XIX® siecle, au Québec. Il s’agit des besoins de ’industrie forestiére
et particulierement la demande britannique, et le débordement des plus anciens terroirs, notamment
ceux de Charlevoix, du Bas-Saint-Laurent et de la région de Québec. Les recensements ne font pas
état de la population autochtone. Nous avons cependant mis la main sur une compilation réalisée
par un secrétaire-trésorier en 1856 (voir tableau 3.3). On peut constater que dans les comtés de la
région (partie de Saguenay), il y avait environ 500 Amérindiens.

Tableau 3.3: Etablissements du Haut et du Bas-Canada concernant les « sauvages » dans les comtés de
la région, 1856

Lieux de dénombrement Sauvages
™
Mistassini 200
Chicoutimi 100
Lac-Saint-Jean 250
Total 550
Total Saguenay 663

Source: (RSIP-1856, n.p.)

Comme le rapportent Desgagné, Saint-Hilaire et Martin (1985): « L'ouverture du Saguenay-Lac-
Saint-Jean au peuplement blanc en 1838 s'inscrit dans le mouvement d'expansion de l'exploitation
forestiére du Québec. En méme temps, (il) offre un exutoire aux paroisses surpeuplées de

Charlevoix, du Bas-Saint-Laurent et de Québec » (Desgagné, St-Hilaire et Martin, 1985 :1).

De leurs c6tés Pouyez et Lavoie (1983) en viennent a la conclusion, que la région s’est peuplée
contre vents et marrées soit en faisant fi des « conditions de vie trés difficiles, et en dépit de
l'opposition des marchands de bois et de fourrures » et selon une dynamique particuliere qui lui était
propre. Cela, malgré les effets de la conjoncture internationale ou les pressions économiques
locales. Les colons, probablement motivés par la recherche de nouvelles terres pour s’y établir, ont,
semble-t-il, eu comme premiére motivation 1’occupation du sol pour y pratiquer 1’agriculture. Cette
recherche de terres semble les mener sur I’ensemble du territoire, bien avant que les premiéres
zones occupées soient saturées: « 1'idée d'un peuplement qui aurait procédé par débordements

successifs, a partir d'un territoire plein, ne semble pas se vérifier; il s'est également avéré douteux
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que la colonisation ait été a la remorque des opérations forestiéres ». Aussi, I’ensemble du territoire
semble occupé, sans qu’il soit saturé, peu importe la sous-région. Ce sont des facteurs logiques
« tels que le développement des moyens de communication, la qualité et le prix des terres et la
nature des courants migratoires » (Pouyez et Lavoie, 1983 :178), qui font que le territoire se peuple,

petit a petit.

Comme les terres agricoles sont beaucoup plus fertiles au Lac-Saint-Jean qu’au Saguenay, la
progression de la colonisation a été plus rapide a ’ouest qu’a ’est, ou pourtant ont débarqué les
nouveaux colons. C’est aussi au Saguenay que se sont établies les premiéres scieries (Pouyez et

Lavoie, 1983 :178).

Les recensements de 1844, 1852 et 1861 nous montrent que la région n’est qu’un vaste front
pionnier. Bien que I’ensemble de la région soit déja occupé, le Grand Feu de 1870 apportera son lot
de problemes et ameénera de nouveaux chantiers. Cela particuliérement sur le plan institutionnel
(voir chapitre six). La nouvelle Confédération canadienne en 1867 aura aussi un impact

administratif non négligeable.

3.2.2 Les bouleversements sociaux de 1871 a 1941

3.2.2.1 Evolution d'ensemble de la population régionale de 1871 a 1941

En 1871, la région comptait 17 393 individus selon le recensement fédéral de I'année. En 1941, la
méme source indique une population de 141 203 personnes, soit une progression de plus de 800 %
en 70 ans (tableau 3.4). Voila qui démontre un accroissement de population considérable. Il semble

y avoir plusieurs causes a cette croissance. Examinons maintenant son contenu, période par période.

Tableau 3.4 : Augmentation de la population au Saguenay-Lac-Saint-Jean (1871-1941) par catégories
rurale-urbaine en nombre absolu

Année Population rurale Population urbaine* Population totale
1871 17 393 - 17393
1881 24 833 -- 24 833
1891 28 568 -- 28 568
1901 37220 -- ' 37 220
1911 45100 5 880 50 980
1921 63 720 8927 72 647
1931 83 092 21325 104 417
1941 98 366 42 837 141 203

Source: les Recensements fédéraux des années indiquées.
* Population urbaine: n'inclut que les villes de 5 000 habitants et +.
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3.2.2.2 La période de 1871 a 1896: un peuplement rural en crise

De 1871 a 1896, la population double une premiére fois passant de 17 393 a 36 019 (ce dernier
chiffre provient des rapports annuels des curés). Voyons comment s'est vécu ce développement sur
les plans économique, social et démographique. Traditionnellement, la région du Saguenay—Lac-
Saint-Jean a la réputation de s'étre en trés grande partie développée, économiquement parlant, en
fonction du marché mondial. Sa situation géographique place le Saguenay plus proche de 1'Europe
que les villes de Québec ou Montréal. Tadoussac et ’embouchure du Saguenay ont aussi été
explorés avant celles-ci. Mais son isolement, surtout jusqu'a la fin du XIX" siécle, est l'un des
facteurs importants qui freine son développement. L’état général pitoyable des chemins: « la voie
[...] privilégiée fut le Saguenay dont le cours est navigable jusqu'a [...] Chicoutimi; mais la riviere
est gelée de quatre a cinq mois par année, [...] jusqu'a la construction du chemin de fer, la région a

été coupée du reste [...] (de) décembre a la fin d'avril» (Pouyez et Lavoie, 1983 : 9).

Une autre caractéristique importante de cette période dans la région comme pour l'ensemble du
Québec, est l'incroyable fécondité de sa population: « Les familles du Saguenay, comme celles du
reste du Québec, [...] ont une fécondité remarquablement €élevée qui égale et surpasse méme parfois
celles des Hutterites, population ayant les taux de fécondité les plus élevés qu'on ait jamais
observés» (Pouyez et Lavoie, 1983 : 384). De plus, au XIX" siécle, la mortalité est inférieure a celle
du reste de la population québécoise. « Les excédents démographiques qui en résultent sont
formidablesy» (Pouyez et Lavoie, 1983 : 384). Mais tous ne peuvent s’établir sur la terre paternelle
sans diminuer dangereusement sa rentabilité, voire sa survie. Aussi, dés la fin du siécle,

I’émigration est importante « particuliérement vers les Etats-Unis» (Pouyez et Lavoie, 1983 : 384).

Gérard Bouchard, pour sa part, considére (in: Pouyez et Lavoie, 1983) la période 1870-1896 comme
une période clé qui conduit le Saguenay vers l'industrialisation: « les paroisses rurales retenaient
difficilement leurs effectifs, [...] une crise de croissance (pas de surpopulation, de saturation des
terres ou d'épuisement de [...] matiére premicre, (car) plusieurs de ces...paroisses reprendront leur
expansion dans le courant du XX° siécle)» (Pouyez et Lavoie, 1983 : 164). 1l attribue donc a
I’isolement et & ’absence de marché ces départs fréquents. Lorsque le chemin de fer arrive du Lac-
Saint-Jean vers le Saguenay (1893), I’'urbanisation et I’industrialisation permettront a la sous-région

du Saguenay de finir par devancer a nouveau celle du Lac-Saint-Jean, des 1921.
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Excédents démographiques et isolement ne peuvent conduire qu'a une situation de crise sur le plan
intérieur. Certains commentaires livrés par Bouchard (1983) démontrent que c'est probablement au
Lac-Saint-Jean que la population devient d’abord excédentaire (vers 1910), mais qu'assez
rapidement, toute la région est en situation de débordement démographique (Bouchard, G., in:

Pouyez et Lavoie, 1983 : 163).

3.2.2.3 La période de 1896 a 1930: l'industrialisation intensive de la région

Depuis la fin du XIX" siécle jusqu'a la Crise, la population régionale a presque triplé (2,8 fois): pour
la seule période de 1901 a 1930, elle est passée de 37 220 a 104 417. L'industrialisation de la région
a contribué pour une énorme part a cette croissance. Comme nous 'avons signalé, il se produit dans
la derniére décennie du XIX® siécle plusieurs événements importants (chemin de fer,
développement de l'industrie laitiére et création d'une usine de pate au fond de la Baie des Ha! Ha!).

Selon P.-Y. Pépin (1969), ces événements « annoncent un tournant décisif » (Pépin, 1968 :100).

Pour lui, c'est en 1896 que débute cette poussée dans le développemeht de la région, période qui se
terminera avec la Crise des années 1930. Mais les étapes peuvent varier selon l'angle sous lequel on
examine l'évolution régionale. Ainsi, selon la marche du peuplement, on serait tenté d'isoler la
période 1890-1910 (Bbuchard; 1983). La croissance démographique, en termes d'effectifs
paroissiaux, serait plut6t celle des années 1901-1930; méme chose en ce qui concerne I'urbanisation
et I'essor industriel (Bouchard, 1983). Cette période est celle de l'industrialisation intensive de la

région.

3.2.2.4 La période de 1931 a 1941: Crise, urbanisation et trés jeune population

Sur le plan démographique, entre 1931 et 1941, la croissance est beaucoup plus modeste (seulement
35 %, soit de 104 000 a 141 000 environ). Sur le plan économique, la Crise des années 1930
provoque beaucoup de désillusions: « L'industrie régionale regoit de durs coups pendant les années
de dépression. Les comtés du Lac-Saint-Jean et de Chicoutimi furent parmi les plus éprouvés de la

Province au cours de la période de chomage de 1931-1935 » (Pépin, 1968 :101).

La période des grands travaux publics (1936-1941) aidera a résorber quelque peu les effets de la
Crise, mais les principaux problémes persisteront jusqu'a la Seconde Guerre. C'est également la
décennie ou le phénomeéne d'urbanisation apparait, phénomene qui connaitra son apogée en 1966.
Cela se confirme facilement en examinant les chiffres de population. En utilisant le critére des

5 000 habitants et plus pour pouvoir parler d’urbanisation, on peut constater qu'entre 1931 et 1941,
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la population urbaine passe de 20 % a 30 %.”' Ce qui ne représente que le démarrage d'une forte

poussée.

Le réseau, d'abord semi-urbain, mis en place pendant la période 1901-1930 deviendra en grande
partie un réseau véritable de villes de plus de 5 000 habitants, entre 1930 et 1950. Il s'agit ici de
Jonguiére, déja peuplée avant l'industrialisation, de Kénogami (1911), de Port-Alfred (1916, pites
et papiers), d’Arvida (1926, aluminium), d’Almé (1924), de Riverbend (1929, papier journal),
d’Isle-Maligne (1924, aluminium) et de Dolbeau (1927, pites et papiers) (Pépin, 1968 :171) qui
font grossir les effectifs. Précisons « [...] que quatre villes du Saguenay—Lac-Saint-Jean n'abritent
pas de grandes industries. Ce sont Chicoutimi-Nord, Bagotville, Roberval et Saint-Félicien »

(Pépin, 1968 :172).

C'est principalement grice a son potentiel hydro-électrique, dont il a été question précédemment
(hamachement des riviéres), que le Saguenay-Lac-Saint-Jean se développe ainsi. Entre 1900 et
1950, environ vingt centrales sont construites et la région devient 'un des plus gros centres de

production énergétique au Québec (Pépin, 1968).

En effet, il n'en fallait pas plus pour attirer les industries de transformation qui utilisent une trés
grande quantité d'électricité dans leur processus de production. C'est le cas notamment des

industries de I'aluminium et des pates et papiers. La main-d’ceuvre a évidemment suivi de pres.

Par ailleurs, des quatre villes qui ne possédent pas de grandes industries, deux sont tout de méme a
proximité des centres industriels et commerciaux (Chicoutimi-Nord et= Bagotville). Quant a
Roberval qui va voir disparaitre ses avantages économiques (fin de son industrie touristique a la fin
des années 1920) et Saint-Félicien, on peut attribuer leur développement démographique, en partie

du moins, a I'existence de scieries.

Une autre caractéristique distingue la région du Saguenay—Lac-Saint-Jean (SLSJ) pendant cette
période. Compte tenu du contexte québécois durant ces années, la région affiche une structure de
population dominée par des classes d'dge plus jeunes que dans I’ensemble du Québec: « Depuis la
fin du XIX® siécle, [...] la région saguenayenne conserve une remarquable jeunesse et cela se vérifie

dans chacun des comtés qui la composent » (Pouyez et Lavoie, 1983 : 238).

2! A I’échelle canadienne le critére d’urbanisation est 1 000 habitants. Aussi la majorité de la population serait
urbaine a cette époque avec ce critére.
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En résumé, entre 1871 et 1941, le Saguenay-Lac-Saint-Jean, quoiqu'a certains égards assez
différemment, est, comme le Québec, en profonde mutation. On constate, par ailleurs, que ces
mutations s'y font un peu plus lentement en raison de caractéristiques particuliéres a sa population.
Par contre, son industrialisation, dans le contexte d'une région de colonisation trés récente et

géographiquement loin des grands centres, se fait relativement t6t par rapport au Québec.

De plus, le processus d'industrialisation semble engendrer, timidement peut-étre, certaines
concentrations de population surtout a proximité des industries clés et dans les plus vieux centres de
peuplement régionaux. Selon nous, ces transformations ont certainement affecté ou conditionné des
progrés dans plusieurs domaines et engendré plusieurs bouleversements sociaux, culturels et

économiques.

3.2.2.5 La modernisation, 1945-1971

La modernisation, en grande partie a cause de la Crise des années trente et de la Guerre de 1939-
1945, ne sé rendra vraiment au SLSJ qu’aprés la Deuxiéme Guerre. Certains facteurs, dont la
croissance industrielle et urbaine plus faible et tardive que celles de ’ensemble du Québec,
caractérisent la région. Mais la fin de cette période marque un dernier soubresaut dans 1’arrivée de
population « neuve », mais pas pour longtemps, comme le soulignent Desgagné, Saint-Hilaire et
Martin (1985): « Enfin, la croissance industrielle de la seconde guerre mondiale améne un nouvel
afflux de peuplement, le dernier a survenir. Depuis 1955, la région exporte ses habitants » (Synopsis
in : Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985 : 1). C’est en tout cas ce que révéle aussi I’ouvrage de

Pouyez et Lavoie (1983) au chapitre des soldes migratoires (Pouyez et Lavoie, 1983 : 337-338).

La région, qui est désormais majoritairement urbaine, reste marquée par des traits spécifiques
comme D’industrie primaire, caractéristique des régions-ressources, et faiblement créatrice
d’emplois et donc peu attirante pour la nouvelle population: « Il en a résulté, pour I'urbanisation,
une action de freinage lourde de conséquences sur le plan démographique bien siir, mais sans doute

aussi sur le plan social et culturel » (Pouyez et Lavoie, 1983 : 179).

Malgré une trés forte mobilité géographique et sociale, la structure socioprofessionnelle de la région
semble bloquée. Cette mobilité se produit donc a peu pres sans promotions: « A cause de I'emprise
de la grande industrie, Chicoutimi mise a part, nous pouvons entrevoir que les villes saguenayennes
(sic) présentaient une structure socioprofessionnelle relativement peu diversifiée » (Pouyez et

Lavoie, 1983 : 180).
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Le type d’industrialisation et d’urbanisation est assez particulier. Les entreprises viennent pour la
ressource. Mais, comme les institutions et les infrastructures sont inexistantes, les entreprises
créeront de toutes piéces « leurs villes, leurs chemins de fer, leurs ports, leurs barrages », et nous le
verrons aussi plus loin, leurs commissions scolaires, leurs écoles et importeront aussi leur main-
d’ceuvre qualifiée. «L'urbanisation industriclle est beaucoup plus intense. Elle cause un fort
accroissement de la population des villes existantes et la création de nouveaux centres. Les services
urbains se multiplient. L'urbanisation industrielle se fait de fagon naturelle, ouverte, ou selon le
modeéle des villes-compagnies » (Synopsis in: Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985 :3).
L’apogée industriel et urbain de méme que la modernité seraient attribuables aussi a la grande
industrie. Le plus gros employeur de la région était aussi le concepteur d’une ville (Arvida), d’une
commission scolaire, le propriétaire d’un réseau de chemin de fer (le Roberval-Saguenay), d’un port
de mer, le gestionnaire de nombreux barrages hydro-électriques. Cette grande entreprise est au
départ une multinationale américaine. L’orientation économique n’est donc plus liée aux

entrepreneurs locaux ou a la population locale, mais plutot a cette grande entreprise.

Durant la Deuxiéme Guerre® et durant la guerre de Corée, la production de 1’Alcan est dirigée vers
I’industrie de guerre. L’entreprise connait alors une forte période de prospérité. La construction
d’infrastructures industrielles et énergétiques demeurera trés importante: « [...] elle construit cinq
centrales importantes sur le Saguenay et sur la riviére Péribonka de méme qu'elle érige une
aluminerie, a8 Alma. En 1960, les richesses hydrauliques et forestieres étant exploitées au maximum,
la structure industrielle se stabilise » (Synopsis in : Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985 :2). Si
le développement économique suit ce développement industriel, il apporte une caractéristique de
dépendance. En parlant de la région on s’entend pour dire que: «Elle satisfait le marché mondial et
ses centres de décisions sont extra régionaux » (Synopsis in : Desgagné, Saint-Hilaire et Martin,

1985 :2).

22 Durant la Deuxiéme Guerre mondiale, ’ALCAN était considérée comme une industrie de guerre et ses
employés comme conscrits. Si cela a pu éviter I’envoi au front a plusieurs, les célibataires étaient confinés
a des baraquements (camps-dortoirs) dont un situé sur le port de Chicoutimi et I’autre sur la cote de la
réserve (Chicoutimi). La loi martiale régnait dans 1’usine et les employés devaient s’y soumettre. Aucune
dérogation n’était tolérée et on y abolit le droit de contester ou le droit de gréve pendant cette période. Elle
est devenue le principal fournisseur d’aluminium des alliés pour la fabrication d’avions de guerre.
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3.3 LA DOMINATION DU CLERGE LOCAL

3.3.1 L’influence cléricale, premier chapitre: le mouvement ouvrier

Une des originalités de I’histoire régionale, c’est la création de syndicats catholiques avec I’aide du
clergé. Ce dernier vise cependant davantage & avantager les capitalistes locaux et contrer les unions
internationales qu’a favoriser la « lutte des classes ». 1l existera bien, au-dela de cette fagade, une
lutte entre capitalistes francophones et anglophones ou encore catholiques et protestants. L’élite
politique et économique locale francophone et catholique, dont certains membres sont issus des
humanités classiques, est, aux yeux du clergé, de loin préférable aux capitalistes anglophones
protestants et aux unions internationales d’inspiration communiste: « La classe ouvriére du
Saguenay—Lac-Saint-Jean [...] s'organise d'abord selon les principes du syndicalisme catholique
alors qu'est créée en 1907, sous l'instigation de l'abbé Eugene Lapointe, la Fédération ouvriere de
Chicoutimi, premier syndicat catholique au pays » (Synopsis in : Desgagné, Saint-Hilaire et Martin,
1985 :4).

Malgré la réticence du clergé, les unions internationales finiront par percer dans la région. « La
[Fédération Ouvriére Catholique] FOC servira de base a la Fédération ouvriére mutuelle du Nord
(FOMN) en 1912 lors de l'offensive du clergé contre le syndicalisme international » (Desgagné,
Saint-Hilaire et Martin; 1985 : 4). Eprouvés par certains conflits (Alcan en 1941, Price en 1943, et a
nouveau Alcan en 1957), les travailleurs seront unis et solidaires dans la région. La FOMN sera
intégrée a la Confédération des travailleurs catholiques du Canada (CTCC, qui deviendra plus tard
la CSN). Dés 1921, le mouvement syndical catholique s’étend aux travailleurs des secteurs des
services, (hopitaux, commerces, corporations scolaires et municipales). A partir de 1950, les
syndicats internationaux (FTQ) s’intéressent de plus en plus aux travailleurs catholiques, brisant
ainsi le quasi monopole de la CSN dans ce secteur (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin; 1985 : 4).
Les réalités syndicales, internationales et catholiques, coexisteront alors dans la région. Les
enseignants sont nettement cantonnés du c6té catholique. Les industries quant a elles sont divisées.
11 faut remarquer que la région du SLSJ aura un des plus forts taux de travailleurs syndiqués au

Québec.

3.3.2 L’influence cléricale, deuxiéme chapitre: la politique
S’il y a un lien important a faire avec I’éducation scolaire, c’est celui de la politique. Le
développement du systéme scolaire est a la remorque du développement démocratique. De plus,

I’élite économique et politique est la méme (Bouchard; 1996). Elle se voisine souvent dans les
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institutions scolaires de renom. Le pouvoir politique & tous les niveaux (fabrique, municipal,
provincial, fédéral et scolaire) est souvent partagé entre les mémes influences, les mémes
représentants, aussi. « La région se peuple en méme temps que les structures d'administration
publique sont mises en place: gouvernement d'Union, régimes municipal et scolaire,
confédération». (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985 : 6) En théorie chaque palier nécessite un
processus électoral. Les habitudes électorales évoluent trés lentement «depuis le cens électoral
masculin avec vote a main levée jusqu'au suffrage universel avec vote secret » (Desgagné, Saint-
Hilaire et Martin, 1985 : 6). Les contours municipaux et les comtés se modifient beaucoup avec le
temps. « Aux {...] fédéral et provincial, la région se comporte [...] comme le reste de la province
malgré quelques exceptions [...] Aux paliers locaux, les préoccupations suivent l'évolution
économique et sociale. Les luttes de clocher drainent cependant beaucoup d'énergie » (Desgagné,

Saint-Hilaire et Martin; 1985 : 6).

Le monde politique est fortement 1ié au monde scolaire. Que ce soit a I’origine avec les élections de
syndics, les écoles de fabrique, puis les commissaires d’écoles; que ce soit par le choix des
échevins, des maires, des inspecteurs d’écoles, des députés et ministres tant au gouvernement
fédéral que provincial, la liste des représentants €lus ou choisis est généralement tres courte. En
plus, la politique active semble trés peu idéologique, la région serait plutot portée vers les alliances
stratégiques. Les combats se feront aussi au gré des périodes et on assiste a des maillages
surprenants: clergé catholique et grands capitalistes locaux, capitaux anglophones et syndicats
internationaux, des libéraux nationalistes, des ultramontains fédéralistes, des luttes fratricides entre
capitalistes locaux, de méme qu’entre syndicalistes. Tout ce beau monde se rencontre généralement

ou bien sur les bancs de I’école ou dans leur milieu de travail, ou dans leurs quartiers.

L’élite politique est issue des notables. Et ces notables ont presque le méme profil et la méme
formation, et ont fréquenté généralement la méme école. Cette école presque exclusive, voir unique,
est le séminaire de Chicoutimi. (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985; Bouchard, 1996; Girard et
Perron, 1989, Ouellet, 1985; 1988).
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3.3.3 L’influence cléricale sur ’élite franco-catholique locale

3.3.3.1 L’épisode de I'usine de pite de Chicoutimi

La proximité culturelle de I'élite locale et du clergé s’est aussi matérialisée en favorisant le
développement de I’entreprise canadienne-frangaise catholique. Vers la fin du XIX® siécle,
I’économie de I’Amérique du Nord est en ébullition et les nouveaux besoins en électricité suscitent
de I’exploration et du développement. Le Québec devient une terre de prédilection pour I’hydro-
électricité: « [...] la technologie (fait) un pas de géant (avec) I'hydro-électricité, premiére centrale:
Niagara aux Etats-Unis, en 1895. Le Québec attire les industriels par son potentiel, le gouvernement
libéral concéde a vil prix, (en) 1898, premiére centrale construite & Shawinigan » (Desgagné, Saint-

Hilaire et Martin, 1985, Montage #3 : 5).

Comme cette ressource est abondante, I’important potentiel hydraulique du Québec déclenche une
vague d’investissements dans cette nouvelle forme d’énergie. Les industries lourdes, de fortes
consommatrices d'énergie, s’installent peu a peu dans les régions. C’est le cas des pites et papier, de
’électrométallurgie et I’électrochimie. Il n’en fallait pas moins pour que les capitaux étrangers
abondent, particuliérement en provenance de nos voisins du sud: « Brown Corporation a La Tuque,
Belgo-Canadian Pulp et Aluminium Company of America a Shawinigan, etc. » (Desgagné, Saint-

Hilaire et Martin, 1985, Montage #3 : 6).

Le Saguenay-Lac-Saint-Jean posséde deux des caractéristiques recherchées pour profiter de la
deuxiéme phase de I’industrialisation mondiale: son hydrographie et ses foréts. Aussi, entre 1896 et
1926, la région connait une période d’industrialisation intensive. La fabrication de la pate a papier

sera la premiére arrivée de ces industries.

La bourgeoisie marchande et professionnelle de Chicoutimi, celle-la méme qui a été formée par
I’Eglise catholique dans les séminaires, tente en 1895 d'attirer des industriels dans l'industrie de la
péte a papier. La ville elle-méme a beaucoup de potentiel hydraulique avec la riviere Chicoutimi.
Elle a aussi des foréts abondantes et faciles d’acces. On peut aussi expédier directement sur le
marché mondial par le Saguenay. Le marché est en développement, car la consommation

américaine et européenne de papier journal est en forte hausse.
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Aprés de vaines tentatives auprés de financiers américains: « [...] les promoteurs chicoutimiens [...]
(investissent) eux-mémes en 1896, Joseph-Dominique Guay>, son frére Louis, Julien-Edouard-
Alfred Dubuc, Frangois-Xavier Gosselin et Fritz Schilde, de New-York, [...] forment la Compagnie
de Pulpe de Chicoutimi » (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985 : 6). C’est Guay, le principal
actionnaire, qui en sera nommé le président. La construction débute immédiatement. Les fonds
locaux manquent. « [...] ils durent faire appel a des investisseurs de Québec. En 1898, l'usine entra
en opération et la compagnie connut un succés rapide » (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985,

Montage #3 : 6).

Derriére cette coalition locale, le « gourou », un enseignant du séminaire, est nul autre que ’abbé
Eugéne Lapointe. Celui-la méme qui les avait « formés », leur ancien professeur, veille au grain. Il
apporte son soutien de plusieurs maniéres. Il introduit un programme de « perfectionnement » des
employés de P'usine qui deviendra vite un programme « d’alphabétisation » avant toute chose. Il
démarrera aussi, dés le début du siécle, une caisse de petites économies pour les employés (sur le
modéle coopératif), pour leur apprendre les vertus de 1’épargne. Cela avant ’arrivée des caisses
populaires au Québec. Puis comme nous I’avons souligné, un premier syndicat catholique sur les
principes de Rerum Novarum de Léon XIII. Un unique objectif de protection des catholiques contre

les valeurs a la fois du protestantisme et du socialisme sera la motivation principale de cet abbé.

 Parlant de J.D. Guay, Gérard Bouchard raconte:

Mais il avait aussi été marqué par les rapports entre son pére et William Price et il en avait retiré une
puissante motivation : affranchir la nouvelle région du joug qu’y faisait peser le monopole de Price,
travailler au développement de I’économie saguenayenne(...) au profit des intéréts locaux, démontrer que
les Canadiens frangais étaient capables de prendre leurs affaires en main et de s’affirmer dans le monde
industriel, favoriser I’émergence d’une société moderne, dynamique, a I’américaine, & I’encontre du
modeéle paternaliste et conservateur préconisé par le haut clergé saguenayen représenté par Mgr Michel-
Thomas Labrecque. Ces objectifs étaient en droite ligne avec la tradition familiale, Johnny Guay ayant
explicitement demandé a ce que son capital soit investi dans la région du Saguenay et serve a4 son
développement. Aprés avoir complété son cours classique au Petit Séminaire de Chicoutimi, ot des idées
semblables étaient diffusées, il commenca & Québec des études de droit qu’il ne finit pas; trop pressé par
’action, impatient de se lancer dans ses entreprises, il ne se sentait plus guére d’attrait pour les prétoires et
les pensums ...il fut le cofondateur de ’hebdomadaire Le Progrés du Saguenay, dont il devint I’unique
propriétaire et rédacteur en chef I’année suivante...Il importe de dire d’abord que Guay fut un fervent
artisan et propagateur de ’utopie saguenayenne qui prit naissance au temps de sa jeunesse et qui visait a
faire du Saguenay une grande région urbaine et industrielle, sur le modéle étasunien, dont les limites
s’étendraient jusqu’a la Baie James et qui, sait-on jamais? Acquerrait peut-étre un jour le statut de
province, sinon de pays. Des réseaux de chemin de fer améneraient les matiéres premiéres (bois et
minerais) et produits finis & Chicoutimi, d’ol ils seraient exportés par bateau vers 1’Europe et ailleurs
(Bouchard, 1997 :270).
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Aux yeux de I’évéque de Chicoutimi, Mgr Labrecque, la construction de 1’usine de péte, qui
entralne une croissance importante de la population, envenime les relations sociales. Il faut se
rappeler que le clergé voit avec méfiance le milieu. La population qui s’y entasse semble exposée a
la délinquance: « La manufacture continuant a attirer une population de manceuvres et de gagne-
petit qui achévera de donner au Bassin (surnom du quartier) sa physionomie durable de quartier
ouvrier a |’aspect austere et aux meceurs rudes » (Bouchard, 1972 : 34). Malgré une présence
personnelle de ’évéque qui venait y dire la messe réguliérement, la popularité de 1’ industrie fait que
I’on multiplie les scénes de désolation (mauvaises fréquentations, ivrognerie, rixes, irrespect des
prétres et de la religion, etc.). Un arrangement se négocie donc en 1902, avec les Eudistes, pour
prendre la paroisse en main. Cela fut « énergique et spectaculaire ». La culture et le talent de
missionnaire de cette communauté de péres, permit un « encadrement systématique ». La
collaboration financiére entre la compagnie papetiére, son gérant J.-E.-A. Dubuc en particulier, et
les péres pour I’installation, la construction et le financement de cette paroisse et des édifices

appartenant aux Eudistes a sans doute aidé (Bouchard, 1972).

Nous avons 1a tout a fait un exemple de collaboration entre le clergé catholique et le capital
catholique local. On utilise a la fois les sermons, les journaux, le bulletin paroissial, les discours

inauguraux, les hommages ou I’encadrement direct pour placer les paroissiens dans le droit chemin.

L’étude de Bouchard (1972) est assez €loquente concernant cette volonté que 1’on retrouve chez le
clergé local et les patrons de I’entreprise: « En premier lieu toute la prédication visait & inculquer
une ascése qui, croit-on deviner, n’était pas faite pour déplaire aux directeurs de la Cie de Pulpe »
(Bouchard, 1972 : 37). Les balises fixées aux ouvriers par les patrons et les clercs résultaient en une
lucrative collaboration entre les Eudistes et ’entreprise. « C’étaient, par exemple, d’interminables
campagnes contre Palcool auxquelles J.-E.-A. Dubuc collaborait de son mieux, s’opposant
énergiquement a I’octroi d’un permis de boisson dans le quartier Ouest alors que les autres quartiers
en étaient pourvus » (Bouchard, 1972 : 37-38). On identifie facilement les enseignements de Léon
XIII comme le socle des messages adressés tantdt aux ouvriers: « I’ouvrier doit s’en remettre a son
patron comme a son pére. Une relation d’amitié et non de haine, dans un esprit de charité, et non de
conflit, unit ces deux partenaires » (Bouchard; 1972 : 39). Tant6t aux patrons: « Soyez des péres
pour vos employés [...] (en retour) ouvrier qui ne donne pas a son patron son cceur, lui refuse la

meilleure part de son travail: la conscience et la fidélité » (Le Progres, 11 mars 1910, p.6). Une
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collaboration trés grande, voir un copinage finit par s’établir: « [...] la main de I’ouvrier unie a celle

du patron entre les mains du prétre » (Echo paroissial, juillet 1914 :128 in: Bouchard, 1972 : 39).

Ces grandes démonstrations d’amitiés sont cependant intéressées: « les Eudistes furent amenés a
témoigner d’une sollicitude toute particuliere & I’endroit des patrons de la Compagnie, en qui ils
reconnaissaient de généreux bienfaiteurs, indispensables pourvoyeurs d’emplois aux familles
ouvriéres et de dons 4 I’Eglise du Bassin ». Tout le monde étant satisfait de cette aide mutuelle,
« une solide amitié était née entre la direction de la Cie de Pulpe et le clergé paroissial. » Cette
entreprise capitaliste semblait tout 2 coup mériter des louanges en tant que « manufacture si
chrétiennement dirigée » et ou les dirigeants d’industries deviennent « des chefs de nos usines
catholiques » (Echo paroissial, septembre 1911 :191). Ce sentiment d’appartenance semblait
atteindre son paroxysme au banquet annuel de la compagnie: « Chaque année, les péres assistaient
au banquet des patrons et contremaitres de la compagnie » (Bouchard, 1972 : 39). L’exemple en
1910 du curé Dréan est particulierement éloquent. Il y prononga un discours: « Nous serons 1a pour
applaudir au bien que vous faites a notre population [...] pour rappeler a vos ouvriers la soumission,
le respect, le travail consciencieux qu’ils vous doivent [...] pour vous féliciter de ’affectueux

intérét que vous portez a notre chére paroisse » (Bouchard, 1972 : 39).

3.3.3.2 Les autres industries régionales

D’autres usines de pate furent créées (Jonquiére, Val-Jalbert, Péribonka et Saint-André-de-
I'Epouvante). Mais toutes n’appartiennent pas a la bourgeoisie locale. A Chicoutimi, la compagnie
construira aussi un chemin de fer reliant le secteur de La Baie et le Lac-Saint-Jean (Roberval-
Saguenay) en 1908. En 1917, elle réalise une usine de péte chimique dans ce secteur et y érige un
port entre les riviéres a Mars et Ha! Ha!. Les installations portuaires donnérent naissance a Port-
Alfred en I’honneur de Joseph-Edouard- « ALFRED » Dubuc. Les industriels locaux ont d’abord
profité du développement fulgurant de cette industrie: « Au niveau régional, le pourcentage de la
main-d'ceuvre industrielle embauchée par les pulperies ou les papeteries s'élevait a 43 %. C'est dire
leur importance dans I'économie du Saguenay-Lac-Saint-Jean. En 1921, la région produisait encore

25 % de la pate québécoise » (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985, Montage #3 : 7).

Puis le gouvernement ne permet plus en 1910 I'exportation du bois a pate a I'état brut, ce qui oblige
les Américains a s’ approvisionner au Québec en péte ou en papier. Les compagnies américaines de

ce secteur investiront en grande quantité un peu partout au Québec. Dubuc prend aussi de
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I’expansion en achetant, en 1914, I’usine de Damase Jalbert, un autre Canadien frangais catholique

formé au séminaire, au bord de la faillite. (Girard et Perron, 1989 : 303-308).*

Dubuc et la Compagnie de Pulpe de Chicoutimi ont di faire appel a des investisseurs de Québec,
puis, aux capitaux britanniques et américains pour le financement. Cependant les choses se
compliquent: « En 1922, la faillite d'un important client et bailleur de fonds londonien entraina la
liquidation de la Ha! Ha! Bay Sulphite Co. (usine de Port-Alfred) et, en 1924, celle de la
Compagnie de Pulpe de Chicoutimi » (Desgagné, Saint-Hilaire et Martin, 1985, Montage #3 : 7).

Ce sont les concurrents directs qui racheterent le tout: la Québec Pulp & Paper Corporation, société

appartenant a la Compagnie Price et la Canada Power & Paper Co.

Durant la Crise des années trente, de nombreuses tentatives de rachat et de refinancement de ’usine
de pate sont conduites par Dubuc. Ce fut un échec. On ne peut pas nier la trés ferme opposition qui
s’est installée entre les entrepreneurs anglo-protestants (le clan Price qui dut abandonner ses scieries
du bassin de Chicoutimi pour faire place a I'usine de péte), et le clan Guay-Dubuc. Ce clan
représente la bourgeoisie canadienne-frangaise catholique. Cette opposition s’est installée malgré la
participation britannique et américaine au financement de Dubuc, le soutien de certains
francophones au clan Price (le clan J.G. B